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Endelig resultattavle for forenkling under FFR 2014-2020

BAGGRUND

Den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 fastsadter rammerne for EU's finansiering.
Den Europadske Union vil over de naste syv ar investere knap 1 bio. EUR til fremme af
bagredygtig vaskst, jobskabelse og konkurrence, solidaritet og samherighed og i
foranstaltninger, der sedter Unionen er i stand til at spillesinrollei resten af verden.

Den flerdrige finansielle ramme (FFR)* blev vedtaget af R&det den 2. december 2013 med
Europa-Parlamentets godkendelse og danner rammerne for EU's udgifter i perioden
2014-2020 inden for de seks definerede udgiftsomrader, som svarer til brede politikomrader:
konkurrenceevne for vakst og beskadtigelse, gkonomisk, social og territorial samhgrighed,
bagedygtig vakst: naturressourcer, det globale Europa, administration og kompensationer.
EU forpligter sig samlet set til at investere op mod 960 mia. EUR over de nasste syv ar, og i
samme periode vil der blive godkendt 908,4 mia. EUR 1 faktiske betalinger. Til
sammenligning svarer dette belgb til mindre end 1% af hele EU's bruttonationalindkomst
(BNI). Ikke desto mindre vil disse midler skabe en betydelig EU-mervaadi i form af
investeringer og bidrage til at n& mélene i Europa 2020-strategien? for vagkst og jobskabelse.
Den Europaaske Union vil i Igbet af den nye finansieringsperiode skabe resultater ved en
bedre anvendelse af midlerne, bl.a. gennem resultatorienteret finansiel bistand, forenkling,
begramsning af fgl og @get effektivitet — alle aspekter, der fik stor opmaarksomhed i
forbindelse med udarbejdelsen af og forhandlingerne om FFR. Pa den baggrund lancerede
Europa-Kommissionen en resultattavie for forenkling af FFR® — en proces, hvor alle
foranstaltningerne til forenkling og rationalisering af alle programforslagene under FFR blev
ngje identificeret og ledt gennem lovgivningsprocessen.

Europa-Parlamentets og Radets godkendelse af EU-budgettet for 2014* baner vejen for
tildeling af midler i indevawende ar. De lovgivende instanser har ogsa godkendt de
sektor specifikke finansieringsprogrammer, bade under central forvaltning og delt forvaltning,
som ivaa ksadtes den 1. januar 2014.

De sektorspecifikke finansieringsprogrammer er blevet godkendt af de lovgivende instanser.
De lovgivningsmaessige rammer for tildeling af midler i hver sektor er pa plads og finder
anvendelse fra den 1. januar 2014. Samtidig er EU's budget for 2014 blevet vedtaget af
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Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlagggelse af den flerdrige
finansielle ramme for arene 2014-2020.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0884:0891:da:PDF

Meddel el se fra Kommissionen - Europa 2020, En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vaskst,
KOM(2010) 2020 endelig.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DA:PDF

COM(2012) 531 final.

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/[EPIITEXT+TA+20131120+TOC+DOC+XML+VO//DA For en omfattende prassentation af EU's
budget for 2014, se: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2014/DB2014 WD _0_en.pdf
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Europa-Parlamentet og Radet. De finansielle midler for det indevaarende ar kan derfor tildeles
gennem de sektorspecifikke programmer. Det betyder, at alle de nadvendige elementer - FFR,
budgettet og den sektorspecifikke lovgivning - er pa plads, og at EU kan pabegynde den nye
finansieringsperiode.

1. ENDEN ER BLOT EN NY BEGYNDEL SE

Forenklingen er endnu ikke bragt helt til ende. Nogle af de sektor specifikke programmer, der
er vedtaget, skal stadig suppleres med tekniske regler. De kraever ogsa alle, at der vedtages
gennemferelsesforanstaltninger. De regler og procedurer, som EU-institutionerne og
medlemsstater ne fastsadter i den forbindelse, skal stadig have forenklingen for gje.

Vedtagelsen af de sektorspecifikke finansieringsprogrammer og de dertil herende
forenklingsforanstaltninger markerer enden pa EU-institutionernes  forhandlinger.
Forenklingsindsatsen skal dog fortsadte, og ansvaret pahviler bade EU-ingtitutionerne og
medlemsstaterne. Nogle finansieringsprogrammer skal suppleres med tekniske elementer,
inden de kan gennemfares. De relevante ikke-lovgivningsmaessige retsakter bar vedtages ved
farstkommende Igjlighed, s programmerne kan gennemfares og fa tildelt midler sa hurtigt
som muligt i 2014. Man bear undga ungdvendige administrative byrder og forsinkelser. Det er
kun muligt, hvis vi opretholder det politiske momentum og det gnidningsfri samarbejde
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. De tre ingtitutioner har deltaget fuldt
ud i vedtagel sesproceduren, og de har nu ansvaret for at sikre en glat og hurtig feardiggerelse
af retsgrundlaget, sa midlerne kan tildel es stettemodtagerne.

EU-ingtitutionerne, og navnlig Kommissionen, har ogsd ansvaret for at fastsadte
gennemfarel sesbestemmel serne for de programmer, der forvaltes centralt af Kommissionen.
Her er der ogsa behov for samarbejde. De nationale eksperter, som samles i udvalg, vil
granske de gennemfarel sesbestemmelser, der finder anvendelse i en lang rakke tilfadde.
Denne granskning foretages med henblik pa at fastsadte de bedst egnede finansieringsregler
sa hurtigt som muligt. Europa-Parlamentet vil pa baggrund af de nyligt vedtagne
bestemmelser for de sektorspecifikke programmer | hgjere grad deltage i
gennemfarelsesfasen, hvad angar oplysning eler strategisk dialog med Kommissionen.
Europa-Parlamentet kan sdledes spille en afgarende rolle og fremme vedtagelsen af enkle og
effektive gennemfarelsesbestemmelser med henblik pa at tildele midler pa basis af
projekternes mervaadi for EU.

De programmer, hvor forvaltningen deles mellem Kommissionen og medlemsstaterne, tegner
sig dog for 80 % af EU-budgettet. For disse programmer vil gennemfarel sesbestemmel serne
og procedurerne farst blive vedtaget pd EU-plan af Kommissionen, hvorefter medlemsstaterne
om ngdvendigt supplerer dem med nationale og regionale bestemmelser under
Kommissionens overvagning og kontrol. Medlemsstaterne og EU-institutionerne skal ved
vedtagelsen af disse bestemmelser og procedurer navnlig anvende de
forenklingsforanstaltninger, der er indfert i de lovgivende retsakter, i fadlesskab og med
samarbejde for gje. Forenklingsforanstaltninger er ofte en mulighed i de programmer, hvor
forvaltningen deles med medlemsstaterne. For eksempel endte forhandlingerne om fondene
under den fadles landbrugspolitik med, at medlemsstaterne fik tildelt flere befgjelser i
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forbindelse med gennemfarelsen af den nye forordning om direkte betalinger”. Det gadder
bade, hvilke betalingsordninger de vadger at afsagtte midler til, og hvordan disse ordninger
skal gennemfares. Medlemsstaternes nye fleksibilitet kan skabe et vist potentiale for
forenkling (navnlig for stettemodtagerne), men erfaringerne viser, at det ofte gar det mere
kompliceret for de nationale myndigheder og Kommissionen at forvalte og kontrollere dem.
Den endelige virkning hvad angar omkostninger og byrder afhaanger i hgj grad af de politiske
beslutninger, der trefffes pa nationalt og regionat plan. Kommissionen opfordrer derfor
medlemsstaterne til ngje at overveje, hvordan den nye lovgivning gennemfares mest enkelt,
og til at tage sagligt hensyn til de virkninger, deres beslutninger vil fa for kontrollerne og
fejlprocenterne. Kommissionen vil stette gennemfarelsen af disse muligheder pa nationalt
plan, ogsd med teknisk bistand (f.eks. i samharighedspolitikken), navnlig i de medlemsstater,
der lader til at have visse administrative vanskeligheder i den henseende.

Endelig skal det bemaakes, at formalet med fastsatelsen af disse forenklede bestemmel ser og
procedurer er at sikre, at EU-budgettet anvendes mere effektivt. For at sikre en bedre
anvendelse af midlerne skal fejlprocenten sdledes ogsa samkes gennem en korrekt og mere
effektiv anvendelse af de forebyggende og korrigerende foranstaltninger. Selv. om disse
foranstaltninger sigter mod at beskytte EU's budget, er anvendelsen heraf ogsd i
medlemsstaternes interesse, ikke mindst fordi de indvirker pd de nationale budgetter®.

2. VIGTIGSTE RESULTATER
2.1 Strgmlining af programmer
2.1.1. Nedbringelse af antallet af programmer

Et af de overordnede resultater af forenklingen har veget, at antallet af
finansieringsprogrammer er reduceret til 22, idet der er oprettet integrerede programmer for
hvert politikomrade.

Den eneste undtagel se er det integrerede program, som Kommissionen har foreslaet pa skatte-
og toldomrédet (FISCUS-programmet)’, som de lovgivende instanser valgte at splitte op. |
ale de gvrige tilfadde er de saaskilte programmer blevet integreret i én enkelt og
sammenhaangende sektorramme for hvert politikomrade. Stramliningen af programmer for
hvert politikomrade er en made at opna forenkling og en starre effektivitet pa, da det
forventes at skabe starre synergi og fadles gennemfarel sesbestemmel ser og -procedurer. Der
er indfart en enkelt sektorramme inden for forsknings- og innovationspolitikken
(Horisont 2020), politikkerne for samherighed, udvikling af landdistrikterne og fiskeri
(forordningen om fadles bestemmel ser), eksterne forbindelser (RELEX) og indre anliggender

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om bestemmel ser
for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne af den fadles
landbrugspolitik og om ophaevelse af Rédets Forordning (EF) nr. 637/2008 og Radets forordning (EF)
nr. 73/2009 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608).

Se f.eks. Kommissionens meddel el se til Europa-Parlamentet, Beskyttelse af Den Europadske Unions
budget indtil udgangen af 2012, COM(2013) 682, final.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0682: FIN:DA:PDF

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlasggelse af et handlingsprogram for told
0og beskatning i Den Europadske Union for perioden 2014-2020 (FISCUS) og om ophavelse af
beslutning nr. 1482/2007/EF og nr. 624/2007/EF (KOM(2011) 706 endelig). http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0706:FIN:DA:PDF
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(fonden for asyl, integration og migration samt fonden for intern sikkerhed), samt inden for
socialpolitikken, hvor programmet for beskagftigelse og social innovation (EaSl) har til formal
at finansiere nogle af maene i Europa 2020-strategien.

2.1.2.  Tilpasning til finansforordningen

Et andet vigtigt resultat har veget, at bestemmelserne for finansieringsprogrammerne er
blevet tilpasset til finansforordningen.

De lovgivende instanser har anerkendt finansforordningens® nytteveadi som et fadles
regelssd, der skrer, at EU-finansieringen er sammenhamgende og ensartet. Europa
Parlamentet og Rédet har derfor anerkendt behovet for at sikre, at bestemmelserne i
finansforordningen overholdes i ale de sektorspecifikke programmer, og har under
forhandlingerne fuldt ud accepteret, at de sektorspecifikke bestemmelser tilpasses til
finansforordningen. Dette sikres ved enkle krydshenvisninger, uden at de relevante
bestemmelser i finansforordningen har skullet gentages i de enkelte programmer.
Krydshenvisningerne vil bidrage til, at der ikke opstar forskellige fortolkninger og/eller
modsigelser i anvendelsen af finansforordningen, som falge af at de samme bestemmel ser
findes i forskellige retsakter. Overensstemmelsen med finansforordningen er desuden sikret
ved indfarelsen af meget begramsede undtagelser i saaligt begrundede tilfadde, hovedsageligt
I forordningen om fadles bestemmelser og f.eks. fondene for indre anliggender, hvor der er
mulighed for retroaktive tilskud i krisebistandsforanstaltninger. Der er ogsa indfert nogle
undtagel sesbestemmelser i det nye instrument til handtering af ungdomsarbejds @sheden
(ungdomsbeskadtigel sesinitiativet). For at sikre en hurtig gennemfarelse af initiativet vil ale
de midler, der tildeles, blive afsat i programperiodens ferste to ar, og stetteberettigelsen er
exceptionelt blevet fremrykket til den 1. september 2013. Lovgivningsrammerne indehol der
ogsa undtagel sesbestemmelser vedrarende forpligtelsen til national medfinansiering for at
reducere byrden for de nationale budgetter.

2.1.3. Synergi og mainstreaming

Foruden stremlinede programmer, som i sSig selv er i overensstemmelse med
finansforordningen, vil der kunne skabes synergier, og EU's politiske prioriteter vil blive
mere integrerede.

Der er skabt synergier mellem de forskellige programmer, f.eks. inden for miljemaessigt
bagredygtig vakst. De direkte betalinger til landbrugere under den fadles landbrugspolitik er
nu betingede af, at landbrugerne anvender en miljegvenlig praksis. Mdlet, som nu realistisk set
kan nds, er, at 30 % af de direkte betalinger skal knyttes til 'gren' praksis. Kommissionen
havde dog forddet tre enkle og kontrollerbare landbrugsmetoder, som skulle gadde for alle
landbrugerne. Medlemsstaternes anmodning om, at de grenne metoder skulle kunne tilpasses
nationale og regionale forhold, har medfert, at de lovgivende instanser har indfert en rakke
tagrskler, undtagelser og muligheder. Dette vil sandsynligvis kunne begramse landbrugernes
omkostninger ved overholdelse, men til gengedd gere forvaltningen og kontrollen mere
besvaalig og samtidig eventuelt pavirke ordningens kontrollerbarhed.

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2012:298:0001:0096:DA:PDF
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EU-ingtitutionerne har ogsa anerkendt de sma og mellemstore virksomheders (SMV) salige
behov. Der er gjort en betydelig indsats for at fastlaagge passende rammer for SMV'ernes
investeringer pa tveas af forskellige programmer (program for virksomheders
konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder (COSME), Horisont 2020 (forskning
og innovation), forordningen om fadles bestemmelser). Der er navnlig taget hensyn til de
investeringsbehov, som ikke kan opfyldes af markedet under de aktuelle gkonomiske forhold
(COSME, Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten (infrastruktur), forordningen om
fadles bestemmelser). Derfor er der indfert nye finansielle instrumenter, som vil kunne
tilvejebringe yderligere ressourcer til investeringer.

2.2. Enklere regler og bedre adgang til finansiering for at nedbringe fejlprocenten

og skabe starre effektivitet

2.2.1. Resultatorientering

Et vigtigt skridt i retning af forenkling og rationalisering har ogsd vemet at gere
programmerne mere resultatorienterede: et begramset antal klare mal og prioriteter, som er
knyttet til Europa 2020-strategien.

Maélene for EU-finansieringen i de sektorspecifikke programmer er direkte forbundet med
Europa 2020-str ategien. Dette blev stettet af de lovgivende instanser under forhandlingerne.
| nogle tilfadde indeholder programmet en artikel, der direkte bestemmer dette, f.eks.
Horisont 2020-rammeprogrammet®. | andre tilfadde henvises der til Europa 2020-strategien
som et vigtigt element i de artikler, der fastsadtter programmets mal, eller i det mindste i
betragtningerne. Betragtningerne i forordningen om fedles bestemmel ser indeholder f.eks. en
sddan henvisning. Den politiske prioritet om at opfylde nogle af maene i
Europa 2020-strategien forfelges ogsa med et sagligt finansieringsinstrument, programmet for
beskadtigelse og social innovation (EaSl) (919 496 mio. EUR), som forvaltes centralt af
Kommissionen. Opfyldelsen af médlene i Europa 2020-strategien er ogsa en af prioriteterne i
samhgarighedspolitikken, hvor statten systematisk knyttes til disse mal. Der er skabt en fedles
ramme for ale de europadske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), som ogsa skal
omsadte malene i Europa 2020-strategien til investeringsprioriteter.

Rent operationelt indgas der i gjeblikket partnerskabsaftaler med hver medlemsstat. Disse
aftaler fastsadter de nationale og regionale partneres forpligtelse til at anvende de tildelte
midler til at gennemfare programmer og projekter, der bidrager til Europa 2020-strategien. De
programmer, der stegttes gennem ESI-fondene, skal omfattes af resultatrammer, s det er
muligt at vurdere fremskridtene med de forskellige tilsagn. For i hgjere grad at rette fokus
mod resultater og opndelsen af malene i Europa 2020-strategien oprettes der en
resultatreserve pa 6 % af samherighedsbudgettet i forbindelse med malet om investeringer i
vakst og beskadtigelse og det samme under budgettet for udvikling af landdistrikter.
Midlerne sadtestil side, og efter en gennemgang i 2019 tildeles de prioriteter, som har opfyldt
de forskellige delmal i retning af at na programmalene i forbindelse med Europa 2020-
strategien (resultatrammen).

° Artikel 4 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1291/2013 af 11. december 2013 om
Horisont 2020 — rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) og om ophaevelse af afgarelse
nr. 1982/2006/EF.
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Et andet instrument, der skal fremme en mere resultatorienteret tilgang inden for
samhgrighedspolitikken, er den fadles handlingsplan. Den giver medlemsstaterne mulighed
for i fadlesskab at gennemfere dele af programmerne med udgangspunkt i midler og
resultater, der er aftat pad forhand med Kommissionen. Betalingerne til de fadles
handlingsplaner afhaanger af resultaterne og tager form af forenklede omkostningsmuligheder.

2.2.2. Fokus pa resultater

Et af hovedelementerne i EU's finansiering i 2014-2020 er resultatforegelse og -maling:
malene for finansieringsprogrammerne er smarte (dvs. specifikke, malbare, realiserbare,
relevante og berammede) og ledsages af resultatindikatorer™®.

Alle de godkendte finansieringsprogrammer stemmer overens med de resultatorienterede
principper i finansforordningen. De omfatter praecise og detaljerede oplysninger om de
fored dede initiativers mervaardi og deres relevans for Kommissionens strategiske mal og EU's
mal vedrerende sektorpolitik, specifikke mal, der beskriver initiativernes forventede
resultater, og resultatindikatorer, der skal mdle disse bade kvantitativt og kvalitativt. Et af
hovedelementerne i tildelingen af EU-midler er, at det skal skabe en EU-mervaadi. Dette er
blevet indfgjet i teksten for de fleste lovgivningsforslag, ofte som en del af bestemmelserne
vedrgrende evauering. Halvves i finanseringsperioden udarbejder Kommissionen en
evalueringsrapport om opfyldelse af malene for ale de initiativer, der finansieres via
programmerne, som evaluerer EU-mervaadien. Resultatforggelsen danner ogsa basis for de
finansieringsmekanismer, der er fastsat for nogle af programmerne. Den tematiske
koncentration i forordningen om fadles bestemmelser og de fondsspecifikke forordninger om
ESl-fondene eller resultatpraamieordningen under instrumentet til fartiltraadel seshistand - som
yder finansiel bistand til de lande, der ensker at tiltraade EU - har fokus rettet mod
resultatmaling og -foragelse af EU-finansieringen. | forbindelse med resultatrammen og
-reserven i forordningen om fadles bestemmelser anvendes resultatprincipperne ligeledes pa
alle de europad ske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde).

2.2.3.  Forenklede omkostningsmuligheder

Indferelsen af fadles finansieringsmodeller vil ogsd bidrage til en betydelig forenkling,
navnlig hvad angar mindre administrative byrder og omkostninger.

De forenklede omkostningsmuligheder har faet en ny dimension i ESI-fondene. For det farste
er de ikke laangere begramsede til den europagske socialfond (ESF) og den europadske fond
for regionalstette (EFRU), men finder nu ogsa anvendelse for den europad ske landbrugsfond
for udvikling af landdistrikterne (ELFUL) og den europaaske hav- og fiskerifond (EHFF)
samt fondene for indre anliggender. Forordningen har indfert flere nye foranstaltninger. F.eks.
kan alle typer omkostninger, og ikke kun direkte omkostninger, nu beregnes som en fast takst.
Forordningen har ogsa fastsat andre takster og beregningsmetoder, ligesom der er skabt starre
sammenhaang med andre EU-politikker. Anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder
ber lette forvaltningsmyndighedernes og stettemodtagernes administrative byrde og ber
samtidig styrke den retlige og finansielle sikkerhed. Den Europadske Revisionsret erklaarede

10 Med hensyn til smart regulering se ogs meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,

Det @konomiske og Sociadle Udvalg og Regionsudvalget, Malrettet og effektiv regulering (REFIT):
resultater og naeste skridt, COM(2013) 685 final, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0685(01):FIN:DA:PDF.
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for nylig, at der er "en lavere tendens til fejl i projekter, hvor omkostningerne anmeldes med
forenklede omkostningsordninger. Det ma saledes forventes, at en mere udbredt anvendel se af
forenklede omkostningsordninger vil indvirke positivt p& fejlniveauet"™’. For at gere
anvendel sen mere udbredt, er de forenklede omkostningsmuligheder gjort obligatoriske for de
mindste ESF-projekter'? og for den materielle bistand under den europadiske fond for bistand
til de socialt darligst stillede. | Horisont 2020 er der indfert en enhedssats for godtgerelse
samt en obligatorisk fast sats for indirekte omkostninger. Enhedssatsen gadder for alle
stettemodtagere med undtagelse af amennyttige juridiske enheder inden for samme
foranstaltning (ét projekt — én finansieringssats), mens den faste sats for indirekte
omkostninger gadder nassten ale foranstaltninger og ale typer deltagere. Begge
foranstaltninger betyder, at det ikke bliver nadvendigt at foretage komplekse beregninger og
indberetning, og at fejl kan undgas. Denne nyskabelse er isaa relevant pa grund af den
strategiske rolle, som forskning og innovation spiller for EU's gkonomi. Formalet med denne
forenkling er ogsa at spare administrativ tid og energi, sa der frigeres ressourcer, som kan
anvendes mere produktivt til foranstaltningen. Revisionsretten godkendte i sin udtalelse nr.
6/2012 om forslaget til Horisont 2020-programmet™ denne radikalt forenklede model for
finansiering af omkostninger og udtalte, at den vil "lette og fremskynde ansggningsprocessen”
0g "mindske risikoen for uregel maessigheder".

2.2.4. Letterevisionsbyrden

Revisionsbyrden er blevet lettet i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. |
forordningen om fadles bestemmelser er der indfert regler om begraasning af revision af
operationer under en bestemt greanse (200 000 EUR for EFRU/Samherighedsfonden,
150 000 EUR for ESF og 100 000 EUR for EHFF). Det kan sdledes bidrage til en vassentlig
forenkling. Forvaringsperioden for dokumentation er ogsa blevet afkortet med henblik pa at
|ette stettemodtagerens administrative byrde.

2.2.5. Momsudgifters stetteberettigel se

Et andet skridt i retning af forenkling er, at bestemmel serne om godtger el se af momsudgifter i
de forskellige sektorspecifikke programmer er blevet tilpasset de relevante bestemmelser i
finansforordningen.

En sadan tilpasning skal i overensstemmelse med finansforordningen sikre sterre ensartethed i
behandlingen af de momsudgifter, som stettemodtagerne afholder under de forskellige
programmer, og skal sikre juridisk klarhed. Momsomkostningerne kan kun godtgeres, nar de
ikke kan tilbagebetales i henhold til national lovgivning, og ndr de er betalt af en
ikke-afgiftspligtig person™®. Der er kun indfert meget begramsede undtagelser til denne
standardregel, nemlig i forordningen om fadles betalinger, fondene for indre anliggender og
Connecting Europe-faciliteten. | disse tilfadde er undtagelserne defineret si simpelt som
muligt for at undga uklarheder og fejl i forbindelse med gennemfarel sen.

n Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfgrelsen i regnskabsdret 2012, med institutionernes

svar, EUT C 331 af 14.11.2013, s. 1 — 256.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/iLexUriServ.do?uri= 0J: C:2013:331:0001:01: DA:HTML.

12 Under 50 000 EUR af det offentlige bidrag betalesttil stettemodtageren.
B http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:318:0001:0011: DA :PDF.
1 Artikel 126 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (finansforordningen).
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2.2.6. Udfasning af de nationale tildelinger

Med udfasningen af de nationale tildelinger under programmet for milj@ og klimaindsats, som
forvaltes centralt af Kommissionen, er der gjort store fremskridt med hensyn til skabelsen af
en enkel og sammenhaangende ramme for finansiel bistand pa EU-niveau.

De nationale tildelinger i forbindelse med EU-finansieringen af miljgprojekter under
LIFE-programmet ophgrer gradvist og vil udga helt i 2018. De nationale kvoter for tildeling
af EU-finansiering til miljgprojekter skulle tidligere sgrge for, at budgettet for hele
programmet blev fordelt til hver medlemsstat pa basis af et forudfastsat vejledende belgb. Pa
grund af den varierende kvalitet og det varierende antal af projekter, som medlemsstaterne har
indgivet, har de nationale tildelinger dog ikke medfert en mere afbalanceret fordeling af
midlerne. De har faktisk bidraget til at reducere EU's merveadi ved de tidligere
miljeprogrammer (LIFE+)™, fordi projekterne af bedre kvalitet ikke kunne finansieres, idet
budgettet for et bestemt ar skulle fordeles pa baggrund af projekternes nationale oprindelse.
Udfasningen af disse kvoter er derfor et stort skridt i retning af sterre effektivitet og kvalitet af
udgifterne. Fra og med 2018 tildeles midlerne til de bedste miljaprojekter pa EU-niveau, selv
om Kommissionen vil yde teknisk bistand til de medlemsstater, hvor de potentielle
stettemodtagere kan have vanskeligt ved at udarbejde projekter af tilstraskkelig kvalitet til at
modtage finansiel bistand fra EU.

2.3. E-forvaltning

Der tages behgrigt hensyn til de teknologiske fremskridt i FFR 2014-2020 - forvaltningen af
samhgrighedspolitikken bliver elektronisk fra 2016.

Indfarelsen af elektroniske dataudveksingssystemer til a kommunikere med
stettemodtagerne, anvende eksisterende databaser og opbevare dokumenter vedrgrende
samhgerighedspolitikken (e-samhgarighed) vil reducere stettemodtagernes administrative byrde,
f.eks. ved at sikre, at de ikke behgver indgive de samme oplysninger mere end én gang. Det
skannes, at e-samhgrighed vil reducere den samlede administrative byrde pa EU-plan med ca
11 %. Kravet om e-fforvatning stammer fra den vigtigste henstilling fra Gruppen af
Hgjtstdende Uafhaangige Interesserede Parter vedrgrende Administrative Byrder i den
indledende vurdering af administrative byrder i perioden 2000-2006. E-samhgrighed vil
ligeledes nedbringe risikoen for mistede dokumenter og vil pa lang sigt nedbringe
omkostningerne til arkivering. De lovgivende instanser stetter e-samhgrighed, men har
udskudt den obligatoriske frist for indf@relse til den 31. december 2015 (K ommissionen havde
oprindeligt foresldet den 31. december 2014) for at give de nationale forvaltninger mere tid til
at indfgre de ngdvendige systemer og procedurer.

3. FORSZMTE MULIGHEDER
3.1. Basisretsakterneer for detaljerede

De mere ambitigse resultater inden for forenkling er ind imellem blevet hsanmet af
modstridende prioriteter. Nogle af basisretsakterne indeholder detaljerede bestemmelser med
henblik pa at skabe en stabil og stram lovgivningsramme, der fastsater alle de mulige

1 Se i den forbindelse Revisionsrettens saarberetning nr. 15/2013:
http://www.eca.europa.eu/ListsECADocuments/SR13 15/QJAB13015DAN.pdf.
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elementer i forveen. Dette begramser dog Kommissionens spillerum i forbindelse med
gennemfarelsen af programmerne.

Denne tendens til a wudforme lovgivningsteksterne meget detaljeret indskraanker
Kommissionens spillerum ved gennemfarelsen af programmerne og har fert til, at nogle af
basisretsakterne er overlasssede med tekniske detaljer, som kan vage ufleksible og svazre at
tolke.

Der er indfart en lang rakke elementer i basisretsakterne, der former gennemfarelsen. Disse
omfatter tematiske prioriteter og typer af foranstaltninger for hele programperioden
(RELEX-fondene, Connecting Europe-faciliteten, LIFE, forbrugerprogrammet), men for flere
programmer ogsa mal, stetteberettigede foranstatninger eller selv  kriterier, som
Kommissionen skal tage hensyn til i udformningen af sit arbegdsprogram (som er
Kommissionens vigtigste instrument til programmering af finansieringen) - dette gadder f.eks.
sundhedsprogrammet. | andre tilfadde er der indfert elementer i basisretsakterne, som det
ville have veget bedre at fastsadte pa et senere stadie gennem delegerede retsakter for at
undga at overlassse basisretsakten med tekniske detajer og skabe starre fleksibilitet i
fastsadtelsen af sdanne elementer. Denne tendens har vagret fremherskende i fondene for den
fadles landbrugspolitik samt for ESI-fondenes finansielle instrumenter (forordningen om
fadles bestemmelser) eller under Connecting Europe-faciliteten. lkke desto mindre er
muligheden for under Connecting Europe-faciliteten at bruge delegerede retsakter til at sandre
de vigtigste vilkdr, betingelser og procedurer for hvert finansieringsinstrument efter
evalueringen af disse instrumenter og for at tage hensyn til andrede markedsvilkar, en nyttig
metode til at undga en alt for stiv budgetgennemfarelse og hurtigt at reagere pa aandringer af
markedsvilkarene.

3.2. Kommissionen skal have strammer e kontrol over programgennemfar elsen
3.2.1. Opdeling af programmernes budget

En detaljeret opdeling af budgettet og tilfedde af eremeakning af midlerne i de fleste
basisretsakter fastsater budgettildelingen for de relevante programmer for de nasste syv ar.
Det begramser Kommissionens muligheder for at reorientere EU-finansieringen oven pa
uforudsete gkonomiske, sociale og politiske udviklinger. Det kan sdledes mindske
effektiviteten ved EU's finansiering. Denne risiko afbades dog ved Kommissionens befgjelse
til at aandre bevillingerne ved delegerede retsakter.

For at sikre, at Kommissionen i lgbet af gennemfarelsen har en strammere forudgaende
demokratisk kontrol over budgettildelingen (udover den arlige budgetprocedure), er der
indfert en detaljeret opdeling af budgettet i lovgivningsteksten for de fleste
finansieringsprogrammer. De nyligt indferte tematiske prioriteter er derfor ofte ledsaget af en
procentvis fordeling af programmets rammebelgb for de kommende syv & (RELEX,
Connecting Europe-faciliteten, Kreativt Europa, Galileo, COSME). Kommissionen har dog
ofte en fleksibilitetsmargen til selvstaandig handling og muligheden for at vedtage delegerede
retsakter, hvis der skulle vaare behov for at udvide denne margen. Der er ogsa indfert en
minimumstildelingsprocent per foranstaltning, nér disse skal gennemfares af medlemsstaterne
gennem nationale programmer, som skal godkendes af Kommissionen (fondene for indre
anliggender). Selv om disse bevillinger skal sikre, at medlemsstaterne af sedter et minimum til
fadles EU-prioriteter, strider de imod medlemsstaternes forskellige situationer og deres
prioriteter pd dette politikomréde. De ger det ogsa sveat for Kommissionen at sikre
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gennemfgrelsen, nar medlemsstaterne har ansvaret for projektgennemferelsen og
Kommissionen udgver overvagning og kontrol (delt forvaltning).

| nogle tilfadde er budgettet blevet endnu strammere opdelt, end det var tilsigtet i
Kommissionens forslag (EaS|, Erasmus+, Horisont 2020). En detaljeret opdeling af budgettet
kan isaar vage et problem for de programmer, hvor der som fglge af den foranstaltning, der
finansieres, er et afgarende behov for sterre fleksbilitet 1 budgettildelingen (EU's
civilbeskyttelsesordning og EU Aid Volunteers-programmet, som skal finansiere et
volontgrkorps pa EU-plan, der skal yde humanitaar bistand), eller for programmer med et lille
rammebel gb, hvor der er behov for fuld fleksibilitet til at forvalte de begraasede midler mest
effektivt (programmet for rettigheder, ligestilling, unionsborgerskab og civilret, Told 2020,
Hercule 11 - bekaampelse af svig, Pericles — beskyttelse af euroen mod fal skmentneri).

3.2.2. Administrative byrder

Medlemsstater nes forudgaende kontrol over Kommissionens budgettildeling er styrket: det vil
skabe mindre fleksibilitet i forbindelse med Kommissionens gennemferelse af
finansieringsprogrammerne. Disse procedurer kan ogsa heamme effektiviteten og dermed
pavirke stettens kvalitet negativt.

De eksisterende udvalgsprocedurer, som enten er indfert eller styrket af Radet i de fleste
programmer, sgrger alerede for, at arbegdsprogrammerne granskes i udvalg af nationale
eksperter. Radet har dog indfart en strammere kontrol med Kommissionens budgettildeling
for visse programmer (Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten). | disse programmer
skal bedutningen om at yde stette (et administrativt dokument, hvorved Kommissionen
fastsadter betingelserne for og starrelsen af den stette, der skal ydes, inden for rammerne af
det vedtagne arbejdsprogram) ligeledes ledsages af en udtalelse fra det relevante udvalg. For
sa vidt angar retningslinjerne for de transeuropadske telenet (TEN-T), har Radet med stette
fra Europa-Parlamentet i forbindelse med vedtagelsen af arbedsprogrammet indfert krav om
forudgaende konsultation af nationale eksperter inden den almindelige udvalgsprocedure.

Disse administrative procedurer pavirker den institutionelle balance og risikerer at mindske
effektiviteten ved EU-finansieringen, idet de medfgrer proceduremasssige forsinkelser,
overdrevent bureaukrati og ggede omkostninger. Virkningerne kan navnlig vaae negative i de
tilfadde, hvor der er staakt og hurtigt behov for EU's finansielle bistand, f.eks.
katastrofebistand til fedevare- og fodersikkerhed.

4, VEJEN FREM: DE N/ZAESTE SKRIDT
4.1. | EU-institutionerne

EU-institutionerne bar hurtigt og effektivt vedtage retsakter, der supplerer basislovgivningen,
hvor det er ngdvendigt, og gennemfar el sesforanstaltninger med henblik pa at iveaksadte den
konkrete tildeling af midler snarest muligt.

De lovgivningsmasssige rammer pa nogle politikomrader skal suppleres med vedtagelsen af
retsakter, der supplerer basisovgivningen ved a indfgie de ngadvendige tekniske
specifikationer. For at optrappe og lette denne proces har Kommissionen faet delegeret
befgjelse til at vedtage disse retsakter. De relevante ikke-lovgivningsmaessige retsakter skal
vedtages hurtigt, sa der s& hurtigt som muligt er en faardig retlig ramme pa plads, og sa der
kan ydes finansiel bistand. Helt konkret tildeles midlerne ved gennemfarel sesforanstaltninger,
der e ngdvendige for ale finansieringsprogrammerne. Disse omfatter bl.a
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arbejdsprogrammer, hvor Kommissionen forvalter det relevante finansieringsprogram
centralt, men ogsa skabeloner og modeller. Ved vedtagelsen af disse foranstaltninger ber man
isaa have forenkling for gje. De lovgivningsmasssige bestemmelser bar anvendes effektivt, sa
man sa vidt muligt undgdr administrative byrder og forsinkelser, sa midlerne kan tildeles
stettemodtagerne sa hurtigt som muligt. Ligeledes vil Kommissionen hurtigt vedtage
foranstaltninger - f.eks. retningdlinjer - der fremmer gennemfarelsen, nar dette er fastsat i
basislovgivningen (f.eks. Connecting Europe-faciliteten, Horisont 2020, Kreativt Europa).

4.2. | medlemsstater ne

Medlemsstaterne har ogsa et vigtigt ansvar for forenkling. De begr undga at palasgge de
potentielle modtagere af EU-finansieringen ungdvendige administrative byrder og
koncentrere midlerne pa de vedtagne EU-prioriteter og -mal.

For at denne stramlining skal fungere effektivt, er der indfert systemer i de forskellige
finansieringsprogrammer, der koncentrerer midlerne pa tematiske prioriteter og politiske mal
som defineret i Europa 2020-strategien. Disse systemer udger dog ofte kun en mulighed. De
skal anvendes for at vege effektive. | de tilfadde, hvor medlemsstaterne har ansvaret for
gennemfarelsen (f.eks. ESI-fondene), skal medlemsstaterne forfalge de vedtagne tematiske
prioriteter og mal ved at indfere regler og procedurer, der fremmer deres opfyldelse.

Med hensyn til finansieringsprogrammer, hvor forvaltningen deles med Kommissionen, har
medlemsstaterne ansvar for at forfalge forenklingsindsatsen ved hurtigt og effektivt at indfare
de ngdvendige politiske og ingtitutionelle rammer, bade for programmeringen og
gennemfarelsen. Det betyder, at de skal undga administrative byrder, indfgre regler og
procedurer, som gar det lettere for stettemodtagerne at modtage EU-midler, og fastsedte
gennemskuelige og lettilgaangelige lovgivningsmaessige og administrative rammer. Disse
rammer bar gennemfares med henblik pa at fremme og fremskynde tildelingen af EU-midler
til stettemodtagerne, stette investeringer og undga ungdvendige udgifter og spredning af
EU-midler gennem ineffektive kanaler. Simple regler og procedurer er den bedste made at
opna disse resultater pa.

4.3. Bade K ommissionen og medlemsstater ne

De forenklingsforanstaltninger, der indfgres i finansieringsprogrammerne, skal geres
effektive gennem gennemferelsen. Bade Kommissionen og medlemsstaterne har ansvaret
herfor.

Kommissionen (central forvaltning) og medlemsstaterne (delt forvaltning, hvor de nationale
eller regionale programmer skal godkendes af Kommissionen) skal hurtigt udarbejde
ambitigse programmer med konkrete og malbare mal, sa resultaterne bliver mere synlige, og
sa de kan demonstrere den mervaadi, som EU-midlerne bringer. | tilfadde med valgfrihed bar
de forenklede omkostningsmuligheder have forrang for ordningerne for faste omkostninger. |
forbindel se med forordningen om fadles bestemmelser er det f.eks. muligt - for lignende typer
operationer og stegttemodtagere — at anvende forenklede omkostningsmuligheder under EU's
politik eller eksisterende metoder under stetteordninger, der udelukkende finansieres af
medlemsstaterne.  Disse muligheder bgr gribes. Revisionsretten har  bemaaket™®, at
medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne ind imellem har vaaet tilbageholdende med
at anvende de forenklede omkostningsmuligheder, fordi de har vaaret nervgse for at overtraade

1o Se henvisning nr. 11.
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betingelserne i den relevante lovgivning. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at
arrangere seminarer om de forenklede omkostningsmuligheder, der samler repraesentanter fra
medlemsstaterne, Kommissionen og Revisionsretten. Der er allerede afholdt en rakke
seminarer i 2013 og planlagt flere i 2014. For at skabe starre sikkerhed for medlemsstaterne
og forvaltningsmyndighederne fastsadter nogle af de relevante basisretsakter satserne
(forordningen om fadles bestemmelser, ESF-forordningen). Der er derfor ikke behov for en
metodisk begrundelse for anvendelsen af disse satser. Der er nu ligeledes indfert
forenklingsmuligheder for s vidt angér administrative byrder for ESI-fondene. Udover at
koncentrere midlerne bear der ogsd sikres en bedre koordinering af de forskellige
finansieringskilder (herunder finansieringsinstrumenter) gennem et gget samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne med hensyn til gennemfgrelsen. Denne koordination er
nadvendig for at give modtagerne bedre adgang til midler og skabe en mulitiplikatoreffekt i
forbindelse med EU's midler ved at tiltragkke yderligere ressourcer fra private investorer.

Forenklingen er nadvendig, men ikke tilstraskkelig til at sikre bedre anvendelse af midlerne og
reduktion af felprocenten. Den bgr ledsages af hensigtsmesssige kontroller samt
forebyggende og korrigerende foranstaltninger.

Enkle regler og procedurer er et vigtigt middel til at undga fejl og en bedre anvendelse af
midlerne. Gennemferelsen af disse forenklingsforanstaltninger ber dog ledsages af
hensigtsmasssige kontroller, som bade EU-ingtitutionerne og medlemsstaterne har ansvar for.
Kommissionen og medlemsstaterne har ogsa et fadles ansvar for korrekt anvendelse af de
forebyggende og korrigerende foranstaltninger, der er blevet indfert i landbrugs- og
samhgrighedspolitikken, dvs. eventuel afbrydelse og suspension af betalingerne og finansielle
korrektioner'”. Afbrydelse og suspension af betalinger og finansielle korrektioner beskytter
EU-budgettet. 1kke desto mindre har medlemsstaterne stor interesse i selv at afdasskke og
korrigere fgjl for at undga finansielle nettokorrektioner, som definitivt reducerer tildelingen af
midler.

v Se i den forbindelse meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Anvendelse af

finansielle nettokorrektioner over for medlemsstater, COM (2013) 934.
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BILAG

RESULTATTAVLENSHOVEDPUNKTER PA SAMTLIGE POLITISKE OMRADER

til

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,

DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Endelig resultattavie for forenkling under FFR 2014-2020

FORSTE ANDEN ENDELIGT
TEMA SPORGSMAL RESULTATTAVLE RESULTATTAVLE RESULTAT
Nedbringelse af Rédets forslag Spergsmalet er
antallet af vedrgrende afklaret.
programmer forordningen om Kommissionens
fedles bestemmel ser holdning blev
kan give anledning til vedtaget af de
talrige undtagel ser i lovgivende
de sektorspecifikke instanser, og der er
regler. sikret sammenhaang
Kommissionen :r;;l::ggdz;adlas
Sammenhaeng mener, & undtagel ser sektorspecifikke
mellem de fedles fradefadlggreglerl regler, idet artikel 1
regler og de sektorspecifikke i forordningen om
sektorspecifikke regler ber holdespa | Endnu ikke fedles
regler et absolut minimum, | afk]aret: bestemmel ser
_ _ dader ellerserrisko | grgftelserne fasteatter. at d
(Artikel 11 for, at forsadter for at nd o, & e
forordningen om fedlesregler i

fedles bestemmel ser—
—nu ES-fondene)

(KOM(2011) 615
endelig)

harmoniseringen
undergraves, ved at
der bliver talrige
undtagelser i disse
regler. | den
henseende stotter
Kommissionen Det
Forenede Kongeriges
udtalelse om, at der
skal arbejdes pa
sterre harmonisering
af reglerne for fonde,
der er omfattet af den
fadles strategiske
ramme.

fremtil en fadles
holdning.

tilfadde af tvivl har
forrang for de
fonds-specifikke
regler og de fonds-
specifikke
forordninger. Der
skal derudover
gives udtrykkeligt
tilladel se til
undtagel ser frade
fedlesregler.

FISCUS-programmet

(KOM(2011) 706
endelig)

Raédet og Europa-
Parlamentet har
foresldet en opdeling
af det integrerede
program, som
Kommissionen har

Programmet er
blevet opsplittet i
to sagskilte
programmer:

Programmet er
blevet opsplittet i to
saaskilte
programmer:
"FISCALIS 2020"
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fored et patold- og
skatteomradet.

Kommissionen
fastholder, at et
integreret FISCUS-
program vil sikre
gedigen forenkling,
skabe synergier og
bevare
sammenhaangen |
gennemfarel sesheste
mmelserne, uden at
det gér ud over deto
sektorers ssglige
trak.

"FISCALIS 2020"

og "TOLD 2020"

og "TOLD 2020"

Fadles
sektorramme

Adfaadskodeks

Artikel 5, ES -
fondene)

Radets ophaevel se af
adfaardskodeksen vil
betyde en svakkelse
af den
flerniveaustyring,
som skal gare
samhgrighedspolitikk
en mere effektiv.

Adfaadskodeksen
er blevet
genindfart af de
lovgivende
instanser.

Den europad ske
adfaadskodeks for
partnerskab er
blevet genindfart i
artikel 51
forordningen om
fedles

bestemmel ser.

Den fadles strategiske
ramme

(Artikel 12, ESI-
fondene)

Rédet og Europa-
Parlamentet har
forkastet anvendelsen
af en delegeret retsakt
med henblik pa
definitionen af ikke-
vaesentlige
bestemmelser i den
fadles strategiske
ramme. De foresldr i
stedet at medtage
disse elementer i
bilaget til retsakten.

Kommissionen har
accepteret denne
tilgang, men
insisterer paat blive
tillagt befgjelser til at
vedtage en delegeret
retsakt for at
faadiggere bilaget
med de mere tekniske

Kommissionen
har forelagt et
aandret forslag for
at indfegre den
fadles strategiske
rammei et bilag
til den
lovgivningsmaessi

| henhold til artikel
10i forordningen
om fadles
bestemmel ser
indfares der en
fadles strategisk
ramme som fastsat i
bilag | i
forordningen.
Kommissionen kan
andre nogle
specifikke afsnit i
den fadles
strategiske ramme
med delegerede
retsakter
(koordinering,
samarbejde).

ikke-vaesentlige ge retsakt, selv

elementer af den om den mener, at

fadles strategiske denne ramme

ramme og andre vedrarer ikke-

bilaget. Det er vaesentlige

nadvendigt for at elementer i den
lovgivningsmaessi
ge retsakt.
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have envis
fleksibilitet, sa
relevante el ementer
kan justeres pa
baggrund af praktiske
erfaringer.

bilaget.

Radet og Europa- Spargsmalet er
Parlamentets afklaret. Defadles
ordfgrere gnsker at gennemfgrel sesbest
medtage dele af den emmelser for
fadles eksterne
gennemfarel sesforord finansieringsinstru
ning, der finder menter blev
Fadles regler for anvendelse paalle Spargsmdlet  er | Vedtaget af de
eksterne eksterne ikke afklaret. lovgivende
finansieringsinstrume | finansieringsinstrume instanser den 3.
nter nter, i de december 2013 og
sektorspecifikke bekradtet ved den
(KO'V_'(2011) 842 eksterne efterfelgende
endelig) finansieringsinstrume afstemning i
nter. Kommissionen Europa-Parlamentet
vil forsage at bevare onsdag den 11.
integriteten i december 2013.
gennemfarel sesforord
ningen og samtidig
sikreen forsvarlig,
retlig tilgang.
Radet og Europa- Spargsmalet er Nar det er
Parlamentet er blevet | ikke afklaret: nadvendigt og for
enige om at Kommissionen at gge virkningerne
investeringsprioriteter | mener, at dette og effektiviteten
framere tematiske undergraver gennem en tematisk
mal kan kombineres | koncentration logisk integreret
Definition af uden nogen (den tilgang kan der
prioritetsakser | begramsning i resultatorimtoerede til!ad_es
sarmhgrighedspolit programmet. fremgangsmade) | prioritetsakser for
Formandskabet, der 0g gar flere fonde og
kken fér stette af Europa- gennemfarelsen prioritetsakser for
(Artikel 87, ES- Parlamentet, tillader | kompliceret. Det | flere
fondene) prioritetsakser for skaber ogsa regionskategorier. |
flere fonde og retsusikkerhed, velbegrundede
prioritetsakser for fordi sddanne tilfad de kan
flere muligheder investeringsprioritet
regionskategorier kraever tilpasning | er framere end et
uden at stille krav om | af mangeretlige tematisk mal
samtlige oplysninger | bestemmel ser. tillades.
for hver fond og
regionskategori.
Undtagel serne fra
den generelle regel,
Generel regel om Radet har som blev indfart of
medlemsstaternes fores et Radet i artikel 119
tekniske bistand ordninger, hvor
(Artikel 109, ESI- der er en generel
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fondene) regel angaende (tidligere artikel

loftet for tildeling | 109) i forordningen

af teknisk bistand, | om fadles

0g en rakke bestemmel ser er

undtagelser, somi | bevarede.

vid udstragkning

opheever den

generelle regel og

giver

vanskeligheder

med

fortolkningen.

Spargsmalet er

ikke afklaret:

Kommissionen

mener, at de

mange regler og

undtagel ser, som

Ré&det indferer,

ger forvaltningen

yderst

kompliceret.
Radets formandskab Medlemsstaterne
foredar at nedbringe kan bevare det antal
antallet af betalingsorganer,
betalingsorganer per der var godkendt
medlemsstat til " det inden den
nadvendige 5 horisontale

Et enkelt minimum”. Sporgsmeet er forordning tradte i

betalingsorgan i den
fadles

Kommissionen har

ikke afklaret: For
Kommissionen vil

kraft.

" foresldet at nedbringe | godkendelsenaf | (Artikel 7
Iandprugspohﬂk antallet af Radets forslag forordning (EU) nr.
(Artikel 7, den betalingsorganer til ¢ | betyde, at 1306/2003 (den
horisontale pr. medlemsstat eller | I€fligheden bliver | horisontale
forordningomden | region for at sikre forpasset til at forordning))
fedles yderligere forenkle
landbrugspolitik) harmonisering og forvaltningen og
(Kom(2011) 625 | forenkling af mindske de
endelig 2) forvaltningen af den | administrative

fadles udgifter.
landbrugspolitik, bl.a.

ved at mindske de
administrative byrder

0g gare revisionen

mere effektiv.

. Der bliver sat Spergsmdlet er Der er indfart
E;;n dﬁﬁ;ﬁ:g?&;n i spergsmastegn ved | ikke afklaret: mulighed for, at
" . Kommissionens 0 medlemsstaterne

Erasmusfor Alle f Radet og EP
orslagomet enkelt |~ oo get kan have mere end
(nu Erasmust) nationalt organ pr. har indfart en ét nationalt organ i
medlemsstat i overensstemmelse
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(Artikel 21) Europa-Parlamentets | mulighed for, at med national
kompetente udvalg. der kan vagre mere | lovgivning og
(KOM(2011) 788 . )
endelig) K ommissionen er end ét nationalt praksis.
ikke enig i denne organ, alt efter
tilgang, som afspejler natl o_nal'
den nuvazrende Iovgl\_/nlng o9
retssituation, da dette praksis.
vil indskraanke den
fleksible anvendelse
af EU-midler i
medlemsstaterne og
medfgre yderligere
arbejde og
omkostninger til
administration.
Tre sektorer under et | Den integrerede
enkelt instrument i tilgang til Connecting
Connecting Europe- | Europe-faciliteten
faciliteten fandt stette i Radets | Radet og det
KOM(2011) 665 generelle kompetente Rédet og Europa-
endelig 2 delindstilling af 7. udvalgi Europa- | Parlamentet har
juni 2012. Parlamentet har | accepteret den af
| Europa-Parlamentet, | accepteret denaf | Kommissionen
hvor fordaget K ommissionen foresldede
behandlesi et blandet | foresldede enhedsstruktur
udvalg (TRAN- enhedsstruktur
ITRE), ser
instrumentet ud til at
nyde bred stette.
Synergier/ Den tendens, der Medlemsstaterne
Mainstreaming aftegner sig i R&det, tillades stor
gar i retning af en fleksibilitet ved
udvanding af gennemfarel sen af
Kommissionens miljgkravene,
forslag. Bade Radets herunder
og Europa- muligheden for at
Parlamentets indfere forskellige
ordfgrere har teaskler,
fored det aandringer, undtagel ser og
der skal begramse muligheder. | den
] omfanget af . forbindel se kan
"Grannere” direkte | mjjjgkravene, f.eks, | Spargsmalet er medlemsstaterne
betalinger i den gennem hgjere |kk_e afklaret: den | pequtte at lade
fedles N tagskler og bredere | revideredetekst | |angprugerne
landbrugspolitik definitioner. Det fraformandskabet anvende en praksis,
(Artikel 29-33, fremgdr af de indeholder enlang | som skennes at
forordningen om andringer af den reskke forskellige | syaretil de grenne
direkte betalinger) horisontale undtagel ser, metoder i
forordning om den fritagelser, forordningen. De
(KOM(2011) 625 fadles godkendel SESProc | kan ogsd beslutte at
endelig) landbrugspolitik, som | €durer, vasgtning | give |andbrugerne
Europa-Parlamentet | @ (akologiske lov til at opfylde

(Artikel 65, den

horisontale
forordning)

(KOM(2011) 628
endelig)

fokus-) omrader
osv., som har til
formal at
begramse
anvendel sesomréd
et for og
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har fored &et, at
manglende
overholdelse af
miljgkravene ikke bar
pavirke de
grundlagggende
direkte betalinger.
Det vil i redliteten
gere overholdelsen af
miljekrav frivillig for
landmaandene.

Kommissionen er
villig til at drefte
visse justeringer af
sine tekniske forslag,
men
miljgmekanismen bar
fortsat vegre
trovaardig med
henblik pa at
fastholde malet om,
at 30 % af de direkte
betalinger skal
knyttestil
anvendel sen af
metoder, som er

landbrugeres
udgifter til
efterlevelse of
reglerne, vil de
ogsa gere
lovgivningen
mere kompliceret,
navnlig hvad
angar forvaltning
og kontrol af, om
EU's midler
anvendesrigtigt,
og de vil mindske
indvirkning og
effektivitet af
miljagkravene.

Ifglge de
aandringer, som
blev vedtaget af
EP COMAGRI,
skal en reduktion
af stetten i
tilfadde af
manglende
efterlevelse kun
have

nogle af
miljgkravene i
forbindelse med
regionae eller
kollektive
milj@maessige
fokusomréader, i
stedet for
individuelle
fokusomréder.

30 % af de direkte
betalinger skal
stadig knyttestil
gren praksis.

Princippet om
"ingen
dobbeltfinansiering
" er ogsa bevaret.

Hvis en landbruger
ikke overholder
kravene, kan han
hgjst miste et belgb
svarendetil de
grenne betalinger,
han har modtaget i

miljg- og konsekvenser for | |@bet af de farste to

klimavenlige. den "grenne" ar. For det tredje &
betaling og ikke kan han derudover
for andre direkte | palasgges at skulle
betalinger. betale 20 % af
Desuden skal stettebel gbet.
miljgkravene Denne procentdel
ifelge stiger til 25%ii
aandringerne fra 2018.
COMAGRI : .

(Artikel 43 —-47i
ngzr%tllé?/;%ien forordning (EU) nr.
1307/2013 om
for landbrugs- | i eute betalinger)
miljz-
klimamalinger (Artikel 771
inden for forordning (EU) nr.
rammerne af 1306/2013 (den
udviklingen af horisontale
landdistrikterne. | forordning))
Det betyder, at
finansiering under
ELFUL vil kunne
anvendes til
praksisi
landbruget, som
allerede er daskket
af den grgnne
betaling (" dobbelt
7 DA




finansiering").
Det Europad ske
Rad har godkendt
Kommissionens
grgnnetilgang og
anvendelsen af
30 % of det
national e |loft for
akologiske
metoder. Det
anerkender, at der
er behov for en
klart defineret
fleksibilitet for
medlemsstaterne
med hensyn til
valg af
foranstaltninger.

Kommissionen
accepterer, at der
er behov for
fleksibilitet, men
er imod en
skreeddersyet
tilgang for hver
enkelt
medlemsstat og de
talrige

undtagel ser, som
vil komplicere
gennemfarel sen.

Mainstreaming af
horisontale principper

(Artikel 7, 8, 48 og
87, ESl-fondene)

Rédet og Parlamentet
Stetter starre
integration af de
horisontale principper
om ligebehandling,
ikke-diskrimination,
bazredygtig udvikling
og klima. Radets
holdning, ifelge
hvilken
medlemsstaterne far
befgjelsetil at
vurdere relevansen
heraf i operationelle
programmer, vil
imidlertid svaskke
mainstreamingen.

Rédet og Europa-
Parlamentet er
blevet enige om
den
fremgangsmade,
som giver
medlemsstaterne
befgjelsetil at
beslutte, om et
horisontalt princip
er relevant for et
bestemt
operationelt
program under
samhgrighedspolit
ikken, men at
deres vurdering
skal vage behgrigt
begrundet.
Kommissionen
accepterer ikke
denne

Medlemsstaterne
kan vurdere
relevansen af de
pagaddende
horisontale
principper for et
specifikt program
under
samhgrighedspoliti
kken, men
vurderingen skal
vaae behgrigt
begrundet.
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fremgangsmade.

Den fadles
landbrugspolitik -
Program for
udvikling af
landdistrikterne

(KOM(2011) 627
endelig)

Spargsmalet er
ikke afklaret.

Rédets
formandskab har
fored &et, at
ELFUL udelukkes
fra

anvendel sesomréd
et for de
amindelige
forudgdende
konditionaliteter i
ESI-fondene. Det
kan feretil
forskellige
méder at vurdere
relevansen af
betingel ser pa
og dermed gare
brugen af EU-
midler mindre
effektiv og
virksom.

Béde EP
COMAGRI og
Radets
formandskab har
fored &et, at
med|emsstaterne
skal kunne
indgive nationale
og regionale
programmer
samtidigt. Det vil
kunne gare
forvaltningen
yderst besvaalig
0g give problemer
ud fra et finansielt

ELFUL omfattes af
anvendel sesomréde
t for de amindelige
forudgaende
konditionaliteter i
ESI-fondene.

Medlemsstaterne
kan have parallelle
nationale og
regionale
programmer.

(Forordning (EU)
nr. 1305/2013 om
udvikling af
landdistrikterne)

perspektiv.
i En raskke mindre
Den fadles De aandringer, :
landbrugspolitik - en som EP- eller ikke-anvendte
fedles COMAGRI har Stetteordninger er
markedsordning vedtaget, blevet ophaevet. De

(fusionsmarkedsordni
ng)
(KOM(2011) 626)

opretholder eller
udvider
anvendelsen af
visse overflgdige
eller forad dede
markedsinstrumen

lovgivende
instanser har dog
besluttet at bevare
stetten til humle.

Madkekvoterne
udlgber i 2015 og

DA




DA

ter og tilfgjer nye
vagktgjer til
markedsregulerin
g. Det indebaarer
enten en
fortsedtelse eller
en forggel se af
administrative
udgifter og byrder
for bade
markedsdeltagere
0g nationale
administrationer.

sukkerkvoterne
udlgber i 2017.

De lovgivende
instanser har dog
afvist forslaget om
at ophaeve retten til
plantning af
vinstokke.
Plantningsrettighed
erne erstattes i
stedet af en ny
tilladel sesordning.

(Forordning (EU)
nr. 1308/2013 om

den fedles
mar kedsor dning)
Rédets holdning i
Klare .
A N forbindelse med
gg |0r: étiir;g? errn A forordningen om Det er blevet
(resultatorientere fadles k_)estemmelser v_edta_get. | henhold
de) om at fjerne Derer til artikel 92, stk. 4,
minimumsbevillingen | forhandlinger i i forordningen om
til den Europadske | 9ang om dette fadles
Socialfond (ESF) vil | Punkt. Europa- bestemmel ser er
fjerne fokus fra Parlamentet ESF's
Europa 2020- Stetter minimumsandel
strategien for vakst | Kommissionens | fastsat til mindst
og jobskabel se. forslag og har 23,1 % af budgettet
K ommissionen forelagt til
insisterer pabehovet | @ndringsforslag, | samhgrighedspoliti
for, at ESF har et som s«al gge kken.
o - stabilt budget gennem | fleksibiliteten
Mini mumsbevilling | en minimumsandel i meI_Iem
til ESF samhgrighedspolitikk | regionerne. Det
(Artikel 84, ESI- en. vil Kommissionen
fondene) ’ Det er afgerende for | Kunne acceptere.
at sikre det Det Europadske
ngadvendige R&d har

investeringsniveau i
mennesker, si der
kan realiseres
ambitigse
beskadtigelsesmal,
isa behovet for at
nedbringe

arbejdsl gsheden,
navnlig
ungdomsarbejds gshe
d, og bekaampe
fattigdom og social
udstedel se.
Europa-Parlamentets

understreget, at
den ngdvendige
statte til
menneskelig
kapital vil blive
sikret gennem en
passende andel af
ESFi
samhgrighedspolit
ikken.

10
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beskadtigel sesudvalg
stetter varmt ale de
ovennaevnte
kommissionsforslag.

Radet foredlar at give
mere udviklede
regioner mulighed for
finansiering af
grundlagggende
infrastrukturer inden
for omréderne miljg,

Investeringer i
infrastruktur, der
tilbyder
basisserviceydel ser
til borgerne inden
for miljg, transport
og IKT vil vezre

transport og IKT. stetteberettigede,
Kommissionen ogsai de mere
_ o finder, at det _ Spergsmalet er udviklede regioner.
Finansiering af gkonomiske rationale | iike afklaret
grundlaeggende i at anvende de sma '
infrastrukturer i mere | pelgh, der er Rédet og Europa-
udviklede regioner tilgangelige under I?arlamentet ser ud
(Artikel 51 EFRU) | EFRU, pamere til stort set at vegre
udviklede og enige.
velstéende regioner,
vil vaae temmelig
begramset. Pengene
kan anvendes mere
effektivt til at
stimulere vakst og
beskadtigelsei de
mindre udviklede
ngdstedte regioner.
Ré&det foredlar, at Det blev besluttet,
andringer i at 20 % af de
koncentrationsmekani samlede ESF-
smeni Den midler i hver
Europad ske medlemsstat skal
Sociafond (ESF) af sdtestil det
amndres med hensyn tematiske ma om
Tematisk til malet om"at Spﬂrgsmélet er "at fremme social
koncentration i ESE fremme social ikke afklaret. integration og
integration og Europa- bekaampel se af
(Artikel 4, ESF) bekaampe fattigdom". | Parlamentet gar fattigdom og
Rédetsforsag omen | stagrkt ind for enhver
znalgl/li(sgll) 607 undtagelse, der vil Kommissionens forskel sbehandling”

gere det muligt at
medtad|e EFRU-
belgb i mdet om, at
20 % af ESF skal
afstestil dette
tematiske mal, ger
mekanismen for
koncentration

fordag.

Den tematiske
koncentration kan
anvendes takket
vaae
gremaarkningen af
mellem 60 % og
80 % af ESF-

11
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irrelevant. EFRU-

tildelingen til hvert

belgbene kani sig operationelt
selv udgere 20 % af program til op til
ESF-midlerne, saalig fem af
i de mindre udviklede investeringsprioritet
regioner. erne, afhamngigt at
typen af region.
Resultatramme for Rédets aandringer Radet accepterer | Devigtigste
ESlI-fondene skal skabe sterre delvis principper i
(Artikel 20 og bilag | fleksibilitet for Kommissionens Kommissionens
9bIag L | medlemsstaterne og fordag. forslag er bevaret.
ES-fondene) . . .
tilstraskkelige Europa Kommissionen kan
garantier til at Parl aFr)n entet er anvende
bortvejre imod suspensioner eller
bekymringerne K ommissionens finansielle
vedrgrende negative forslag om at korrektioner i
incitamenter anv eﬁ% e tilfadde af alvorlige
(suspension af finansielle mangler med
betalinger og korrektioner i hensyn til
finansielle ) realisering af
; tilfadde af o
korrektioner). alvorliae manaler malene.
Kommissionen kan it ha\?e naet ge
acceptere disse o
forslag, men ikke at vedtagne mdl.
fijerne eller svakke de
negative
incitamenter, der skal
modvirke darlige
resultater og
fastlagygel se af
uredistiske mdl.
Dette er et horisontalt Der er indfart nye
anliggende. Europa- mal, tematiske
Parlamentets prioriteter og @vrige
ordfgrere og i nogle indikatorer i flere
tilfad de Radet o programmer.
o . Spergsmalet er
fores ni‘rar'];gb' Ndeise | ke afklaret. | forbindelse med
Nye mal og kommissionsforslag, | For eksempler pa samharighedspolit
T e O kken er der fastsat
indikatorer at der tilfgjesen lang | udvikling inden fodll
raekke detaljerede mdl | for s _
S - resultatindikatorer i
og nye indikatorer, sektorspecifikke ) ;
. bilagenetil de
som er mindre programmer, se :

. forskellige
specifikke eller nedenfor. fondsspecifikke
mindre relevante. :

forordninger
Derved svakkes (EFRU
fokus paresultaterne. Samherighedsfonde
n, ESF, osv.)

Erasmusfor Alle
(nu Erasmust)
(Artikel 4,5 0g 11,
KOM(2011) 788

| Radets generelle
delindgtilling er ale
indikatorer fjernet.
Radet foredlar at

For indikatorers
vedkommende er
Europa-
Parlamentet og

Indikatorerne er
bevaret i bilaget til
basi sretsakten.

12
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endelig) fastlasgge Radet ikke naet til
indikatorernei en enighed, da Radet
gennemfarelsesretsak | har fjernet dem
t. Det er ikke palinje | fraretsgrundlaget.
med de avrige EP CULT-
programmer. udvalget har
Indikatorer indgar fored &et, at
normalt i retsakten, indikatorerne
eller ber fastleggesi | indgdr i et bilag til
delegerede retsakter. | den
lovgivningsmaessi
ge retsakt, som
kan aandres ved en
delegeret retsakt.
For malenes
vedkommende har
EP CULT-
udvalget tilfgjet
ekstramal, som
ikke altid stemmer
overens
indbyrdes, og som
ger det hele mere
kompliceret.
Rédet foredlar at Spergsmalet er Indikatorerne er
fastlasgge ikke afklaret. bevaret i
indikatorernei en - basi sretsakten og
Kommissionen
T e g | e
. . indvending mod cgerede
konsekvent i forhold brugen af retsakter.
i til de gvrige ennemfarelsesret
Programmet "Et programmer. Det gakt tordi d
Kreativt EurOpa" Saml ede programs |kkee:‘.]’aro(;erl“ e
(Artikel 14, _genegel_lelndlkatorer fornadne
KOM(2011) 785 indgar i retsakten. synlighed og
endelig) Derfor er de gennemsigtighed,
grundlagggende hvilket er
indikatorer fastlagt i afgerende
selve forhold til
lovgivningsteksten og markedsdeltagern
eventuelt e
udspecificeret i den '
delegerede retsakt.
::]r;?(r:trgrgetesr rn_zlrtog Spargsmalet er Medfinansieringen
ot brod 9 ikke afklaret: er steget for de
angt bredere og Radet foreslar medlemsstater, der
Sundhedsprogrammet | M! mljtr; entered stadig at ege har et BNI p&
(Artikel 2 0g 7, rDe:rume(ﬂ:g;]gIrer 3en medfinansieringen | mindre end 90 % af
KOM(2011) 709 | girekte forbindelsetil | o218 EU-gennemsnittet,
endelig) programmets medlemsstater. forudsat at organer
finansielle og Kommlssoonen frami nds_t 14 lande,
operationelle har foresl aet, at hvoraf mi ndst_ 4_
Kapacitet. foragel sen skal befinde sig i

13
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Beslutningen i Radets
generelleindstilling
om at generalisere
medfinansi eringssatse
n paop til 80 % for
sakaldte fadles
aktioner mellem
medlemsstaterne (se
nedenfor) og den

begramsestil
medlemsstater,
hvisBNI er
mindre end 90 %
af EU-
gennemsnittet, for
at @gge deres
deltagelsei fadles
aktioner og for at

ovennaevnte
situation, deltager i
aktionen.

modstridende tage hensyn til det
udvidelse af de mal, lille budget, der er
der er omfattet heraf, | til rdighed for
bidrager til en dette program.
sandsynlig udvanding
af programmets
indvirkning, da der
vil kunne finansieres
faare aktioner.
Radet har tilfgiet en | Radet holder fast | Der er vedtaget en
rakke nye prioriteter. | ved sin holdning. | kompromis gsning:
Issa vil medtagel sen Stetten ydesttil
af henvisningen til visse typer af
forarbejdning forarbejdningsaktiv
Den Europadske begramse Iteter.
Hav- og Fiskerifond | €ffektiviteten pa
(EHFF) grund af
_ programmets
(Artikel 72, beskedne starrelse
KOM_(2011) 804 sammenlignet med
endelig) andre strukturelle
instrumenter. EHFF-
forslaget bear fokusere
pa kerneomrader
inden for fiskeri og
akvakultur.
Fleksible Delegation af Der er tale om Kommissionen Muligheden for at
beslutningsproce | befgjelser til horisontale har fastholdt sin andre ikke-
durer Kommissionen anliggender, som holdning om vaesentlige
fierneseller optraeder i mange af vedtagelse eller bestemmel ser ved
indskramkes. defordagtil aandring af ikke- delegerede retsakter
amndringer, som Radet | vaesentlige er bevaret, men
1. Eksempler:| | o9 Europa- elementer veden | ikke pdallede
samherigheds | Parlamentet har delegeret retsakt. | omréader, som
politikken er | fremsat til Kommissionen
kriteriet for | Kommissionens havde foresl aet
forslag. Kommissionen (f.eks. Horisont
;‘g:/?i?j o R Adet oq | viese mener isaa, at det | 2020). |
tnings tad gE ber veare muligt at | samhgrighedspoliti
myndigheder garl e tgor?& foretage kken har de
blevet foregmé:tn o fje?rne andringer af bilag | lovgivende
indfgjet af eller begramse af teknlsk art, og i_nstanser i vis$e
Rédet i den muligheden for at muligheden for | tilfedde, men ikke
i . dvendinger alle, bedluttet at
lovgivningsm | delegering af n
giver de lade
14 DA
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assige befgjelser til lovgivende bestemmel serne
Kommissionentil at | instanser de indgai
rReté?;th(:rvor vedtage delegerede ngdvendige basisretsakten i
retsakter hvad angdr | garantier. stedet for at give
accepteret ikke-vassentlige Kommissionen
delegerede bestemmelser i den befgjelsetil at
retsakter i lovgivningsmaessige vedtage delegerede
EHFF og i retsakt; de har retsakter eller
ELFUL) foresldet at lade disse gennemfgrel seslovg
: elementer indgai den ivning paalle
2. 1ES- lovgivningsmaessige omrader (f.eks.
fondene retsakt. Denne tilgang kriterier for
afviser R&det | belaster udpegning af
delegerede lovgivningsmaessige forvaltningsmyndig
retsakter i tekster med alt for heder, kriterier for
. mange tekniske forudgdende
forbindelse | getqjer, hvilket gor vurdering af
med den dem vanskeligere at finansieringsinstru
fadles laese og mindre menter).
strategiske tilgamgelige for
ramme. markedsdeltagerne,
begramser
3. ILIFE fleksibiliteten i den
(kriteriet for operationelle
geografisk forvaltning, som er
balance), nedvendigt for en
Horisont forsvarlig og effektiv
finansiel forvaltning
2020 (for 1 o By midler, dller
resultatindika | tgrer ti| langvarige
torer og, besl utningsprocesser.
delvis, for
adgang til
finansiering).
Radet Behov_et fgr
= | Operation
;’fgggggf fleksibilitet er isoer of
Kommissione betydning for
- RELEX-
{:ls gtefagjgrf finansieringsinstrume
sdlv tekniske | Nter pagrund of
bilagi form | Pegivenheders
af en uforudsigelige art
delegeret indep for dette
retsakt, f.eks. omrade.og beh_ovet
RELE)’< CEE for hurtl_g reaktion.
(finansiélle Afhaangigt _af udfaldet
instrumenter) gfrr]:?jgzgglrg%eme
' retsakter vil den
Desuden har R&deti | manglende
RELEX- fleksibilitet i
finansieringsinstrume | beslutningstagningen
nterne stearkt kunne gare EU's
begramset den

15
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fleksibilitet, som blev
indfart med
Kommissionens
forslag vedragrende
anvendelse af ikke-
tildelte midler, de
ikke-vaesentlige
andringer i
programmeringsdoku
menter og
finansieringsafgarel se
r, og taarsklerne for
anvendel se af
udvalgsproceduren.

indsats i neffektiv.

Delegerede retsakter
09

gennemfarel sesretsak
ter

Rédet har i mange
tilfad de, issar pa
omraderne med delt
forvaltning (den
fedles
landbrugspolitik,
samhgrighedspolitikk
en, Hav- og
Fiskerifonden,
fondene inden for
indre anliggender)
foresldet at andre
delegerede retsakter
til

gennemfarel sesretsak
ter for at styrke
medlemsstaternes ret
til at udeve kontrol
(gennem
udvalgsprocedurer).
Dette rejser
spergsma med
hensyn til
raekkevidden og arten
af de retsakter, der er
omfattet af traktatens
(TEUF) artikel 290
0g 291, og har
betydelige
institutionelle
konsekvenser.

Europa-Parlamentet
har derimod ofte
fored &et, at
gennemfarel sesretsak
ter andrestil
delegerede retsakter,
hvilket bringer det pa
lige fod med Radet.
Sadanne forslag er

Spergsmalet er
ikke afklaret.

Delegerede
retsakter er bevaret
til andring af ikke-
vassentlige
elementer.
Gennemfarel sesrets
akter gennemfarer
de udtgmmende
bestemmel ser i

basi sretsakten.

EP har trukket
anmodningen om
delegerede retsakter
til
programmeringsdo
kumenter tilbage.

16
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fuldstandigt
uhensigtsmaessige,
nar det gadder arlige
arbejdsprogrammer,
som skal vedtages og
efterfalgende
tilpasses hurtigt, for
at der skal kunne
reageres rettidigt pa
andrede
omstaandigheder og
ske en effektiv
gennemfarel se af
programmerne.
Sadanne delegerede
retsakter vil ikke
vagei
overensstemmelse
med traktaten og vil i
hgj grad haamme den
operationelle
gennemfarelse og
forlaange "tiden frem
til stettetildeling og
tiden frem til
stetteudbetaling”. De
vil ogsavage
fuldstaandig
uhensigtsmaessige,
nar det gadder
programmeringsdoku
menter i forbindelse
med Relex-
instrumenter, som i
defleste tilfadde skal
draftes og af temmes
med de modtagende
tredjelande. Der
mindes om, at
programmeringsdoku
menter udarbejdes
med henblik pa
gennemfarelse —ikke
regulering — af de
relevante retlige
instrumenter, og at de
derfor ikke har alle de
retlige karakteristika
(dvs. fastsadtel se af
generelle og bindende
regler inden for EU's
retsorden), som de
skal have, for at der
kan vezre tale om en
"delegeret retsakt”.

17
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Rédet og i mange Spergsmalet er En detaljeret
tilfad de Europa- . ikke lgst. opdeling af
T S| e | PO
inddeling af budgettet | OPISling & tilfedde af
i dellofter for budgettetz som gremaakning er
forskellige aktiviteter ofte gengiver indfert i mange
og/eller strukturen | programmer, sa EP
foranstaltninger samt tidiigere, nu kan have bedre
for teknisk bistand sammenlagte kontrol over selve
under programmerne programmer eller Kommissionens
og at dette foretages ' | eremaaker dele af gennemfarel se af
. ) budgettet eller
ggn samme niveau som | - %o Slrgglriirggwne;\e (og
lovgivningsmaessige QIemente_r fra midler) af
retsakt. _Sédanne {lg]Téag?i?r;g%s(aovas Kommissi on(_en. Det
fordl ag_anSkramker retsakten, findes gadder f.eks.:
e TN GiMe | s i faigende L Erasmust:
budgettet, da de programmer 2. Programme
fratager den den 1. Erasmus t for
ﬁ‘;ﬁr?ﬂ?ﬂi le for Alle beskaeftigel
sibilitet, som er
ngdvendig for den 2. Forbruger ° qg
daglige e _Soc'ale_
Begramsning af budgetforvaltning. De 3. Sundhed innovation
Kommissionens er fuldstaandig for Vaekst (tidligere
budgetmaessige uhensigtsmaessige, 4. Program PSCI)
befojelser nar det gad der o met for 3. Horisont
Ipi)ﬁ)egrammer med en social 2020
finansieringsramme, udvikling 4. Programme
og er og t for
uforholdsmasssigt innovatio virksomhed
ufle|_<si blei n ers
g:lril;lgdelse med 5. Horisont konkurrenc
arbejdsprogrammer. 2020 eevneog
6. Program sma og
met for mellemstor
virksomh e
eders virksomhed
konkurren er
ceevne og (COSME)
smaog 5. Gdlileo
mellemsto 6. Programme
re tfor
virksomh retsvaesen
eder 7. Programme
(COSME) tfor
7. Galileo rettigheder,
ligestilling
18 DA
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0g

unionsborg

erskab
Hvad angar det | henhold til artikel
europaaske 2Li ETS
territoriale forordningen er
samarbejde har Radet kombinationen af
foreslaet, at myndighedsfunktio
kombinationen af nerne forvaltning
myndighedsfunktione 0g attestering
rne forvaltning og fakultativ.

attestering geres

ETS fakultativ.
(Artikel 20, fiﬁ??&.?ﬁ;?lg ir:(zrgfsl;rl]élztt er
ikke afklaret.
gn%'gl"i(z)o“) 610 | fagtholder, a det ber
9 vage obligatorisk for
at sikre proportionelle
forvaltningsstrukturer
for forholdsvis sma
programmer inden for
det europadaske
territoriale
samarbejde og for at
undga overlapning af
opgaver.
Udvalgsprocedur | R&det har tilfgjet Radet har tilfgjet
e udvalgsprocedurer, udvalgsprocedurer,

som ikke var forudset som ikke var

i Kommissionens forudset i

forslag. Eksempler: Kommissionens

. fordag. Eksempler:

1. Projektudvedge
lse og 5. Projektudvad
individuelle gelse og
retskrav SpGCl fikke
(herunder retlige
afgerelser om . forpligtel ser

. ] Spergsmalet  er herund
ti Iskud).. kke afklaret. (herunder
Connecting afgerelser om
Europe_ ti |Skl.ld)
faciliteten, Connecting
Horisont 2020 Europe-

2. Nadhjadp - faciliteten,
arbej dsprogram Horisont 2020
mer (fonde for 6. Nedhjedp
indre (fondene for
anliggender) indre

En mere byrdefuld anliggender,
udval gsprocedure end fedevare- og
19 DA




DA

i Kommissionens fodersikkerhe
fOfS'ag d)
3. Klausulen 7. Horisont 2020
"Ingen holdning )
— ingen retsakt". Euratomprogr
Eksempler: ammet
fonde for indre
anliggender En mere byrdefuld
' udvalgsprocedure
COSME, den endi
fedles Kommissionens
landbrugspoliti fordag
k 8. Klausulen
4. Proceduren med "Ingen
radgivende holdning —
udvalg er inden ingen
for mange retsakt".
omréder blevet Eksempler:
erstattet med fonde for
den mere indre
restriktive anliggender,
undersggel sespr COSME, den
ocedure. fedles
Eksempler: landbrugspolit
strukturfondene ik, sundhed
, den fadles Proceduren med
landbrugspoliti radgivende udvalg
k, Horisont er erstattet med den
2020 mere restriktive
undersggel sesproce
dure. Eksempler:
europadske
struktur- og
investeringsfonde,
den fedles
landbrugspolitik,
Horisont 2020
Regler for | Projekternes kvalitet Spergsmdlet er De nationale
stetteberettigelse | seti forhold til ikke afklaret: tildelinger udfases
national e tildelinger Kommissionen gradvist og
(LIFE-programmet) foredldr, at midler | forsvinder helt i
udelukkende 2018.
tildeles pa Kommissionen vil
grundlag af yde teknisk bistand
projekternes til de
kvalitet. R&det medlemsstater, der
ansker at har saalig
genindfere vanskeligt ved at
vejledende udarbejde projekter
nationale af tilstraskkelig
tildelinger for EU- | kvalitet til
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midler. Europa
Parlamentet
fored&r, at der
fastsadtes et
register med
vejledende
national tildeling
af midler, sd der
kan udl@ses
kapacitetsopbygge
nde projekter.

medfinansiering.

Momsi
infrastrukturprojekter

(Artikel 8, CEF,
KOM(2011) 665
endelig)

(Artikel 59, ESI-
fondene)

(Artikel 20, LIFE-
programmet)

(KOM(2011) 874
endelig)

Efter at der er opnaet
enighed om
finansforordningen
vedrgrende
bestemmelser om
stetteberettigel se for
momsudgifter, pa
betingelse af at de
ikke kan blive
tilbagebetalt og er
betalt af en ikke-
afgiftspligtig person
som omhandlet i
artikel 13, stk. 1, i
momsdirektivet, er
der nui Radet og
Europa-Parlamentet
blevet sat

spergsmal stegn ved
de sektorspecifikke
fordlag, der er
indeholdt i
Connecting Europe-
faciliteten (CEF),
CPR for
strukturfondene og
LIFE-programmet,
som udelukker
stetteberettigel se for
moms.

Kommissionen er af
den overbevisning, at
det er
hensigtsmaessigt, at
moms ikke er
stetteberettiget,
saligi

infrastrukturprojekter,

og det bar den derfor
heller ikke vaaei de
relevante
sektorspecifikke
retsakter. | modsat

Det Europad ske
Rad gar ind for
stetteberettigel sen
, efter
betingelsernei
national
momslovgivning,
af ikke-
refunderbar
moms, der

pal gber i
forbindelse med
ESI-fonde og
bidraget pa 10
mia. EUR fra
samhgrighedsfond
en til Connecting
Europe-
faciliteten. For

L IFE-programmet
er der enighed
om, at

bestemmel serne
om
statteberettigel sen
af momsudgifter
tilpasses
finansforordninge
n.

Nye spargsmal:
Nogle af
medlemsstaterne i
Radet har sat
spergsmalstegn
ved ikke-
stetteberettigel sen
af momsudgifter,
som offentlige
myndigheder, der
handler som
sadanne, padrager

| kke-refunderbar
moms, der pal gber i
forbindel se med
ESI-fondene og
bidraget pa

10 mia. EUR il
Connecting
Europe-faciliteten
vil vaae
Stetteberettiget.

For LIFE-
programmet er
stetteberettigel sen
til passet
finansforordningen.

For programmet om
retlige anliggende
og fondene for
indre anliggender er
stetteberettigel sen
til passet
finansforordningen,
for sAvidt angér
direkte forvatning,
og forordningen om
fadles

bestemmel ser, for

21

DA




DA

fald vil Den

Europad ske Unions
budget blive anvendt
til at finansiere de
nationale budgetter i
stedet for at
finansiere flere
projekter. Det kan
betragtes som i strid
med de berarte
finansieringsinstrume
nters formdl.

sig under
programmet om
retlige
anliggender og
fondene for indre
anliggender.

savidt angar delt
forvaltning (kun
fondene for indre
anliggender).

Markedsfgringsforans
taltninger, EHHF

(Artikel 71, EHFF)

(KOM(2011) 804
endelig)

En finansieringssats
i Horisont 2020

(Artikel 22 og 24,
deltagel sesreglerne)

(KOM(2011) 810
endelig)

Radet foredar, at
henvisningen til stette
til "direkte
markedsfaring af
fiskevarer af mindre
kystfiskere" i
kommissionsforslaget
vedrgrende Den
Europad ske Hav- og
Fiskerifond (EHFF)
fjernes. Europa-
Parlamentet har
angivet, at det statter
Kommissionens
forslag.

Kommissionen er
uenig i Radets
forslag, da stette til
mindre
kystfiskerfartgjer er
vigtig. De mangler
nemlig ofte erfaring
og viden eller har
ikke tilstraskkelige
gkonomiske midler il
direkte
markedsfaring.

Europa-Parlamentets
ordfarer stiller
spergsmalstegn ved
enhedssatsen for
godtgarelse pr.
projekt samt den faste
enhedssats for
indirekte
omkostninger.
Desuden har Radet
indfert en undtagelse
til enhedssatsen for
godtgerelse for

Spargsmalet er
ikke afklaret.

Spargsmalet er
ikke lgst: Europa
Parlamentet stiller
stadig
spergsmalstegn
ved enhedssatsen
for finansiering.
Radet stetter
princippet om en
enhedssats, men
indfarer

undtagel ser.

Enhedssatsen for
finansiering er
bevaret, undtagen
for amennyttige
juridiske enheder i
forbindelse med
innovationsaktioner
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amennyttige
juridiske enheder.
Kommissionen
insisterer pade
forslag, som den har
fremsat inden for
rammerne af reglerne
for deltagelsei
Horisont 2020, da
disse punkter er to
hjgrnestenei de
forenklede
finansieringsregler i
Horisont 2020.
Deviser
Kommissionens
indsats for at lette
stettemodtagernes
administrative byrder,
nedbringe fgjIraterne,
muliggare en mindre
tung kontrol strategi
samt forkorte
tidsrummet frem til
bevillingen til gavn
for stettemodtagerne.

Europa-
Parlamentet er
imod den faste
enhedssats for
indirekte
omkostninger og
foreslar
genindfarel se af
den aktuelle
omkostningsmeto
desomen
mulighed, men
Radet har
accepteret satsen.
Det Europad ske
Rad har
understreget, hvor
stor betydning
forenkling har for
EU's programmer
inden for
forskning,
uddannel se og
innovation som et
middel til at opna
en vassentlig,
gradvis forbedring
af derelevante
politikker.

Den fast enhedssats
for indirekte
omkostninger er
bevaret.

Taaskler for
|anegarantier i
COSME og Horisont
2020

(Bilag I, KOM(2011)
834 endelig)

For COSME,
programmet for
virksomheders
konkurrence og
smaog
mellemstore
virksomheder, og
Horisont 2020,
vedrgrende
|&negarantier for
SMV'er, er
adskillelseslinjen
mellem deto
programmer
blevet eandret af
de lovgivende
instanser. Denne
andring farer til
en overlapning i
anvendel sesomrad
et for begge
programmer
(l&negarantier
under 150 000

Den aandrede
tearskel

(150 000 EUR) til
forskningsorientere
de projekter af
SMV'er er bevaret.

DA
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EUR for
forsknings- og
innovationsoriente
rede SMV'er vil
sAvage
stetteberettigede
under begge
programmer), og
det vil faretil
betydelige
administrative
byrder for SMV'er
og til udvanding
af budgetstatten
ogtil, at
programmalene
mister fokus, da
feare, mindre
SMV'er vil f&
Stette.

Stette til
videnover for sel
eler
informationstilta

g

Definition pa
stettemodtager

(Artikel 15, ELFUL)

| den reviderede
tekst fra
formandskabet
indfares
deltagereni en
uddannelse igen
som
stettemodtager,
hvorved
muligheden for
begramsning af
administrative
byrder bliver
begramset.

Kommissionen
mener, at det er
udbyderen af
uddannelsen eller
anden
videnoverfarsel,
der alene bar vagre
modtageren af
statten.

Udbyderen af
uddannelsen er
modtager af stetten.

(Artikel 14 i
forordning (EU) nr.
1305/2013 om
udvikling af
landdistrikterne)

Forenklede
omkostningsmuli
gheder

Gennemsnitlig
arbejdstid (Artikel 58,

Raédet har forslaet en
ny mulighed til
forenklet beregning
af

personal eomkostning
er: de drlige
bruttoomkostninger

Spergsmdlet  er
ikke afklaret.

Forenklingsbestem
melsen blev
vedtaget, men den
forenklede
beregning blev
andret
(personaleomkostni

ES-fondene) til personale divideret nger beregnes med
med 1 650 timer. udgangspunkt i de
arlige
24 DA
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Kommissionen er
fortsat  forbeholden
over for fordlaget,
fordi det ikke
understettes af nogen
bagvedliggende
metode.

bruttoomkostninger
med 1 720 timer i
stedet for 1 650
timer (artikel 68 i
forordningen om
fadles

bestemmel ser).

(Artikel 18 den
horisontale
forordning for
fondene for inde
anliggender)

Obligatorisk brug af
forenklede
omkostninger for sma
projekter

(ESF, (Artikel 14))

For savidt angar
ESF, har Radet
foreslet, at der ved
foranstaltninger under
50 000 EUR ud over
faste belgb og
enhedsomkostninger
skal kunne bruges
faste satser.

Kommissionen ville
foretrakke
obligatorisk brug
udelukkende af faste
belab og
enhedsomkostninger,
dader er et starre
forenklingspotentiale

Radet har
accepteret den
obligatoriske brug
af faste belgb eller
enhedsomkostnin
ger for sma
projekter, som
Kommissionen
har fores &et det,
og tilfgjet faste
satser hertil.
Europa-
Parlamentet gar
ind for
Kommissionens
forslag.

Kommissionen

Med hensyn til ESF
blev det vedtaget, at
foranstaltninger
under 50 000 EUR
skal tage form af
enhedsomkostninge
r, faste satser og
faste belgb.

forbundet hermed. kan ga med til, at
der indfares faste
satser ud over
andre forenklede
omkostningsmulig
heder.
Ifelge savel den Ordningen for
. reviderede tekst mindre landbrugere
geldgﬁt?ll' ng a(fjfaste fra Radets er fakultativ for
lan dbrlljgglen re formandskab som | medlemsstaterne.
' de aandringer, som Medlemsstaterne
(Artikel 47-51, er vedtaget af EP kan vadge mellem
forordningen om COMAGRI, ska treforskgelli e
direkte betalinger) anvendelsen af metoder il 9
(Artikel 92, den %rﬁ]r;;r”ge” for beregning af
horisontale landbrugere vage betalingen. Det
forordning) 9 omfatter bl.a.
fakultativ for
. . muligheden for at
Ordning for mindre medlemsstaterne. betale det belgb
landbrugere Hvis ordningen |andbrugeren '
skal geres .
fakultativ, vil det normalt ville have
25 DA
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muligvis betyde
en forenkling for
medlemsstaterne
for et meget
begramset antal
mindre
landbrugere, men
landbrugere i de
medlemsstater,
som beslutter at
fravadge den, vil
ikke fafordele af
ordningen hvad
angér forenkling.

Ud over modellen
med faste bel gb,
som er fores aet af
Kommissionen,
foredér
formandskabet en
alternativ metode
til beregning af
det faste belgb i
ordningen for
mindre
landbrugere,
hvorved
landbrugere, der
tilslutter sig
ordningen, vil fa
udbetalt de belgb,
som de normalt
ville have féet
under de andre
direkte
betalingsordninge
ri 2014. Det heraf
falgende bel ab vil
forblive uaandret i
de kommende &r.

Spargsmalet er
ikke lgst: den
foresldede metode
forekommer enkel
og vil kunne
betyde, at flere
landbrugere bliver
omfattet af
ordningen for
mindre
landbrugere, hvis
den bliver
obligatorisk for

modtaget under
andre ordninger for
direkte betalinger,
herunder arlige
tilpasninger.

(Artikel 61 til 651
forordning (EU) nr.
1307/2013 om
direkte betalinger)
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medlemsstaterne.
Den finansielle
forvaltning ber
dog tagesop igen
for at undga, at
den blive endnu
mere kompliceret.

Grundbetalingsordnin

gen(Artikel 18 - 28,
forordningen om
direkte betalinger)

Kommissionen
har foreslaet, at de
nuvaaende
modeller under
enkeltbetalingsord
ningen og den
generelle
arealbetalingsordn
ing udskiftes med
en

basi sindkomststett
ei formaf en
model med fast
sats paregionalt
eller nationalt
plani dle
medlemsstater.

Der er i Radet en
tendenstil at gai
retning af en
tilgang, som vil
abne deren for
mangfoldige
muligheder for
differentiering af
modellen og
tempoet i intern
omfordeling. Det

Alle
betalingsrettigheder
under
grundbetalingsordni
ngen bar have en
ensartet veardi pa
nationalt eller
regionalt plani
2019.
Medlemsstaterne
kan dog vadge en
anden model, der
farer til delvis
konvergens.
Medlemsstaterne
har ogsa mulighed
for at indfare en
frivillig
omfordelingsbetalin
g. Den generelle
areal betalingsordni
ng bevares frem til
2020 EU-10.

(Artikel 21 til 29,
36 til 37 og 41 til
42 i forordning
(EU) nr. 1307/2013

vil undergrave omdirekte
mdalet om at faen | betalinger)
enkel,
harmoni seret
tilgang, som
Kommissionen
har foresl &et det.
Proportional o Radet har fored det Princippet om
kontrol Revisionsmetoder for | gndringer, som proportional
EFRU, ESF og begramser kontrol & de
Samhgrighedsfonden | K ommissionens Spargsmdlet  er | Operationelle
(Artikel 140, ESI- revisionsarbejde i ikke afklaret. programmer  ~ er
fondene) uacceptabelt omfang. styrket,  samtidig
Det risikerer nemlig med at
at undergrave Kommissionen
Kommissionens fortsat har
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muligheder for at
overvage anvendel sen
af EU-budgettet og
for at kunne stainde
for det.

tilstraekkelig
mulighed for at
overvage
anvendelsen af EU-
budgettet og for at
kunne sta inde for
det (artikel 148 i
forordningen  om
fedles

bestemmel ser).

Ré&det har fores &et, at

Der kan anvendes

de nationale en  ikke-statistisk

revisionsorganer metode til

inden for udvadgelse af

samhgrighedspolitik stikpraver  under
Revisionsmetoder for kan_ ar_1vende ikke- yisse betingel ser og
EFRU, ESF og St.atIStISke I b-ehﬁl’lgt
Samherighedsfonden sKtlkpm_ver_netodir. E)e%rlggdedelté I7fadd(_a

ommissionen har o arti [

(Artikel 116, ESI- ikke accepteret dette ipl)(ﬂr?walet " | forordningen  om
fondene) forsag, dadetikke | <€!oSt fedles

nadvendigvis giver bestemmel ser).

palidelig og

sammenlignelig

information i

medlemsstaterne og

dermed undergraver

sikkerheden pa EU-

niveawl.

. . o o Spargsmalet er Gennemfgrelsen af
E-forvaltning EEFSRaLThlgrSIIgZZd for ﬁﬁgifglr&dar, at !kk_e st R:%det e-samherighed skal
Samhgrighedsfonden | gennemfarelsen af e InSisterer pa ske senest den 31.
. samherighed udsates | 9Nnemfarelsen af | december 2015

(Artikel 112, ESI- fra.2014 til 2016 e-samhgrighed fra | (artikel 122 i
fondene) ’ 2016. forordningen om

hvorved en betydelig
forenkling for
stettemodtagerne
forsinkes med to &r.
Kommissionen kan
ikke acceptere en
sadan forsinkel se.

Droftelserne om
gennemfarel sesfri
sten for "e-
samhgrighed" er
fortsat i gang,
men
medlovgiverne ser
ud til at vege
enigei, a det er
ngdvendigt med et
skifte til
elektronisk
dataudveksling,
fordi det giver en
betydelig
forenkling for
stettemodtagerne.
Kommissionen
insisterer pa, at

fadles
bestemmel ser).
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indferelsen af e-
samhgrighed skal

ske senest den 31.

december 2014 i
betragtning af det
store potentiad e til
forenkling, der
ligger i denne
foranstaltning.
Det anslas, at den
vil kunne fare til
en reduktion pa
11%i de
administrative
byrder samlet set
for EU.
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