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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@REL SE

om konstatering af, at Polen ikke har truffet virkningsfulde foranstaltninger til
opfalgning af Radets henstilling af 21. juni 2013

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 126,
stk. 8,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

Q) | henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
(TEUF) skal medlemsstaterne undga uforhol dsmaessigt store offentlige underskud.

(2)  Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsagningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til @get beskadtigel se.

3 Den 7. juli 2009 fastslog Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i traktaten
om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der forela et uforholdsmaessigt
stort underskud i Polen, og udstedte en henstilling med henblik pa korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud senest i 2012 i overensstemmelse med artikel 104,
stk. 7, i TEF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7.juli 1997 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud”. Med henblik pa at bringe det offentlige underskud
ned pa 3 % af BNP eller mindre pa en trovaardig og holdbar made blev det henstillet til
de polske myndigheder at gennemfare de stimulerende finanspolitiske foranstaltninger
i 2009 som planlagt, sikre en gennemsnitlig arlig strukturel budgettilpasning pa mindst
1v¥4 procentpoint af BNP fra og med 2010, specificere de nadvendige detaljerede
foranstaltninger til at bringe underskuddet ned under referencevaadien i 2012 og
gennemfare reformer for at begramse de Igbende primagudgifter i de falgende ar.
Rédet fastsatte, at der skulle tredfes virkningsfulde foranstaltninger senest den
7. januar 2010.

4 Den 3. februar 2010 konkluderede Kommissionen pa grundlag af Kommissionens
efterdrsprognose fra 2009, at Polen i overensstemmelse med R&dets henstilling af
7.juli 2009 havde truffet de ngdvendige foranstaltninger for at bringe sit offentlige
underskud ned under traktatens referencevaadi, og ansa det derfor ikke for ngdvendigt
med yderligere trin i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
Pa baggrund af sin prognose fra efteraret 2011 fandt Kommissionen, at Polen ikke var
pa rette vej og opfordrede landet til at tredffe yderligere foranstaltninger, som Polen
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derpa vedtog og bekendtgjorde offentligt inden den 10. januar 2012. Den 11. januar
2012 bekradtede Kommissionen, at de polske myndigheder havde truffet
foranstaltninger med henblik pa en rettidig og holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud, og at det pa davagende tidspunkt ikke var
nadvendigt at tage yderligere skridt som led i Polens procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud?.

Den 21. juni 2013 konkluderede Rédet, at Polen havde truffet virkningsfulde
foranstaltninger, men at der i mellemtiden var indtruffet ugunstige gkonomiske
begivenheder, som havde indvirket kraftigt pa de offentlige finanser, og derfor
udstedte det en revideret henstilling®. Polen opfyldte sdledes betingelserne for at fa
forlaanget fristen for korrektion af det uforholdsmaessigt store offentlige underskud, jf.
artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97. Radet henstillede til Polen, at
underskuddet skulle vemre rettet op senest i 2014. Polen bar nedbringe det samlede
underskud til 3,6 % af BNP i 2013 og 3,0 % af BNP i 2014, hvilket svarer til en arlig
forbedring af den strukturelle budgetsaldo pa mindst 0,8 % af BNP i 2013 og 1,3 % i
2014, jf. Kommissionens gjourferte fordrsprognose fra 2013. Polen bar sikre en
stringent gennemferelse af de vedtagne foranstaltninger og supplere dem med
foranstaltninger, som er tilstraekkelige til at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud senest i 2014. Polen bar anvende alle uventede indtaggter til at nedbringe
underskuddet. Rédet satte den 1. oktober 2013 som frist for Polen til at gennemfare
virkningsfulde foranstaltninger og rapportere om den konsolideringsstrategi, som
patamkes anvendt til at nd malene, jf. artikel 3, stk. 4a, i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97.

Den 2. oktober 2013 forelagde Polen en rapport om virkningsfulde foranstaltninger.
Det makrogkonomiske scenarie, som rapporten bygger pa, svarer til det, der ligger til
grund for konvergensprogrammet for 2013. Efter en gennemsnitlig realvakst i BNP pa
4 % om aret mellem 2001 og 2011 aftog tempoet i den gkonomiske aktivitet til 1,9 % i
2012. Det makrogkonomiske scenarie, som rapporten om virkningsfulde
foranstaltninger bygger p3, fremskriver en yderligere deampet realvakst i BNP pa
1,5% i 2013, hvorefter den kommer sig i 2014 og 2015 med henholdsvis 2,5 % og
3,8% i BNP-reavakst. Kommissionens efterarsprognose fra 2013 forudser en
realvakst i BNP pa 1,3% i 2013, stigende til 25% i 2014 og 2,9% i 2015.
Kommissionen ser mindre optimistisk pa prognoseperiodens vakst i den indenlandske
efterspergsel, isaa hvad angdr privat forbrug og privat investering.

De polske myndigheder venter et offentligt underskud pa 4,8 % af BNP i 2013, en
stigning fra 3,9 % af BNP i 2012. Dette er vaare end de 3,5 % af BNP, der fremgik af
2013-gjourferingen af konvergensprogrammet, og det skyldes, at der mangler
indtaggter pa ikke mindre end 1,2 % af BNP, og at udgifterne er skredet med 0,1 % af
BNP. Derefter forventer det polske finansministerium et overskud pa 4,5 % af BNP i
2014 med baggrund i den planlagte pensionsreform, som resulterer i en
engangsoverfarsel af aktiver svarende til 85% af BNP. | 2015 forventes den
offentlige saldo at vende tilbage til et underskud pa 3 % af BNP.

For 2013 og 2014 svarer Kommissionens prognose til den, de polske myndigheder
arbejder med. Ogsa her forventes underskuddet at blive 48% af BNP i 2013.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om vurdering af budgetgennemfarelsen i forbindelse med de
igangvaaende procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud efter Kommissionens
prognose fra efteraret 2011 — COM(2012) 4 final af 11.1.2012.

Radets henstilling af 21. juni 2013 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud i Polen til ophar.
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Forringelsen sammenlignet med de 39% af BNP i underskudsprocedurens
referencescenarie skyldes hovedsagelig indtaggtstab. | 2014 forventes den offentlige
saldo at vagei overskud (+4,6 % af BNP) som faglge af den planlagte pensionsreform.
For 2015 forventer Kommissionen et offentligt underskud pa 3,3 % af BNP og er
dermed mindre optimistisk end de polske myndigheder. Forskellen pa 0,3 % af BNP
skyldes hovedsagelig mindre Igbende indtasgter, der bygger pa en mindre
fremskrivning af den nominelle BNP-vakst og sterre offentlige udgifter til forbrug i
produktionen. Underskudsmélene er fglsomme over for gennemfarel sesrisici.

Bade de polske myndigheder og Kommissionen forventer, at den offentlige bruttogadd
holder sig under taasklen pd 60% i hele den behandlede periode. Ifaige
Kommissionens efterarsprognose fra 2013 falder gaddskvoten fra 55,6 % i 2012 til
51% i 2014, hovedsagelig som virkning af den annoncerede overfersel af
pensionsfondsaktiver pa 8,5 % af BNP, for derpa at krybe op til 52,5 % i 2015.

Da det offentlige underskud i 2013 ifelge Kommissionens efterdrsprognose 2013
forventes at na 4,8 % af BNP, er Polen pa ve til at overskride det mal pa 3,6 % af
BNP, som er fastsat i Radets hengtilling. Dertil kommer, at den justerede arlige
strukturelle indsats i 2013 (0,3 % af BNP) ligger et godt stykke under den anbefalede
arlige finanspolitiske indsats (0,8% af BNP). Bottom-up-anaysen af nye
diskretionaae foranstaltninger viser sammen med en vurdering af udgiftsudviklingen®
en samlet finanspolitisk indsats pa 0,2 % af BNP. Det er mindre end de pakraevede
yderligere foranstaltninger pa 0,4% af BNP, der ligger til grund for den
finanspolitiske indsats, der er fastsat i Radets henstilling, og bekradfter, at Polen ikke
har gennemfert den finanspolitiske indsats i 2013 i overensstemmelse med Radets
henstilling.

| 2014 forventer Kommissionen et overskud pa de offentlige finanser pa 4,6 % af
BNP. Dermed afhaanger det helt af engangsoverfarslen af pensionsfondsaktiver, om
det samlede underskudsmal bliver opfyldt. Den forventede arlige justerede strukturelle
indsats ligger med 1,4 % af BNP over den anbefalede arlige finanspolitiske indsats pa
1,3 % af BNP.

Alt i alt har Polen ikke efterlevet henstillingens finanspolitiske ma for 2013,
hvorimod de mdl, som Radets henstilling af 21. juni 2013 fastsatte for 2014, forventes
ndet. | fremskrivningen forventer Kommissionen dog, at den afvikling af det
uforholdsmaessigt store underskud, der opnds i 2014, ikke holder i 2015, hvor
underskuddet har kurs mod 3,3 % af BNP —

BESTEMT FOLGENDE:

Artikel 1

Polen har ikke truffet virkningsfulde foranstaltninger i 2013 til opfeigning af Rédets
henstilling af 21. juni 2013 i henhold til traktatens artikel 126, stk. 7.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Republikken Polen.

Korrigeret for over- og undergennemfarelse, som ligger uden for regeringens kontrol.
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Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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