DA

* K %

3 EUROPA-
*xx KOMMISSIONEN

* % ¢
%

Bruxelles, den 15.11.2013
COM(2013) 906 find

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i Polen
til opher

{ SWD(2013) 605 final}

DA



DA

Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i Polen

til opher

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, salig artikel 126,

stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

)
(2

3

(4)

| henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde
(TEUF) skal medlemsstaterne undga uforhol dsmaessigt store offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pd malsagningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til @get beskadtigel se.

Den 7. juli 2009 fastslog Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i traktaten
om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der forela et uforholdsmaessigt
stort underskud i Polen, og udstedte en henstilling med henblik pa korrektion af det
uforholdsmasssigt store underskud senest i 2012" i overensstemmelse med artikel 104,
stk. 7, i TEF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7.juli 1997 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfzrelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud”. Med henblik pa at bringe det offentlige underskud
ned pa 3 % af BNP eller mindre pa en trovaardig og holdbar made blev det henstillet til
de polske myndigheder at gennemfare de stimulerende finanspolitiske foranstaltninger
i 2009 som planlagt, sikre en gennemsnitlig arlig strukturel budgettilpasning pa mindst
1v¥4 procentpoint af BNP fra og med 2010, specificere de nadvendige detaljerede
foranstaltninger til at bringe underskuddet ned under referencevaadien i 2012 og
gennemfare reformer for at begramse de Igbende primagudgifter i de falgende ar.
Rédet fastsatte, at der skulle tredfes virkningsfulde foranstaltninger senest den
7. januar 2010.

Den 3. februar 2010 konkluderede Kommissionen pa grundlag af Kommissionens
efterdrsprognose fra 2009, at Polen i overensstemmelse med R&dets henstilling af
7.juli 2009 havde truffet de ngdvendige foranstaltninger for at bringe sit offentlige
underskud ned under traktatens referencevaadi, og ansa det derfor ikke for ngdvendigt
med yderligere trin i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.

Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud findes p&
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland _en.htm
EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.
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Pa baggrund af sin prognose fra efteraret 2011 fandt Kommissionen, at Polen ikke var
pa rette vej og opfordrede landet til at treeffe yderligere foranstaltninger, som Polen
derpa vedtog og bekendtgjorde offentligt inden den 10. januar 2012. Den 11. januar
2012 bekradtede Kommissionen, at de polske myndigheder havde truffet
foranstaltninger med henblik pa en rettidig og holdbar korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud, og at det pa davagende tidspunkt ikke var
nadvendigt at tage yderligere skridt som led i Polens procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud®.

Den 21. juni 2013 konkluderede Rédet, at Polen havde truffet virkningsfulde
foranstaltninger, men at der i mellemtiden var indtruffet ugunstige gkonomiske
begivenheder, som havde indvirket kraftigt pa de offentlige finanser, og derfor
udstedte det en revideret henstilling®. Polen opfyldte séledes betingelserne for at fa
forlaanget fristen for korrektion af det uforholdsmaessigt store offentlige underskud, jf.
artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97. Radet henstillede til Polen, at
underskuddet skulle vemre rettet op senest i 2014. Polen bar nedbringe det samlede
underskud til 3,6 % af BNP i 2013 og 3,0 % af BNP i 2014, hvilket svarer til en arlig
forbedring af den strukturelle budgetsaldo pa mindst 0,8 % af BNP i 2013 og 1,3 % i
2014, jf. Kommissionens gjourfarte forarsprognose fra 2013. Polen bar sikre en
stringent gennemferelse af de vedtagne foranstaltninger og supplere dem med
foranstaltninger, som er tilstraekkelige til at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud senest i 2014. Polen bar anvende alle uventede indtaggter til at nedbringe
underskuddet. Rédet satte den 1. oktober 2013 som frist for Polen til at tredfe
virkningsfulde foranstaltninger og rapportere om den konsolideringsstrategi, der
tankes anvendt til at nd malene, jf. artikel 3, stk. 4a, i Réadets forordning (EF)
nr. 1467/97. Den 2. oktober 2013 indsendte Polen rapporten om virkningsfulde
foranstaltninger, som K ommissionen derefter har gennemgaet.

Den [10. december 2013] konstaterede Radet i overensstemmelse med artikel 126, stk.
8, i TEUF, at Polen i 2013 ikke havde truffet virkningsfulde foranstaltninger til
opfelgning af Radets henstilling af 21. juni 2013 i henhold til artikel 126, stk. 7, i
TEUF.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97 skal Radet rette henstillinger til den pagad dende medlemsstat med henblik
pa at bringe situationen med et uforholdsmeessigt stort underskud til opher inden for
en given frist. Henstillingen skal fastsate en frist pa hgjst seks maneder for den
pagaddende medlemsstats iveaksatelse af virkningsfulde foranstaltninger il
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. | en henstilling om korrektion af
et uforholdsmaessigt stort underskud ber Radet ligeledes kraeve overholdelse af arlige
budgetmal, som pa basis af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, mindst
svarer til en arlig forbedring af den strukturelle saldo, dvs. den konjunkturkorrigerede
saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, pa 0,5 %
af BNP som referencevaadi.

Efter en gennemsnitlig realvakst i BNP pa 4 % om &ret mellem 2001 og 2011 aftog
tempoet i den gkonomiske aktivitet til 1,9 % i 2012. Det makrogkonomiske scenarie,
som rapporten om virkningsfulde foranstaltninger bygger p3, fremskriver en yderligere

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om vurdering af budgetgennemfarelsen i forbindelse med de
igangvaaende procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud efter Kommissionens
prognose fra efteraret 2011 — COM(2012) 4 final af 11.1.2012.

Radets henstilling af 21. juni 2013 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud i Polen til ophar.
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daempet realvakst i BNP pa 1,5 % i 2013, hvorefter den kommer sig i 2014 og 2015
med henholdsvis 2,5 % og 3,8 % i BNP-realvakst. Kommissionens efterdrsprognose
fra 2013 forudser en realvakst i BNP pa 1,3 % i 2013, stigende til 2,5% i 2014 og
2,9 % i 2015. Kommissionen ser mindre optimistisk p& prognoseperiodens vakst i den
indenlandske efterspargsel, isea hvad angar privat forbrug og privat investering.

De polske myndigheder venter et offentligt underskud pa 4,8 % af BNP i 2013, en
stigning fra 3,9 % af BNP i 2012. Derefter forventer det polske finansministerium et
overskud pa 4,5 % af BNP i 2014 med baggrund i den planlagte pensionsreform, som
resulterer i en engangsoverfersel af aktiver svarende til 85% af BNP. | 2015
forventes den offentlige saldo at vende tilbage til et underskud pa 3 % af BNP.

For 2013 og 2014 svarer Kommissionens prognose til den, de polske myndigheder
arbejder med. Ogsa her forventes underskuddet at blive 48% af BNP i 2013.
Forringelsen sammenlignet med de 3,9% af BNP i underskudsprocedurens
referencescenarie skyldes hovedsagelig indtaggtstab. | 2014 forventes den offentlige
saldo at vaaei overskud (+4,6 % af BNP) som falge af den planlagte pensionsreform.
For 2015 forventer Kommissionen et offentligt underskud pa 3,3 % af BNP og er
dermed mindre optimistisk end de polske myndigheder. Forskellen pa 0,3 % af BNP
skyldes hovedsagelig mindre Igbende indtasgter, der bygger pa en mindre
fremskrivning af den nominelle BNP-vakst og sterre offentlige udgifter til forbrug i
produktionen. Underskudsmalene er fglsomme over for gennemfarel sesrisici.

Det skal desuden bemagkes, at den nuvaarende prognose for underskuddet bygger pa
ENS 95. Fra og med efterdret 2014 er et nyt sad regler pa plads (ENS 2010). Efter de
nye regler tadler overfarsel af aktiver ikke mere med som offentlige indtaggter, og det
betyder, at der forventes et underskud pa den offentlige saldo pa 4,2 % af BNP i 2014
0g 3,9 % af BNP i 2015°. Da R&det trasffer afgarelse om en ophaevelse pa grundlag af
de tal fra underskudsproceduren, som Eurostat vurderer i foraret 2015 efter ENS 2010,
er der brug for flere foranstaltninger som kompensation for de elementer i
pensionsreformen, der ikke laangere mindsker underskuddet efter ENS 2010-reglerne.

Bade de polske myndigheder og Kommissionen venter, at den offentlige bruttogedd
holder sig under teasklen pa 60% i hele den behandlede periode. Ifglge
Kommissionens efterarsprognose fra 2013 falder geddskvoten fra 55,6 % i 2012 til
51% i 2014, hovedsagelig som virkning af den annoncerede overfearsel af
pensionsfondsaktiver pa 8,5 % af BNP, for derpa at krybe op til 52,5 % i 2015.

En holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud inden fristen i 2014
efter de pa det tidspunkt gaddende ENS 2010-regler forudsadter en supplerende
strukturel indsats i 2014 pa mindst 1,6 % af BNP ud over de foranstaltninger, der
dlerede er medtaget i Kommissionens efterdrsprognose fra 2013 (som efter
ENS 2010-reglerne ville medfere en forbedring i strukturelle underskud pa 0,6 % af
BNP i 2014). Da en del af justeringsbehovet skyldes overgangen fra ENS 95 til ENS
2010, og da en sadan érlig indsats (sterre end kreevet i Radets henstilling af 7. juli
2009 (1%2% af BNP) og sterre end de 1,3 % af BNP, der kraevesi Rédets henstilling af

ENS 2010-reglerne betyder, at falgende virkninger af den planlagte pensionsreform ikke laangere
nedbringer underskuddet: engangsoverfarsen af aktiver pa 8,5% af BNP i 2014, den regelmaessige
overfarsel af aktiver i 2014 (0,3 % af BNP) og 2015 (med en kumuleret virkning pa 0,6 % af BNP).
Under de nye regler star kun aandringen i antallet af bidragsydere til farste sgjle tilbage (0,2 % af BNP i
2014, kumuleret virkning pa 0,4 % af BNP i 2015). Selv om overgangen til ENS 2010 skgnnes at ville
pavirke BNP-tallene positivt, forventes det sterre BNP kun at fa en ubetydelig effekt pa budgettallene.
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21. juni 2013) desuden vil medfgre et betydeligt outputtab pa et tidspunkt, hvor
outputgabet i forvejen er negativt, ber fristen sadtestil 2015.

(14) Pa baggrund af de hgjst usikre gkonomi- og budgetudviklinger ber den anbefalede
budgetudvikling for det sidste ar i korrektionsperioden sadtes et godt stykke under
referencevaadien for at sikre en effektiv og holdbar korrektion inden for den fastsatte
tidsfrist.

(15) Korrektionen af det uforholdsmaessigt store overskud inden udgangen af 2015 vil
derfor svare til det mellemliggende ma for det samlede underskud pa 3,9 % af BNP
(uden overfarsel af pensionsaktiver) i 2014 og sutmalet pa 2,8 % af BNP i 2015.
Disse mal implicerer en underliggende forbedring af den strukturelle budgetsaldo pa
1% af BNPi 2014, og 1,2 % af BNP i 2015 under hensyntagen til de foranstaltninger,
der indgdr i Kommissionens efterdrsprognose fra 2013, som forbedrer den strukturelle
saldo efter ENS-2010 med 0,6 % af BNP i 2014 og 0,2% af BNP i 2015. Dette
indebager et behov for yderligere foranstaltninger pa 0,4 % af BNP i 2014, og 1 % af
BNP i 2015, ud over dem, der alerede indgér i Kommissionens efterarsprognose fra
2013 (eksklusive pensionsreformens overfarder af aktiver) —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1) Polen ber bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher
senest i 2015 paen troveadig og holdbar made.
2) Polen bgr nd et samlet underskudsma pa 4,8 % af BNP i 2013, et underskud pa

39% a BNP i 2014 og 2,8% af BNP i 2015 (eksklusive virkningen af
pensionsreformens overfarsel af aktiver). Dette stemmer med en forbedring af den
strukturelle saldo pa 1% af BNP i 2014 og 1,2% af BNP i 2015, baseret pa
K ommissionens efterarsprognose fra 2013.

3) Polen bar sikre en stringent gennemfarelse af de allerede annoncerede og vedtagne
foranstaltninger og supplere dem med foranstaltninger, som er tilstrakkelige til at
gennemfare en holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest |
2015. Polen bar anvende alle uventede indtaegter til at nedbringe underskuddet.

4) Rédet sadter den 15. april 2014 som frist for Polen til at traffe virkningsfulde
foranstaltninger og rapportere om den konsolideringsstrategi, der taankes anvendt til
at nAmaene, jf. artikel 3, stk. 4a, i Radets forordning (EF) nr. 1467/97.

Derudover bar de polske myndigheder: i) forbedre de offentlige finansers kvalitet, isaa ved at
minimere nedskagingerne i vakstfremmende infrastrukturinvesteringer og foretage en
grundig revision af de sociale udgifter og deres effektivitet, ii) forbedre overholdelsen af
skattereglerne og age effektiviteten i skatteforvaltningen og iii) gare de institutionelle rammer
for de offentlige finanser mere bindende og gennemsigtige, bl.a. ved at tilpasse de
definitioner, der anvendes i nationalregnskabet til ENS-standarderne, og sikre at de dakker
tilstraskkelig bredt, forbedre overvagningen af budgetgennemfarelsen inden for samme ar og
sikre en effektiv og rettidig overvagning af, at den permanente udgiftsregel overholdes, pa
grundlag af palidelige og uafhaangige analyser udfert af uafhaangige organer eller organer, der
er udstyret med driftsmaessig selvstandighed i forhold til budgetmyndigheden. Med henblik
pa at sikre effekten den finanspolitiske konsolideringsstrategi er det vigtigt at understette den
finanspolitiske konsolidering med omfattende strukturreformer i overensstemmelse med
Radets henstillinger til Polen inden for rammerne af det europadske semester. Ud over at
forelaegge den rapport, der er anfert i henstillingens punkt 4, ber de polske myndigheder
rapportere om de fremskridt, der gares med gennemferelsen af disse hendtillinger, mindst
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hver [gette maned] og i et saaskilt kapitd i konvergensprogrammet,
uforholdsmaessigt store underskud er fuldt ud korrigeret.

Denne henstilling er rettet til Republikken Polen.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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