DA

* Kk

p EUROPA-
*x* KOMMISSIONEN

* %%
%

Bruxelles, den 19.12.2013
COM(2013) 890 fina

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET

31. arsberetning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet om EU's

antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesforanstaltninger (2012)

{ SWD(2013) 538 final}

DA



BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET

31. &rsberetning fra Kommissionen til Eur opa-Parlamentet om EU's
antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesforanstaltninger (2012)



I NDLEDNING

Denne beretning for 2012 forelagyges for Europa-Parlamentet i henhold til dettes
beslutning af 16. december 1981 om Den Europad ske Unions antidumpingaktiviteter
og betaankningen fra Europa-Parlamentets Udvalg om Industripolitik, Eksterne
@konomiske Forbindelser, Forskning og Energi.

Denne kortfattede beretning giver et overblik over de vigtigste begivenheder i 2012
og suppleres som i de tidligere & af et mere detaljeret arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene sammen med detaljerede bilag. Denne beretning har
samme overordnede struktur og samme overskrifter som arbejdsdokumentet, siledes
at det er nemt at finde mere detaljerede oplysninger.

Beretningen og hele arbejdsdokumentet er ogsa tilgaangelige for offentligheden pa
falgende websted:

http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_ dumping/legis/index_en.htm .

1 OVERSIGT OVER LOVGIVNINGEN

Antidumping-, antisubsidie- og beskyttel sesundersggelser gennemfares pa grundlag
af R&dets grundforordninger. En oversigt over den eksisterende lovgivning findes i
arbejdsdokumentet. De grundlasggende antidumping- og antisubsidietekster vil i det
falgende blive benaevnt "grundforordningen/grundforordningerne”. |1 2012 var der
to andringer af antidumpinggrundforordningen. | lyset af Domstolens dom i sagen
om Brosmann-fodtgj" blev det anset for hensigtsmaessigt at kodificere den praksis,
der bestdr i at begramse undersegelsen af markedsgkonomisk behandling il
virksomheder, der indgik i stikpreven. Det var ogsa ngdvendigt at aadre de retlige
betingelser, i henhold til hvilke de eksporterende producenter i lande uden
markedsgkonomi far en individuel dumpingmargen i overensstemmelse med WTO’s
afgerelse i tvistbilaggel sessagen® om skruer, bolte, matrikker og lignende varer med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. GRUNDL £GGENDE BEGREBER

Under punkt 2 i arbejdsdokumentet findes en oversigt over den terminologi og de
procedurer, der anvendes i forbindelse med undersggelser om brugen af
handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter.

3. M ODERNISERING AF DE HANDEL SPOLITISKE BESKYTTEL SESINSTRUMENTER

Arbgdet med at modernisere de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter blev
ivagksat i oktober 2011. Da det globale handel ssystem har aendret sig betydeligt over
de seneste ti ar, og da EU’s handel sheskyttel sessystem stort set ikke har aandret sig
siden afslutningen af Uruguay-runden for naesten 15 ar siden, blev der identificeret et
behov for at tilpasse de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter til de nuvaaende
behov.

Formalet med det igangvaarende moderniseringsprojekt er at forbedre EU’ s aktuelle
handel sheskyttel sessystem til fordel for ale aktegrer. Der fokuseres navnlig pa at
finde praktiske lasninger pa konkrete problemer, som EU-producenter, importerer,
forhandlere osv. steder pa gennem anvendelsen af instrumenterne. Malet er at gere

Sag C-249/10 P — Brosmann Footwear (HK) m.fl. mod Rédet, dom af 2. februar 2012.

WTO, appelorganets rapport, AB-2011-2, WT/DS397/AB/R af 15. juli 2011. WTO, panelrapport, WT/DS397/R af 3.
december 2010.

3


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

systemet og foranstaltningerne mere effektive uden dog at aandre systemets
underliggende principper og balancen.

Der skete vigtige fremskridt hen imod dette mal i 2012. Der blev fra april til juli
2012 afholdt en offentlig hering for at indhente akterernes synspunkter. | maj 2012
blev der afholdt en konference pa hgjt plan for at underrette aktererne og hgre om
deres betamkeligheder. | december 2012 blev der udfert og forelagt en
konsekvensanalyse, som er en forudssgning for EU-lovgivning, for Kommissionens
interne udvalg pa hgjt plan for konsekvensanayse. Pa dette grundlag vedtog
Kommissionen et lovgivningsforslag og en meddelelse i april 2013. Dertil kommer
udstedelsen af udkast til retningslinjer om fire emner. Lovgivningsforslaget blev
fremsendt til Radet og Europa-Parlamentet, hvor det felger den amindelige
lovgivningsprocedure. Udkastet til retningslinjerne har vaaret genstand for offentlig
haring, og de endelige retningslinjer vil blive vedtaget af Kommissionen, nar tiden er
inde og under hensyntagen til de indkomne bemaakninger. Kommissionen har til
hensigt at afsutte moderniseringen af den gaddende lovgivning, dvs. i foraret 2014,
og samarbejder konstruktivt med de andre institutioner om at na dette mal

L ANDSDZAKKENDE MARKEDS@KONOMISK STATUS

| forbindelse med antidumpingundersggelserne kan et land betragtes som havende
fuld markedsgkonomi, hvis det opfylder de fem kriterier, der er naamere beskrevet i
det arbejdsdokument, som er vedlagt denne beretning.

| 2012 fortsatte evalueringen a to ud af seks anmodninger fra Kina, Vietnam,
Armenien, Kasakhstan, Mongoliet og Belarus om landsdagkkende markeds-
gkonomisk status. Kun Mongoliet og Vietnam leverede yderligere oplysninger til
stette for deres anmodninger i lagbet af aret, og deres anmodninger befinder sig pa
forskellige stadier i processen. De resterende fire lande, Kina, Armenien, Kasakhstan
og Belarus fremlagde ingen relevante oplysninger, som muliggjorde en yderligere
analyse af deres udvikling.

Heringerne med myndighederne i Republikken Belarus blev allerede i 2010 indstillet
pagrund af den politiske situation i landet. | juni 2010 blev der fremsendt yderligere
spargsmal om Armeniens videre udvikling for sa vidt angar landets markedsgkono-
miske status. Ved udgangen af 2012 havde Armenien imidlertid stadig ikke indsendt
nye oplysninger til Kommissionen. De andre fire lande, der har indsendt
anmodninger, fortsatte deres arbgjde i forbindelse med anmodningerne om markeds-
gkonomisk status, og befinder sig pa forskellige stadier i processen med hensyn il
opfyldelsen af de fem kriterier for markedsgkonomisk status.

For sa vidt angd&r Kina, blev de kinesiske myndigheder ved flere lejligheder i
princippet enige om at afholde endnu e mede | arbegdsgruppen om
markedsgkonomisk status i 2012, men mgdet blev aflyst. Kommissionen er fortsat
indstillet pa at drefte yderligere fremskridt, som Kina har gjort i retning af
markedsgkonomisk status, og det er habet, at de kinesiske myndigheder fortsat vil
deltage i og levere de nadvendige oplysninger til Kommissionens analyse af den
markedsgkonomiske status.

Mgadet i arbedsgruppen EU-Viethnam om markedsgkonomisk status fandt sted i
Vietnam i november 2012. Et udkast til en rapport om den markedsgkonomiske
status blev dreftet, og de vietnamesiske myndigheder besvarede mange spargsmdl fra
Kommissionen om udestdende emner i forbindelse med de fire kriterier, som stadig



5.2.

mangler at blive opfyldt. Den endelige rapport om den markedsgkonomiske status
forventes at blive udvekslet med de vietnamesiske myndigheder i 2013.

De oplysninger, der blev indsamlet i arbejdsgruppen mellem EU og Mongoliet, der
fandt sted i Ulan-Bator i september 2011, sammen med yderligere oplysninger, som
blev modtaget i december 2012, analyseres stadig, og der vil blive udarbejdet en
rapport om den markedsgkonomiske status i 2013.

I NFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSAKTIVITETER/BILATERALE KONTAKTER
Sma og mellemstor e virksomheder (SMV'er)

Helpdesken for handel sbeskyttelsesanliggender for SMV'er blev oprettet som felge
af de komplekse procedurer, der gear sig gaddende for handel spolitiske beskyttel ses-
instrumenter, navnlig for SMV'erne som felge af deres beskedne sterrelse og
fragmentering. Dens rolle er at behandle bade generelle og sagsspecifikke spgrgsmal
og problemer vedrgrende handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, som ger sig
gaddende for SMV'erne. En del af webstedet vedrgrende handelspolitiske
beskyttel sesinstrumenter er specielt tilegnet SMV'er og indeholder oplysninger om
kontaktsteder for helpdesken for handel sheskyttel sesanliggender.

Disse kontaktsteder modtog i 2012 mange anmodninger om oplysninger, som alle
blev behandlet gjeblikkeligt. Disse anmodninger vedrarte bade forlabet og indholdet
af procedurerne for handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter.

Bilaterale kontakter/infor mationsaktiviteter — erhvervslivet og tredjelande

At forklare lovgivning og praksis i forbindelse med EU's handelsbeskyttelses-
aktiviteter er en vigtig del af arbejdet i tjenestegrenene for handelspolitiske
beskyttel sesinstrumenter.

Kommissionen afholdt et uddannelsesseminar om handelsbeskyttelse for
embedsmaand fra tredjelande i 2012. Der blev i 2012 desuden gennemfart en rakke
bilaterale mader, hvor der blev dreftet forskellige emner i relation til handels-
beskyttel se med en raskke tredjelande, herunder Kina, Korea, Marokko og Malaysia.

Der blev i 2012 ogsa afholdt flere mgder med vigtige bergrte sammenslutninger og
virksomheder, herunder Business Europe og Eurocommerce. Det omfattede et
hel dagsseminar for Business Europe i november 2012.

HO@RINGSKONSULENT

| februar 2012 blev rollen og befgjelserne fastsat for haringskonsulenten for GD for
Handel, som pabegyndte sit arbejde i 2007, i et formelt mandat ved en afgerelse
truffet af formanden for Europa-K ommissionen. Siden 2012 er haringskonsulenten af
administrative hensyn knyttet til kommisssaen med ansvar for handelspolitik,
hvorved denne funktions uafhaengighed er blevet styrket.

Betingelserne for mandatet indeholder ogsa detaljerede regler for heringer, der
gennemfares af haringskonsulenten, om alle aspekter af en handelsprocedure, fra
starten til den endelige fremlasggelse af oplysninger til de endelige foranstaltninger.
Desuden gives der gennem mandatet beslutningsbefgjelser til haringskonsulenten i
tilfadde af tvist om aktindsigt, fortrolighed i forbindelse med de oplysninger, som
Kommissionen er i besiddelse af, og tilladelse til fristforlangelser. Harings
konsulenten har befgjelse til sammen med kommisssaen med ansvar for handels-



7.1.

7.2.

7.3.

7.3.1.

politik og generaldirekteren for GD Handel at udirykke betamnkeligheder ved
gennemfearelsen eller indholdet af en handel sundersagel se.

Den stadigt stigende tendens i forbindelse med interventionsanmodninger siden
oprettelsen af haringskonsulentens funktion i 2007 tog yderligere til i 2012 og
voksede markant med mere end 50 % i forhold til 2011. | rapporteringsperioden
modtog haringskonsulenten 132 interventionsanmodninger (81 i 2011), hvoraf 128
relaterede til handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter og vedrerte 41 procedurer for
handel spolitiske beskyttelsesinstrumenter. Antallet af heringer steg ogsa markant
med 50 % i forhold til 2011: Der blev afholdt 39 haringer (26 i 2011), hvoraf 12 var
heringer af flere parter, hvor i alt 43 interesserede parter med lignende interesser
deltog i fadles haringer.

De eksporterende producenter i tredjelande, EU-erhvervsgrenen, brugerne og
importarerne savel som regeringer i tredjelande anmodede om intervention.
Haringskonsulenten greb ind inden for emner, der omfatter alle stadier af
undersggel sen, og kom med en raskke henstillinger til Kommissionens tjenestegrene,
som havde til forma at styrke retten til forsvar.

De hovedomrader, som haringskonsulenten blev konfronteret med i 2012, kan
inddeles i tre kategorier: i) indhold og kvalitet af fremlasggelsen af oplysninger, ii)
aktindsigt og kvalitet i forbindelse med fortrolige sager og iii) uenighed i forbindelse
med fastsadtel ser, resultater og konklusioner.

OVERBLIK OVER ANTIDUMPING-, ANTISUBSIDIE- oG BESKYTTELSES-
UNDERSYGEL SER OG -FORANSTALTNINGER

Generelt

Ved udgangen af 2012 var der i EU 102 antidumpingforanstaltninger og 10
antisubsidieforanstaltninger, som var gaddende.

| 2012 blev 0,17 % af den samlede import til EU berert af antidumping- eller
antisubsidieforanstaltninger.

Nagrmere oplysninger om de spargsmal, der behandles i det felgende, er anfart i
arbgjdsdokumentet, der er vedlagt denne beretning. Henvisninger il
arbejdsdokumentets bilag er angivet ved siden af overskrifterne.

Nye under sggelser (jf. bilag A-E og bilag N)

| 2012 blev der indledt 19 nye undersggelser. Der blev indfert ni tilfadde af
midlertidig told. Tre sager blev afduttet med indfgrelse af endelig told. Ni
undersggel ser blev afsluttet uden indfarelse af foranstaltninger.

Fornyede under sggel ser

De fornyede undersggelser udger fortsat en veesentlig del af arbejdet hos
tjenestegrenene for handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter. | perioden 2008-2012
tegnede de sig for 60 % af alle indledte undersggelser. Tabel 2 i arbejdsdokumentet
indeholder statistiske oplysninger for arene 2008-2012.

Fornyede undersggel ser i forbindelse med udleb (jf. bilag F)

Ifglge grundforordningernes artikel 11, stk. 2, og artikel 18 udigber foranstalt-
ningerne efter fem &, medmindre det som led i en fornyet udlgbsundersagelse
fastdlas, at de ber bibeholdes i deres oprindelige form. | 2012 udigb 13
foranstaltninger automatisk efter deres gyldighedsperiode pa fem &r.
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| 2012 blev der indledt 14 fornyede undersegelser i forbindelse med udigb. Ni
udlgbsundersagel ser blev afsluttet med en bekradtelse af tolden, som blev forlaanget
med endnu en periode pa fem &. Fire udlgbsundersggelser blev afsluttet med en
ophaevelse af foranstaltningerne.

Interimsunder sggel ser (jf. bilag G)

Grundforordningernes artikel 11, stk. 3, og artikel 19 indeholder bestemmel ser om en
fornyet undersggelse af foranstaltninger i deres gyldighedsperiode. De fornyede
undersagelser kan begramses til at omfatte aspekter i forbindelse med dumping,
subsidiering eller skade.

| 2012 blev der indledt i alt fem interimsundersggel ser. Seks interimsundersggel ser
blev afsluttet med en bekradtelse eller aandring af tolden. Fem interimsundersagel ser
blev afduttet med en ophaevel se af foranstaltningerne.

"Andre" interimsundersagelser (jf. bilag H)

Der var fire "andre" undersggelser, der ikke faldt ind under grundforordningernes
artikel 11, stk. 3, eller artikel 19, og som blev indledt i 2012.

Undersggelser af nye eksportarer (jf. bilag I)

Grundforordningernes artikel 11, stk. 4, og artikel 20 indeholder bestemmelser om
henholdsvis fornyede underseggelser af nye eksportarer og "fremskyndede" fornyede
undersggelser med henblik pa at fastsadte en individuel dumpingmargen eller en
individuel udligningstold for nye eksportarer i det pagad dende eksportland, som ikke
eksporterede den pagaddende vare i undersggel sesperioden. Sadanne eksportarer skal
pavise, at de redlt er nye eksportarer, og at de rent faktisk er begyndt at eksportere
varen til Unionen efter undersggel sesperioden. For sddanne nye eksportarer kan der
fastsedtes en individuel told, som normalt er lavere end den landsdaskkende told.

| 2012 blev der indledt en fornyet undersggelse af en ny eksportar, mens to sddanne
undersggel ser blev afdluttet.

Overvadtningsunder sagel ser (jf. bilag J)

Hvis der er tilstraekkelige oplysninger, som viser, at eksportpriserne er faldet efter
den oprindelige undersagel sesperiode og inden eller efter indferelsen af foranstalt-
ninger, eller at der ikke har vaget nogen andringer eller kun utilstrakkelige
andringer i videresalgspriserne eller de efterfalgende salgspriser pa den importerede
vare i EU, kan der indledes en overvadtningsundersagelse for at kontrollere, om
foranstaltningen har haft virkning pa ovennae/nte priser. Der kan fastsadtes nye
dumpingmargener, og tolden kan forhgjes for at tage hensyn til sddanne lavere
eksportpriser.  Muligheden for overvadtningsundersggelser er fastlagt |
grundforordningernes artikel 12 og artikel 19, stk. 3.

| 2012 blev der hverken indledt eller afsluttet anti-overvadtningsundersagel ser.
Omgael sesundersagel ser (jf. bilag K)

Grundforordningernes artikel 13 og 23 indeholder bestemmelser om muligheden for,
at undersggelser kan genoptages, hvis der fremlaagges bevis for omgaelse af
foranstaltningerne.

| 2012 blev der indledt 13 sddanne undersagelser. To anti-omgael sesundersagel ser
blev afduttet med en udvidelse af foranstaltningerne, og en blev afduttet uden
udvidelse af foranstaltningerne.
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Beskyttelsesunder sagelser (jf. bilag L)
| 2012 var der ingen beskyttel sesundersggel ser.

HANDHAEVEL SE AF ANTIDUMPINGFORANSTAL TNINGER/ANTISUBSIDIE-
FORANSTALTNINGER

Opfagningsforanstaltninger

Opfalgningen af de gaddende foranstaltninger fokuserede pa fire hovedomrader: 1)
foregribelse af svig, 2) overvagning af handelsstramme og markedsudvikling, 3)
forbedring af effektiviteten ved hjadp af passende instrumenter og 4) reaktion pa
retsstridig praksis. Disse aktiviteter satte tjenestegrenene for handelspolitiske
beskyttel sesinstrumenter i stand til proaktivt at samarbejde med medlemsstaterne og
sikre en egentlig handheevelse af handelsbeskyttelsesforanstaltningerne i Den
Europad ske Union.

Overvagning af tilsagn (jf. bilagM og Q)

Overvagning af tilsagn udger en del af handhaevelsen, da tilsagn er en form for
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger. De godtages af Kommissionen, hvis
den finder det godtgjort, at de effektivt kan afhjadpe de skadelige virkninger af
dumping eller subsidiering.

| begyndelsen af 2012 var der 18 tilsagn, der var gaddende. | 2012 fandt felgende
aandringer sted med hensyn til tilsagn: Et tilsagn fra en virksomhed opharte som
falge af udlgb/tilbagetragkning af foranstaltningerne. Tilsagn fra to virksomheder
blev trukket tilbage, da overvagningen heraf ikke ville fungere og vaae praktisk
umulig. Saledes var der i alt 15 tilsagn, der var gaddende ved udgangen af 2012.

RESTITUTION

Ifalge grundforordningernes artikel 11, stk. 8, og artikel 21, stk. 1, kan importarer
anmode om tilbagebetaling af opkraevet told, hvis det pavises, at dumping- eller
subsidiemargenen er blevet elimineret eller reduceret til et niveau, der er lavere end
den gaddende toldsats.

| 2012 blev der indgivet 26 nye anmodninger om tilbagebetaling. Ved udgangen af
2012 var der 10 igangvaaende undersggelser om tilbagebetaling, der omfattede 35
anmodninger. | 2012 blev der vedtaget 26 kommissionsafgarelser: | 12 anmodninger
blev der indrammet delvis tilbagebetaling, og i 14 blev anmodningen om
tilbagebetaling afvist. Otte anmodninger blev trukket tilbage.

RETLIG BEHANDLING: AFG@RELSER TRUFFET AF DOMSTOLEN OG RETTEN |
FORSTE INSTANS (JF. BILAG S)

| 2012 afsagde Retten 13 domme vedrgrende antidumping- eller antisubsidiesager.

| 2012 afsagde Domstolen ni domme vedrgrende antidumpingsager. Seks af disse
domme vedrerte appelsager over for domme, som Retten havde afsagt. Endvidere
afsagde Domstolen tre domme som svar pa anmodninger om en pragudiciel
afgerelse.

Der blev indbragt 23 nye sager i 2012, 17 for Retten og seks for Domstolen.



Bilag S til arbegdsdokumentet indeholder en liste over antidumpingsager/-
antisubsidiesager ved Retten og Domstolen, som endnu ikke var afduttet ved
udgangen af 2012.

11. AKTIVITETER INDEN FOR RAMMERNE AF VERDENSHANDELSORGANISATIONEN
(WTO)

11.1.  Tvistbilaeggelseinden for antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsessager

WTO har fastsat en stringent procedure for bilagggelse af tvister mellem WTO-
medlemmer om anvendelsen af WTO-aftalerne.

| juli 2012 anmodede Indonesien om WTO-hgringer med Den Europagske Union
med hensyn til antidumpingforanstaltninger, der blev indfert af Den Europasdske
Union vedrgrende importen af fedtalkoholer og med hensyn til visse aspekter af
undersggel sen, der ligger til grund for disse foranstaltninger.

11.2. AndreWTO-aktiviteter

Forhandlingsgruppen vedrarende regler afholdt et formelt mede den 29. februar
2012. Det eneste formd med madet var gruppens bekradftelse af udneevnelsen af
Wayne McCook (Jamaica), der var udpeget som formand.

Efterfalgende blev den tekniske gruppe, som er en undergruppe under forhandlings-
gruppen, indkaldt to gange (februar og april 2012).

Sidelgbende med disse aktiviteter fortsatte Kommissionens tjenestegrene deres del-
tagelse i det normale arbejde i udvalgene for antidumping, subsidier, udligning og
beskyttelse. Udvalgene afholdt to ordinaare mader for at gennemgad anmeldelser og
drofte spargsmdl af saglig interesse. Desuden madtes den uformelle tekniske gruppe
om antidumping nogle gange i |abet af 2012.

KONKLUSION

| 2012 faldt antallet af nye sager, der blev indledt, og midlertidige og endelige
foranstaltninger, der blev indfert, i forhold til det foregdende &r. Antalet af
undersggelser, som blev afsluttet uden indferelse af foranstaltninger, faldt ogsa en
smule i forhold til det foregdende &r. De fornyede undersagelser udger fortsat en
betydelig del af tjenestegrenenes arbejde, og antalet af indledte fornyede
undersggelser steg med mere end halvdelen i forhold til 2011. Antallet af afsluttede
fornyede undersggelser faldt med en tredjedel i forhold til tallene i 2011. | 2012
pavirkede de gaddende handel sbeskyttelsesforanstaltninger 0,17 % af den samlede
import til EU.
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