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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Europa-Parlamentets og Radets for ordning (EU) nr. 691/2011
af 6. juli 2011
om europad ske milj ggkonomiske regnskaber

Baggrund

| henhold til artikel 10 i forordning (EU) nr. 691/2011 (i det fealgende benaavnt
"forordningen™) skal Kommissionen aflaggge rapport som falger:

"Artikel 10
Rapportering og revision

Senest den 31. december 2013 og hvert tredje ar derefter forelasgger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om gennemferelsen af denne forordning. Rapporten
evaluerer navnlig kvaliteten af de indberettede data, dataindsamlingsmetoderne, den
administrative byrde pa medlemsstaterne og pa respondenterne samt gennemferligheden og
effektiviteten af disse statistikker.

Rapporten ledsages om nadvendigt og under hensyntagen til de resultater, der er omhandlet i
artikel 4, stk. 2, af fordag:

- om indferelse af nye moduler for miljggkonomiske regnskaber, f.eks.
miljgbeskyttel sesudgifter og -indtegter (EPER)/regnskaber for miljabeskyttel sesudgifter
(EPEA), sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser (EGSS), energiregnskaber,
miljerelaterede overfarsler (subsidier), regnskaber for ressourceforbrug og udgifter til
lgbende forvaltning (RUMEA), vandregnskaber (kvantitative og kvalitative),
affal dsregnskaber, skovregnskaber, regnskaber for akosystemfunktioner,
materialebeholdningsregnskaber for gkonomien som helhed (EW-MSA) og maling af ikke
anvendte udgravede jordmaterialer (herunder jord)

- udformet med henblik pa at forbedre datakvaliteten og dataindsamlingsmetoderne
yderligere, hvorved dataenes dskning og sammenlignelighed @ges og den administrative
byrde for virksomheder og forvaltninger mindskes."

Denne forordning var den ferste EU-forordning om miljgregnskaber. Hermed blev der indfert
tre moduler, nemlig

o é vedrarende |uftemissionsregnskab, der viser 14 forskellige gasser fordelt pa 64
brancher og husholdninger

o ét vedrgrende miljgskatter, hvor der sondres mellem fire typer af skatter — pa energi,
transport (bortset fra braandstof), forurening, ressourcer — alle fordelt pa 64 brancher,
husholdninger og ikke-residenter, der betaler disse skatter
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o ét vedrarende materialestramsregnskab for 50 material etyper, der viser indenlandsk
ressourceindvinding, import og eksport. Herefter f@lger indenlandsk material eforbrug
= indenlandsk ressourceindvinding + import — eksport for hver materialetype og i alt.

Disse tre moduler var dem, der statistisk set var mest udviklet, og som opfylder vigtige

miljgpolitiske behov, nemlig luftemissioner og klimasandringer, skonomiske instrumenter til

begraasning af forurening og ressourceeffektivitet.

Da denne farste forordning blev dreftet i og efterfalgende vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet, understregede brugere i Parlamentet og i Kommissionens generaldirektorater, at disse
farste tre moduler skulle betragtes som en begyndelse, og at de politiske behov for
miljgregnskaber gik langt videre. Europa-Parlamentet indfgjede sdledes i artikel 10 (ovenfor)
en liste over nye mulige moduler som prioriteter for den kommende udvikling.

| forordningen blev datoen for forelasggelsen af denne farste rapport fastsat til den 31.
december 2013, og da der skulle vaae tilstraskkelig tid til vedtagelse, oversadtelse og andre
processer, betad dette, at denne rapport métte udarbejdes pa et tidspunkt, hvor de ferste data,
der skulle indberettes i henhold til forordningen, endnu ikke var tilgaengelige. Der vil i
begyndelsen af 2014 blive foretaget en egentlig vurdering af kvaliteten af dataene,
dataindsamlingsmetoderne osv.

Dataindberetningen for defarstetre moduler er god og bliver endnu bedre

Den farste formelle dataindberetning i henhold til forordningen skal finde sted den 30.
september 2013 for modulerne vedrgrende luftemissioner og miljerelaterede skatter og den
31. december 2013 for modulet vedrgrende materialestramsregnskab for gkonomien som
helhed. Det er derfor ikke muligt i detaljer at kommentere kvaliteten af disse data inden de
frister, der gadder for denne rapport.

Endvidere fik seks medlemsstater (Spanien, Frankrig, Cypern, Malta, @strig, Polen) helt eller
delvist indrammet undtagelser (Kommissionens gennemfarel sesafgerelse 2012/691/EU af 6.
november 2012, EUT L 308 af 8.11.2012, s. 23), hvorved de fik tilladelse til at indberette
dataene indtil to dr senere. For nogle af disse lande er der dog gjort sterre fremskridt end
ventet, hvilket sadter nogle af dem i stand til mere eller mindre at overholde kravene i
forordningen.

Som falge af den relevante andring af E@S-aftalen, bilag XXI, er Norge og Island bundet af
forordningens krav, sidstnaavnte land med en undtagel se pa to &, mens Liechtenstein er blevet
fritaget.

Pa tidspunktet for affattelsen af denne rapport er de formelle frister for indberetning af data til
brug for den ferste dataindsamling i henhold til forordningen kun lige eller endnu ikke
overskredet. Et stort antal lande har dog alerede frivilligt indberettet en betydelig maengde
data: pr. medio 2013 havde ca. 20 lande indsendt fuldstaandige eller neesten fuldstendige data
til brug for regnskabet for miljerelaterede skatter og Iuftemissionsregnskabet, og 24 havde
indsendt materialestramsregnskabet. Dakningen (antallet af lande og graden af

DA



DA

faadiggerelsen af individuelle tabeller), aktualiteten og palideligheden er lgbende blevet
forbedret.

Eurostat og de nationae dstatistiske kontorer samarbejder i arbejdsgrupper og saalige
tematiske taskforcer med henblik pa at sikre meget ngjagtige, kohagrente og sammenlignelige
data.

Resultaterne af de frivillige dataindsamlinger offentliggares pa Eurostats websted og i
forskellige publikationer.

Formel kvalitetsvurdering i far ste halvar 2014

Der er i arbgdsgrupperne blevet udviklet et format for den kvalitetsrapport, som
medlemsstaterne skal indsende til Kommissionen (Eurostat) i henhold til artikel 7 i
forordningen, og den farste rapport vil falge efter den ferste dataindberetning i slutningen af
2013. Alle kvalitetsaspekter vil blive omfattet: aktualitet, sammenlignelighed, tilgeangelighed,
klarhed, kohazens, fuldsteendighed og palidelighed. Rapporten vil ogsd indeholde en
struktureret beskrivelse af de kilder og metoder, der er anvendt til at udarbejde dataene.
Rapporten vil blive draftet med medlemsstaterne i foraret 2014 og vil danne grundlag for en
plan, der skal forbedre datakvaliteten yderligere, herunder ssmmenlignelighed og aktualitet.

Dataenes anvendel sesomr &der

Miljegregnskabsdata indgar i en lang raskke politiske anvendelsesomréder sdvel pa nationalt
plan som pa EU-plan. Et saaligt fremtreadende eksempel er det indenlandske
materialeforbrug, der fremgar af materialestramsregnskabet, og som blev vedtaget som den
vigtigste nggleindikator for EU's 2020-flagskibsinitiativ vedrerende et ressourceeffektivt
Europa. Luftemissionsregnskabet fremmer vores forstéelse af de gkonomiske sektorer, der er
ansvarlige for drivhusgasemissioner, som farer til klimasandringer, og miljgskatterne (navnlig
energiskatterne) er et vigtigt gkonomisk instrument til reduktion af emissioner og indgar ogsa
I indikatorerne for ressourceeffektivitet. Disse data er navnlig relevante i forbindelse med de
politikker, der er udviklet under Europa 2020-strategien, og som sigter mod at na klima- og
energimal og samtidig sikre vedvarende gkonomisk vakst.

Alle de data, der modtages, indgar i flere publikationer og analyser og kan ses pa Eurostats
offentligt tilgeangelige websted:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental  accounts/introduction

Webstedet indeholder ogsa baggrundsinformation, metodol ogiske handbeger og vejledninger
I udarbejdelse samt forskellige publikationer af eksisterende data. Disse tre moduler kan dog
fremmes yderligere i takt med, at de vinder mere indpas, med henblik pa at fa brugere, som
maske ikke er klar over deres mervaadi, til i hgjere grad at anvende dem. Da de er baseret pa
eksisterende datasad, er det ikke usaadvanligt, at brugerne benytter de oprindelige data direkte
uden helt at vaae klar over fordelene ved miljaregnskaber, navnlig muligheden for integreret
miljagkonomisk analyse. F.eks. anvendes |uftemissionsregnskabet stadig forholdsvis lidt
sammenlignet med opgerelser over drivhusgasemissioner eller emissionsdata inden for
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rammerne af LRTAP-konventionen. Et andet eksempel kan vaare miljarelaterede skatter, hvor
datassd i henhold til forordningen giver en yderligere fordeling efter den gkonomiske
aktivitet, som betaler skatterne, hvilket er en nyttig tillaagsparameter for en detaljeret fiskal
analyse. Derfor ber der geres en ekstra indsats for at fremme anvendelsen af datasad i
malrettede publikationer og i forbindelse med arrangementer vedrgrende statistik i takt med,
at indberetningen af data i henhold til forordningen bliver mere rutinemaessig, og laengere
tidsserier gradvist bliver tilgeangelige.

| praksis gares der stor brug af dataene pa EU-plan og hos specialiserede forskningsinstitutter.
| nogle lande ser dataene ud til at blive anvendt i stor udstraskning, mens visse andre nationale
statistiske kontorer melder om, at de nationale myndigheder bruger dataene forholdsvis lidt,
og der bar derfor tilskyndestil at anvende dem mere. Anvendelsen af dataene kan forventes at
stige i takt med, at daskningen forbedres i henseende til antallet af lande og laangden af de
tidsserier, der er tilgaangelige med henblik pa tendensanalyser.

Der udvikles ogsa miljaregnskaber painternationalt plan

De miljgregnskaber, som kraeves i henhold til denne forordning, er udformet som
"satellitregnskaber” til de konventionelle nationale regnskaber, nemlig det europadske
national- og regionalregnskabssystem (ENS) og det verdensomspsandende
nationaregnskabssystem (SNA). De tre regnskaber/moduler, der indgdr i den farste
forordning, indgd&r ogsd i det verdensomspamdende miljggkonomiske regnskabssystem
(SEEA), der blev vedtaget som en international statistisk standard af De Forenede Nationers
Statistiske Kommission i marts 2012 (stettet og offentliggjort af FN, Europa-K ommissionen,
OECD, Verdensbanken, IMF og FAQO). Eurostat og flere EU-lande bidrog i vidt omfang til
udarbejdelsen af SEEA.

De vigtigste aspekter af disse regnskaber stettes ogsd af OECD's og UNEP's grenne
vakststrategier og af Verdensbankens initiativer vedragrende naturkapital regnskaber.

Den administrative byrdeer lille

For at opfylde datakravene i forordningen kan landenes national e statistiske kontorer anvende
eksisterende grunddata, som de sa tilpasser til klassifikationernei det national e regnskab.

F.eks. tager luftemissionsregnskabet udgangspunkt i det arbejde, der allerede er gjort med
luftemissionsopgaerelserne, som kraeves i henhold til rapporteringsreglerne i De Forenede
Nationers rammekonvention om klimasandringer (UNFCCC) og i UNECE's konvention om
graanseoverskridende  luftforurening over store afstande (CLRTAP), hvorefter
miljeregnskaberne udvider disse, s de passer til klassifikationerne og begreberne i input-
output-tabellerne i det nationale regnskab, og sa de kan til passes statistikkerne om industri- og
servicesektorernei gkonomien.

Miljaskatter er preciseret i den liste over nationale skatter, som landene allerede har
indberettet til Kommissionen (Eurostat).
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Med hensyn til material estremsregnskabet tages dataene om indenlandsk ressourceindvinding
fra landbrugsstatistikker (over produktion af biomasse), fra data om mineralminedrift og
-brydning, fra  energidtatistikker ~ over  fossile  energimaterialer og  fra
udenrigshandel sstatistikker over import og eksport.

Den ekstra responsbyrde for virksomhederne er meget lille, fordi eksisterende data genbruges.
Arbejdsbyrden ligger hovedsagelig hos de nationale statistiske kontorer og bestdr i at
behandle eksisterende data og forbedre den analytiske vaardi af grunddataene ved at tilpasse
dem til begreberne og klassifikationerne i det nationale regnskab. | de fleste lande svarer dette
typisk til i alt ca. to fuldtidsbeskaeftigede for de farste tre moduler. Med henblik pa at udvikle
nye moduler og opretholde og yderligere forbedre kvaliteten af miljaregnskaberne er det
vigtigt, at de nationale myndigheder sikrer, at der stillestilstrakkelige ressourcer til radighed.

Eurostat bistar landene med at gennemfere de farstetre moduler

Eurostat har ydet bistand til de medlemsstater, der skulle gennemfere de ferste tre moduler, pa
forskellige mader, herunder falgende:

o tilskud til pilotundersagel ser

o fremme af udveksling af erfaring mellem medlemsstaterne

o uddannel seskurser under det europad ske uddannel sesprogram for statistikere

. handbeger og manualer

o stramlining og rationalisering af maden for indberetning af data til Eurostat for de

farste tre moduler.

Der er blevet foresl&et tre yderligere moduler

Eurostat og medlemsstaterne fortsatte med at udvikle nye moduler i statistiske arbejdsgrupper.
| perioden 2011-2012 blev der udviklet metodologier og udfert pilotforseg, navnlig
vedrgrende de farste tre moduler, der er omhandlet i artikel 10: miljgbeskyttel sesudgifter,
sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser og fysiske energistremsregnskaber. Disse
blev anset for at vaae dem, der var mest udviklet, og derudover findes de ngdvendige
basisstatistikker allerede. Ogsa disse nye moduler medfagrer ingen eller kun en lille
responsbyrde for virksomhederne og husholdningerne, idet arbejdet med at bearbejde og
tilpasse data, som alerede er blevet indsamlet til andre formd (statistiske eller
administrative), snarere vil blive udfert af de nationale statistiske kontorer. De nye moduler er
ogsa i overenssemmelse med EU's politiske prioritering af gren vakst og
ressourceeffektivitet.

Kommissionen (Eurostat) bistar landene med at forberede sig pa de tre nye moduler med
tilskud, udveksling af erfaring, handbgger osv., sddan som det var tilfaddet med de farste tre
moduler i de foregdende &r. Der kan fremhaeves falgende eksempler: der er blevet udfert
pilotforsgg med modulet vedrgrende miljgbeskyttelsesudgifter, der stettes af sadanne tilskud,
I 20 medlemsstater siden 2001, der er blevet udfert pilotforseg med miljevenlige varer og
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tjenesteydelser (EGSS) i 12 medlemsstater og afprevet energiregnskaber i 12 medlemsstater.
Derudover har nogle lande udfert pilotundersggelser uden finansiel stette fra EU. Norge og
Schweiz deltog ogsa aktivt og delte deres erfaring. Samlet set er der opbygget en betydelig
erfaring med disse moduler, som er blevet delt af medlemsstaterne pa tekniske meder. Der
blev i vid udstrakning taget hensyn til denne erfaring, hvilket gjorde det muligt for Udvalget
for det Europaaske Statistiske System at afgive en positiv udtalelse om udkastet til forordning
den 7. februar 2013. Et katalog over pilotundersagelserne er tilgeangeligt pa Eurostats
websted:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/environmental  accounts/introduction

Pa grundlag heraf vedtog Kommissionen den 2. maj 2013 et forslag til aendringsforordning
(COM(2013) 247) med henblik pa at fgje disse tre moduler til den ferste forordning. |
slutningen af 2013 skred dregftel serne om udkastet til aandringsforordning godt frem i Radet og
Europa-Parlamentet.

Y derligere moduler under udarbejdelse

Arbejdet fortsater ogsd med de fleste af de andre regnskaber, der er omhandlet i artikel 10,
nemlig:

o miljerelaterede overfarder (subsidier), hvor en taskforce af erfarne medlemsstater er
ved at udvikle en ramme for dataindsamling

o regnskaber for ressourceforbrug og udgifter til 1gbende forvaltning (RUMEA), hvor
fokus ligger pa ressourceforvaltningsaktiviteter i forbindelse med gennemfarelsen af
det nye modul vedragrende EGSS

o vandregnskaber, hvor udviklingsarbejdet skrider frem, men hindres af manglende
grunddata
o skovregnskaber gennem udvikling af et integreret miljaregnskab og gkonomisk

regnskab for skove i overensstemmel se med SEEA.
Disse kan indga i en tredje pakke af moduler.

Alle disse potentielle moduler indgik i den europaaske strategi for miljgregnskaber (ESEA),
der blev vedtaget i 2008 af Udvalget for det Statistiske Program, som bestér af cheferne for
ale de national e statistiske kontorer. Denne europadske strategi for miljaregnskaber fra 2008
er for gjeblikket ved at blive opdateret for at afspejle vedtagelsen af den farste forordning og
begyndelsen pa den anden samt for at se pa behovet for nye politikker med friske gjne.
Medlemsstaternes nationale statistiske kontorer er for gjeblikket utilbgjelige til at acceptere
for mange yderligere moduler pa grund af budgetnedskaainger og personalemangel. De
anbefaler i stedet, at man farst fokuserer pa at forbedre kvaliteten og fremme anvendelsen af
de farste tre moduler og derefter pa de falgende tre moduler.

Regnskaber for gkosystemfunktioner og biodiversitet er stagkt efterspurgt politisk, men
befinder sig set i et maleligt tidsmaessigt perspektiv pa et meget tidligt pionerstadium hvad
angdr udvikling og forskning, hvilket kraever tvaafaglige hold, herunder biologer,
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miljgspecialister, kartografer og statistikere. Derfor anses det for hensigtsmaessigt at lade Det
Europadske Miljgagentur fgre an. De nationale statistiske kontorers rolle pa dette stadium
ville primaat bestd i at tilvegjebringe grunddata — f.eks. om landbrugsproduktion,
arealanvendelse (LUCAS) og regionale statistikker — samt yde rédgivning om statistiske
spargsmal, nér der er behov for det.

Behov for forbedret aktualitet

En anden ny anmodning fra brugerne er forbedret aktualitet. De farste tre moduler blev
opfattet som ret detaljerede strukturelle data til analyse af vekselvirkningen mellem
gkonomien og miljget i de udvalgte omréder, der er omfattet af den farste forordning. Efter
indfarelsen af det europadsk semester, der har til formd at planlaagge Unionens gkonomiske
politik og finanspolitik, er der opstdet et gnske om at medtage miljgaspekter i semestret
sidel gbende med konventionelle gkonomiske data sdsom BNP. Eurostat samarbejder med de
nationale statistiske kontorer for at se, hvordan disse miljaregnskaber kunne udarbejdes pa et
tidligere stadium. Bade landene og Eurostat har gjort betydelige fremskridt med at udarbejde
og behandle regnskaberne hurtigere. Dette vil dog nagpe give det aktualitetsniveau, der
kreeves for semestret. Eurostat er derfor ogsa ved at undersgge, hvordan der kan udarbejdes
flash-estimater for en rakke vigtige indikatorer meget tidligere (f.eks. estimater over CO,-
emissioner ved t+4 maneder beregnet pa grundlag af Eurostats manedlige statistikker over
energiforbrug).

Det videreforlgb

Kommissionen (Eurostat) vil i slutningen af 2013 kontrollere kvaliteten af de modtagne data
grundigt for de farste tre moduler og om ngdvendigt foresla forbedringer, der skal foretagesi
de enkelte lande, eller forbedringer af den generelle metodologi.

Droftelserne om den anden pakke af moduler vil fortsadte i 2014 i Europa-Parlamentet og
Radet. Statistikerne vil fortsadte forberedelserne af den praktiske gennemferelse af disse tre
supplerende moduler.

Den europadske strategi for miljgregnskaber vil blive revideret i samarbejde med de vigtigste
brugergrupper og de nationale statistiske kontorer. Madatoen for afslutningen af denne nye
ESEA er medio 2014.

Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder vil fortsat arbegde sammen om at sikre
starre synlighed og brug af resultaterne af miljaregnskaberne.
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