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I NDLEDNING

De mest amindelige punktafgifter i Den Europadske Union er afgifterne pa
alkoholholdige drikkevarer, forarbejdet tobak og energiprodukter (motorbraandstof
og bramdsdl til opvarmning, herunder diesel og benzin, elektricitet, naturgas, kul og
koks). Disse tre produktkategorier pdlemges punktafgifter i samtlige EU-
medlemsstater, og de grundlasggende regler, navnlig om afgiftsstrukturen og
minimumssatserne, e harmoniseret pa EU-plan for a  forhindre
konkurrenceforvridning pa det indre marked, efter at den afgiftsmasssige kontrol ved
de indre graaser mellem medlemsstaterne er blevet ophaavet.

For at punktafgiftssystemet i det indre marked kan fungere tilfredsstillende, er det
ngdvendigt med generelle bestemmelser, der gadder pa tvaa's af produktkategorier.
Disse bestemmelser omhandler bl.a. punktafgiftspligtige varers fremstilling,
oplagring og bevagelser mellem medlemsstaterne. Det er ogsa afgerende, at det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne om alle disse punktafgifter
fungerer godt, for at minimere forvridninger og sikre, at punktafgifterne anvendes
korrekt i graanseoverskridende situationer. Den ovenfor naevnte produktspecifikke
punktafgiftslovgivning er derfor fastsat i en rakke horisontale regler, der er indehol dt
i forskellige EU-retsakter om disse aspekter. Denne rapport har til forma at vurdere,
hvordan disse horisontale regler fungerer, i overensstemmelse med de forskellige
rapporteringsforpligtelser, der er fastsat i lovgivningen, med hensyn til to
hovedaspekter:

funktionen af ordningen for edb-kontrol med punktafgiftspligtige varers bevaagel ser
under punktafgiftssuspension

anvendelsen af reglerne om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet.

Den udger dermed den farste "byggesten” i en formel gkonomisk evaluering, som
Kommissionen har planer om at gennemfgre i de kommende &r, og som ogsa vil
omfatte ale de evrige materielle retsregler, der er fastsat i Radets direktiv
2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter, og en revision af Systemet
til Verifikation af Punktafgiftspligtige Varers Omsadning (EMCS), som er EU's edb-
system til kontrol af bevegelser af punktafgiftspligtige varer under
punktaf giftssuspension inden for EU.

Det skal bemaakes, at der er tale om s3 komplicerede forhold, at det er umuligt at
forklare alle grundlasggende begreber og udtryk endnu en gang i denne rapport. Der
henvisesi den forbindelse til det vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionen og til
de forklaringer, Kommissionen har givet pd sine sazlige websteder’. Det vedlagte
arbejdsdokument indeholder en mere indgaende redegerelse for de spargsmdl, der
behandles i denne rapport.

RESUME

| overensstemmelse med de retlige forpligtelser, som Kommissionen har ifglge den
relevante lovgivning, bestar denne rapport af tre afsnit, der omhandler
gennemfarelsen af bestemte horisontale aspekter af EU’s lovgivning pa
punktafgiftsomradet. Hvert afsnit er baseret pa en omfattende undersggel se blandt de
relevante akterer samt pa andre input fra interesserede parter og Kommissionens
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overvejelser om de pagaddende spergsmd. Kommissionens vedlagte
arbejdsdokument indeholder en omfattende oversigt over de input, der er modtaget i
forbindelse med tre heringsrunder blandt aktererne, og beskriver de vigtigste
resultater og den anvendte metode.

Kapitel 3 omhandler gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets beslutning
1152/2003/EF om edb-maessig registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers
bevasgelser. Denne beslutning indeholder bestemmelser om forvaltningsmekani smer
og central finansiering af udviklingen af Systemet til Verifikation of
Punktafgiftspligtige Varers Omsagning (EMCS).

Langt de fleste akterer finder, at de forvaltningsmekanismer, der er fastsat i
beslutningen, fungerer godt, og mener, at EMCS udger en stor forbedring i forhold
til det tidligere papirbaserede system. Aktarerne har ikke desto mindre fremsat en
lang rakke nyttige forslag til forbedringer, iss& om EMCS forbindelse til
toldapplikationerne. Kommissionen vil tage hensyn til disse forslag i forbindelse med
det fremtidige retlige og tekniske arbejde.

Kapitel 4 omhandler kravet i artikel 45, stk. 1, i direktiv 2008/118/EF om, at
Kommissionen skal forelaggge en rapport om ngdprocedurerne for EMCS og
udskriften af det elektroniske administrative dokument. Aktererne var generelt
tilfredse med den ordning, der blev indfart ved direktiv 2008/118/EF, men efterlyste
standardformater for backupdokumenterne for at gare det let for ale interesserede
parter a genkende dem. Kommissionen vil tage disse forslag til efterretning i
forbindelse med en fremtidig revision af Kommissionens forordning (EF)
nr. 684/20009.

Kapitel 5 opsummerer hagringen af medlemsstaterne om deres ferste erfaringer med
Radets forordning (EU) nr.389/2012 om administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomradet og om opheevelse af forordning (EF) nr. 2073/2004.
Medlemsstaterne mener, at den nye ordning er bedre end de tidligere systemer, der
var baseret pa e-formularer, og at den ger det |ettere at kontrollere workflowet og fa
adgang til et arkiv med oplysninger om administrativt samarbejde. Der blev fremsat
forskellige forslag til forbedringer af EMCS' funktionalitet, som Kommissionen vil
overveje i forbindelse med den fremtidige udvikling af EMCS og i givet fad
indarbejde i de tilsvarende gennemfarel sesretsakter.

EDB-MASSIG REGISTRERING OG KONTROL AF PUNKTAFGIFTSPLIGTIGE VARERS
BEV/AEGELSER

| 2003 vedtog Europa-Parlamentet og Radet beslutning 1152/2003/EF, der gjorde det
muligt at indfere edb-maessig registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers
bevagyelser. I1f@lge denne beslutning skal Kommissionen aflaggge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om dens gennemfarel se.

Kommissionen og medlemsstaterne skulle specificere og udvikle EMCS pa grundlag
af denne bedlutning i perioden fra 2004 til 2009. Det var planen, at EMCS
kernemodul skulle lanceres den 1. april 2009 (alle erhvervsdrivende i ale
medlemsstater skulle have mulighed for at faadiggere elektroniske administrative
dokumenter ved afsendelse af elektroniske modtagel sesrapporter, samtidig med at
det papirbaserede system stadig var i brug). Den fulde anvendelse af EMCS var
planlagt til 1. januar 2010 (alle varebevagyelser under punktafgiftssuspension skulle
gennemfares ved brug af EMCS).
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Det blev efter dreftelser mellem Kommissionen og ale medlemsstaterne og
diskussioner i Punktafgiftsudvalget konkluderet, at den oprindelige tidsplan ikke
laengere var redistisk. Flere medlemsstater bekradftede, at de var stedt pa tekniske
problemer i forbindelse med gennemferelsen af EMCS. Der var ogsa opstaet
lovmaessige hindringer, fordi Radets dreftelser om forslaget til det direktiv, der skulle
udgere retsgrundlaget for EMCS, tog laengere tid end forventet.

Kommissionen mente derfor, at tidsplanen for implementeringen af EMCS burde
andres, og foreslog to |@sninger:

1)  at implementeringen og udrulningen af EMCS blev udskudt med et & (indtil
den 1. april 2010) uden andring af den strategi, der var fastsat i specifikationerne af
faser og omfang

2) a give de medlemsstater, der ville veae klar til at pabegynde
implementeringen og anvendelsen af EMCS indbyrdes inden april 2010 (f.eks. den
1. september 2009), tilladelse til at gai gang.

P4 det 25.mgde i Toldpolitikgruppen (den 2.juli 2008) beduttede de
generaldirekterer, der er ansvarlige for punktafgifter, med stort flertal at stette det
farste scenario.

Den forste driftsfase i EMCS, der blev indledt i april 2010, forlgb parallelt med det
papirbaserede system, der havde vaget i brug siden 1993. EMCS erstattede det
tidligere papirbaserede system endegyldigt med virkning fraden 1. januar 2011.

Den 1. januar 2012 blev den anden driftsfase i EMCS indledt. Denne fase omfattede
registrering af kontrolaktiviteter, rapportering af begivenheder i forbindelse med
bevasgelser og udveksling af oplysninger som led i det administrative samarbejde
mellem medlemsstaterne.

Kommissionen har gennemfert tre undersegelser blandt de erhvervsdrivende og
medlemsstaternes forvaltninger med fokus pa forskellige aspekter af EMCS. | dette
afsnit ses der pa resultaterne af den undersggelse, der omhandlede visse aspekter af
beslutningens gennemfarelse. Resultaterne af de andre undersggelser behandles i de
efterfaglgende kapitler i denne rapport.

Der indkom 131 svar pa denne undersggelse, hvoraf de 104 stammede fra
individuelle erhvervsdrivende og europsaske erhvervssammenslutninger, og 27
stammede fra 23 medlemsstater. Langt de fleste aktagrer mener, at beslutningens
forma generelt er blevet opfyldt patilfredsstillende vis.

Aktarerne finder, at de forvaltningsmekanismer, der er fastsat i beslutningen,
fungerer godt: EMCS-projektet har leveret tilstragkkeligt input til alle aktaerer, og
beslutningsprocessen lever stort set op til forventningerne. Kommissionen vil derfor
ikke foredd, at beslutningen tages op til revision.

De erhvervsdrivende er i det store og hele tilfredse med den nuvagende
heringsordning for EMCS-projektet, der er centreret om Kontaktgruppen vedrgrende
Punktafgifter (ECG). Nogle erhvervsdrivende ser dog gerne, at der afholdes flere
meder i ECG, og efterlyser flere dreftelser om praktiske spergsmal. De ser ogsa
gerne, at Kommissionen ivaaksadter mere hyppige undersagelser af EMCS rettet
mod de erhvervsdrivende. Kommissionen vil undersgge, hvordan den kan
imadekomme disse anmodninger bedst muligt.

Langt de fleste aktarer mener ogsa, at EMCS udger en stor forbedring i forhold til
det tidligere papirbaserede system. Dette ses ogsa af det meget lave antal tekniske
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fejl (der opstar tekniske fejl i forbindelse med mindre end 1 % af alle bevasgelser) og
den meget korte tid, det tager at afslutte bevasgelser af punktafgiftspligtige varer (i
gennemsnit 6,8 dage, fra det elektroniske administrative dokument valideres, til der
af sendes en modtagel sesrapport fra bestemmel sesstedet).

Visse aspekter af EMCS kraever dog stadig opmaaksomhed:

Forbindelserne mellem EMCS og toldapplikationerne fungerer ikke
tilfredsstillende og kreever en manuel indsats fra de erhvervsdrivende og
medlemsstaternes forvaltninger. Det gadder isea for forbindelsen til eksporten, nar
eksportproceduren indledes i en anden medlemsstat end den, hvor den
erhvervsdrivende, der handterer punktafgifterne, er baseret, eller nar varerne forlader
EU fraen anden medlemsstat.

Der er ikke altid fastsat retningslinjer for, hvordan afvigelser fra det normale
haandelsesforlab i forbindelse med en bevaggelse skal handteres, hvilket resulterer i
manglende retssikkerhed og ekstra arbegde for de erhvervsdrivende og
med|emsstaterne.

De erhvervsdrivende forsinkes undertiden, fordi det tager tid at indhente
oplysninger om andre medlemsstaters godkendel ser af erhvervsdrivende.

Visse varemodtagere og visse medlemsstater, der optrasder som
bestemmel sesmedlemsstater, stader stadig pa problemer med kvaliteten af de data,
der modtages fra af senderne.

Der vil i forbindelse med en fremtidig version af EMCS blive udarbejdet
specifikationer, bl.a. om bedre forbindelser til toldsystemerne, for at lase
problemerne med disse forbindelser. Kommissionen vil ogsa bestradbe sig pa at
indarbejde de saalige krav til punktafgiftspligtige varer i de nye toldapplikationer,
der udvikles for at gennemfare EU-toldkodeksen fuldt ud. | den forbindelse vil det
ogsa vage ngdvendigt at revidere bestemmelserne om toldprocedurer i direktiv
2008/118/EF.

Kommissionen er i gang med at undersage, hvordan man kan forbedre handteringen
af undtagelser, for at tilfare en fremtidig version af EMCS ny funktionalitet. Det kan
i den forbindelse blive nadvendigt at revidere direktiv 2008/118/EF med henblik pa
at praecisere og udvide de eksisterende bestemmel ser pa dette omrade.

Kommissionen har vedtaget en ny gennemfarelsesforordning (Kommissionens
forordning (EU) nr. 612/2013), der skal gare det muligt at udveksle oplysninger i
realtid om godkendelser af erhvervsdrivende mellem medlemsstaterne. Disse
oplysninger skal kunne udvekslesi realtid senest den 1. januar 2015.

Kommissionen arbgder sammen med medlemsstaterne om at  forbedre
overensstemmelsesprovningen af  EMCS-applikationer for a  mindske
sandsynligheden for, at der opstar problemer pa grund af forkerte data.

Aktgrerne blev desuden bedt om at foresla metoder til maling af EMCS' fremtidige
resultater. Aktgrerne er meget enige om, hvilke malinger der ber foretages i
fremtiden:

den tid, det tager at afslutte bevasgel ser
den tid, det tager at reagere pa anmodninger om administrativt samarbejde
den procentvise andel af bevaayelser, der er behadtet med fejl
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den procentvise andel af eksportbevaagel ser, der ma afsluttes manuelt

malbar reduktion af den administrative byrde / forbedring aof
afgiftsopkraasningen.

De malinger, der er naavnt i punkt 1-3, kan i princippet foretages automatisk. Punkt 4
og 5 vil kraeve yderligere underspgelser for at finde frem til den bedste méde at
indsamle disse oplysninger pa.

Kommissionen har til hensigt at vedtage en gennemferelsesforordning om
statistikker pa grundlag af artikel 34 i Radets forordning (EU) nr. 389/2012 og vil
tage hensyn til disse anbefainger, n& den udarbejder denne
gennemferelsesforordning og vurderer, hvordan CS/MISE-applikationen i EMCS
fungerer.”

DEN TRYKTE UDGAVE AF DET ELEKTRONISKE ADMINISTRATIVE DOKUMENT ELLER
ANDRE HANDEL SDOKUMENTER OG FORANSTALTNINGER TIL BRUG | N@DSTILF/ALDE
(ARTIKEL 45, sTK. 1,1 RADETSDIREKTIV 2008/118/EF)

Dette kapitel i rapporten er udarbejdet pa grundlag af artikel 45, stk. 1, i Radets
direktiv 2008/118/EF, hvori det kraeves, at Kommissionen forelssgger Europa
Parlamentet og Radet en rapport om de EMCS-ngdprocedurer, der er omfattet af
dette direktivs artikel 26 og 27, og udskriften af det ledsagedokument, der er
omhandlet i direktivets artikel 21, stk. 6. For at kunne udarbejde denne rapport
ivegksatte Kommissionen en undersggelse rettet mod medlemsstater og
reprassentanter for erhvervslivet med henblik pa at vurdere disse foranstaltningers
effektivitet og anvendelighed. Der blev ogsa stillet generelle spergsmd om EMCS
for at sadte retningen for yderligere undersegelser. Der indkom i alt 104 besvarel ser
af spergeskemaet fra to grupper af respondenter: medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende.

Besvarelserne af spgrgeskemaet giver veadifuld indsigt i den nuvaende
nadprocedure og eventuelle problemer med udskriften af ledsagedokumentet. Langt
de fleste medlemsstater og erhvervsdrivende var tilfredse med den ngdprocedure, der
alerede findes. Et flertal i begge grupper mente imidlertid, at der var behov for et
standardiseret backupdokument for alle medlemsstater baseret pa samme layout. De
fleste medlemsstater mente, at et standardformat, der kun omfatter de vigtigste data,
vil kunne mindske behovet for at aandre backupdokumenterne, hver gang der
lanceres en ny version af EMCS. Nogle af de responderende erhvervsdrivende finder
det saalig vigtigt at undersgge, hvordan adgangen til de nationale EM CS-systemer
kan forbedres, for at mindske behovet for at anvende nagdproceduren.

Hvad angar udskriften af det elektroniske ledsagedokument (e-AD) mente 50 % af
medlemsstaterne, at det ville vagre hensigtsmaessigt at tilfgje en stregkode med
dokumentets administrative referencekode. Nassten 40% af de responderende
medlemsstater og de responderende erhvervsdrivende har peget pa behovet for et
standarddokument. De har foresdet, at der udvikles et standardformat, som
indeholder en stregkode. Det vil gere det lettere at genkende udskriften og hjadpe
med at overvinde de sproglige problemer med handtering af udskrifter pa alle
officielle sprog. Respondenterne fandt det dog endnu vigtigere at forbedre

Denne EM CS-applikation benyttes til udtrak af driftsdata og generering af statistiske rapporter og vil
derfor levere de fleste oplysninger, der kraaves ved rapportering af resultater.
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negdproceduren. Et stort flertal i begge grupper pegede sdledes pa behovet for et
standardiseret backupdokument.

Som svar pa de generelle spargsmd om EMCS angiver langt de fleste medlemsstater
og erhvervsdrivende, at deres praktiske erfaringer med EMCS er positive eller meget
positive. Respondenterne har foreslaet en raskke tiltag, som skal forbedre systemet,
heriblandt mulighed for at korrigere data i e-AD efter validering og hurtigere
gourfaring af SEED-databasen (et distribueret register over erhvervsdrivende, der
har godkendelse til at forsende varer under EMCS), for at holde det opdateret. Det er
ogsa meget vigtigt at fa belyst problemerne med EMCS i forbindelse med
eksportproceduren. Der vil blive ivaaksat yderligere undersggelser ud fra den
feedback, der er modtaget via spergeskemaet, for at finjustere kommende
undersggelser af metoder og kriterier for den fremtidige evaluering af EMCS og
kommende undersggel ser af den generelle gennemfarelse af direktiv 2008/118/EF.

K ommissionen anbefaler:

o at der udvikles standardformater for backupdokumenter for alle medlemsstater
baseret pa samme layout

o at det undersgges, om adgangen til de nationale EMCS-systemer kan forbedres,
for at undga at skulle bruge ngdproceduren

o at der stilles fordag om et standardformat for udskriften af e-AD, hvilket vil
bidrage til at mindske de sproglige vanskeligheder. Formatet vil evt. kunne
baseres pa de amindelige handelsdokumenter sasom det CMR-fragtbrev, der
anvendes i forbindelse med vejtransport. Dette bar ske pa frivillig basis som
led i et pilotprojekt

o ARC-nummeret®, der identificerer de enkelte bevamyelser entydigt, ber vises
som en stregkode pa udskriften for at gere det lettere at foretage vejkontrol og
hjad pe de erhvervsdrivende med at identificere forsendel ser.

Kommissionen vil i givet fald tage hgjde for de ovenfor naevnte anbefalinger ved den
nasste aandring af Kommissionens forordning (EF) nr. 684/2009, der har til formal at
specificere indholdet af de elektroniske meddelelser i@ EMCS og
backupdokumenternes struktur.

RESULTATERNE AF HORINGEN OM ORDNINGEN FOR ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE
PA PUNKTAFGIFTSOMRADET

Raédets forordning (EU) nr. 389/2012, der tradte i kraft i juli 2012, erstattede Radets
forordning (EF) nr.2073/2004. Den nye forordning klarlasgger og harmoniserer
ordningen for registrering af erhvervsdrivende, udveksling af oplysninger,
udarbejdelse af operationelle statistikker og Kommissionens og medlemsstaternes
forpligtelsetil at vedligeholde og udvikle EMCS.

Den farste rapport om forordningens funktion skal fremlaggges i 2017, men det blev
anset for hensigtsmeessigt at lade medlemsstaterne tilkendegive deres forelgbige
reaktioner pa dens anvendelse, navnlig i forbindelss med EMCS, eftersom
forordningen ger det tilladt at anvende EMCS under alle normale forhold.
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Administrativ referencekode — yderligere oplysninger og forklaringer kan ogsa ses her:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/fag/fagq 2898 en.htm.
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Den nye forordning har indtil videre ikke fert til starre aandringer i den made,
medlemsstaterne  samarbejder med hinanden pa, selv. om det centrale
forbindel seskontor har faet et sterre ansvarsomrade.

Udskiftningen af e-formularer i fase 3 af EMCS (fra januar 2012) har vaget en stor
succes og opfattes som en forbedring af langt de fleste medlemsstater. Det
eksisterende indhold og workflow ber dog gennemgas for at se, om der er mulighed
for yderligere forbedringer, for at imadekomme de behov, erhvervslivet har givet
udtryk for.

Medlemsstaterne ser gerne, at der udvikles en feedbackmeddelelse i EMCS og
indsettes en bestemmelse i den relevante gennemfarelsesforordning, som ger det
muligt for bistandssagende medlemsstater at underrette bistandssegte medlemsstater
om, hvilke foranstaltninger de har truffet efterf@glgende pa grundlag af de modtagne
oplysninger.

Visse medlemsstater var kritiske over for de nuvegende ngdforanstaltninger i
forbindelss med EMCS. Dokumentsirammen involverer ikke ngdvendigvis
medlemsstaterne og menes at dbne mulighed for svig. Disse medlemsstater
foretraskker, at dokumentstremmen foregar via de pagaddende medlemsstater i
lighed med strammen af e-AD’er.

En rakke medlemsstater har udtrykt anske om en ny meddelelse, der gar det muligt
at overfare oplysninger, nér den erhvervsdrivende, der kontrolleres, ikke er i stand til
at fremlaggge dokumentation for de punktafgiftspligtige varer, der er til stede.

En rakke medlemsstater har fortalt, at visse anmodninger om administrativt
samarbejde ikke besvares inden for tidsfristen pa en eller tre maneder eller det ikke
besvares. En medvirkende arsag kan vaae, at EMCS ikke understetter den mulighed,
der givesi forordning (EU) nr. 389/2012 for at meddele afslag pa en anmodning om
administrativt samarbejde eller for at begrunde et sddant afslag, selv om systemet kan
benyttes til at afvise en anmodning om historikken for en EMCS-bevagyelse. Visse
medlemsstater har ogsa foreslaet, at systemet udbygges, sdledes at det kan handtere
delvis efterkommel se af anmodninger.

SEED anses for at fungere godt og er for det meste palidelig og opdateret. Der
forventes yderligere forbedringer, nar de krav til serviceniveauet, der er fastsat i
Kommissionens gennemfarel sesforordning (EF) nr. 612/2013, traader i kraft.

EMCS ber gaeres bedre il at handtere risikoanalyser i fremtiden.

Kommissionen vil tage hensyn til disse forhold i forbindelse med sit fremtidige
retlige og tekniske arbejde.

GENEREL KONKLUSION OG DET VIDERE FORL@B

De undersggel ser, som Kommissionen har ivearksat af de vigtigste horisontale regler
om funktionen af ordningen for edb-kontrol med punktafgiftspligtige varers
bevaggelser under punktafgiftssuspension og anvendelsen af reglerne om
administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet, viser klart, at de nuvaarende regler
fungerer tilfredsstillende. Der er ikke desto mindre blevet fremsat mange gode
fordlag til forbedringer, issa om forbindelsen mellem EMCS og toldapplikationerne
og mere standardiserede backupdokumenter, samt konkrete fordag il
funktionaliteter i EMCS. Kommissionen har til hensigt at tage disse forslag op
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sammen med medlemsstaterne i forbindelse med det relevante tekniske arbejde og at
udstede de ngdvendige gennemf grel sesretsakter.

Der vil pa dette grundlag blive iveaksat en mere omfattende evaluering af EU’s
punktafgiftssystem og navnlig af hele EMCS og den samlede gennemferelse af
direktiv 2008/118/EF med henblik pa en eventuel reform af lovgivningen i 2015.
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