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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om midtvej sevalueringen af det europaeiske jordovervagningsprogram (GMES) og dets
far ste oper ationelle aktiviteter (2011-2013)

1. I NDLEDNING

| denne rapport redegeres for de vigtigste resultater og anbefalinger i midtvejsevalueringen af
GMES-programmets farste operationelle aktiviteter (i det felgende "programmet"), for
Kommissionens svar pa evalueringen og for de foranstaltninger, der skal tradffes pa baggrund
af resultaterne.

Kommissionen opfylder saledes kravet i artikel 14, stk. 2, i forordningen om det europadske
jordovervagningsprogram (GMES) og dets farste operationelle aktiviteter (2011-2013)" om at
forelasgge Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociae Udvalg og
Regionsudvalget en  midtvgsevalueringsrapport. Da der e tade om en
midtvejsevalueringsrapport, indeholder den ikke alle de oplysninger, der kraeves ved en
fuldstemndig efterfelgende evaluering, som i henhold til forordningen om de ferste
operationelle GMES-aktiviteter skal foretages ved udgangen af 2015. Rapporten er derfor
primaart baseret pa en kvalitativ tilgang til evalueringen, og der foreslas blot en raskke mulige
indikatorer for fremtidige evalueringer.

Den forsinkede evaluering skyldes det meget store dram pa ressourcerne pa grund af den
presserende udarbejdelse af Copernicusforordningen om programmets operationelle fase samt
den delegerede retsakt om Copernicus data- og informationspolitik. Dette blev anset for at
vage en prioritet for at sikre sterst mulig kontinuitet og stabilitet i lovgivningsrammen for
brugerudnyttelsen. Den fuldstandige midtvejsevalueringsrapport er blevet offentliggjort pa
Copernicus websted?, og den kan altid konsulteres, hvis der er behov for at f& uddybet de
spargsmal, der ssmmenfattes nedenfor.

2. BAGGRUND
2.1. Fra GMEStil Copernicus

Pa baggrund af Bavenomanifestet fra 1998 traf EU pa Det Europad ske Réds made i Géteborg
I 2000 det strategiske valg at udvikle en uafhaangig europadsk jordobservationskapacitet til
levering af tjenester pa milje- og sikkerhedsomradet ved hjadp af GMES (Globa Monitoring
for Environment and Security — global milje- og sikkerhedsovervagning). Det var hensigten,
at denne kapacitet skulle vege solidt baseret pd og styrkes af de eksisterende
forskningskapaciteter inden for jordobservation under ledelse af Den Europadske
Rumorganisation (ESA), EUMETSAT og de enkelte medlemsstater. Fra 1998 til 2013
finansierede EU og ESA den indledende fase af udviklingen af GMES og investerede sdledes
I udviklingen af prasoperationelle tjenester, i de farste operationelle GMES-aktiviteter og i
rumkomponenten.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 911/2010 af 22. september 2010 om det europadske
jordovervagningsprogram (GMES) og dets farste operationelle aktiviteter (2011-2013), EUT L 276 af
20.10.2010, s. 1.

2 http://www.copernicus.eu/pages-principal es/library/study-reports/
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| juli 2013 vedtog Europa-Kommissionen forslaget til forordning om oprettelse af EU-
jordobservationsprogrammet  (Copernicus)®>. Navnesendringen til Copernicus markerede
overgangen fra forskningsfasen og den prasoperationelle fase til den fuldt operationelle fase.

Programmets primaare mal er under EU-kontrol at udbyde en ragkke uafhaangige tjenester, som
giver adgang til ngjagtige miljg- og sikkerhedsdata og -oplysninger, og som tilpasses
brugernes behov, primaat brugere med ansvar for beslutningstagning, gennemfarelse og
overvagning i EU og dets medlemsstater. EU's investering i programmet har til formal at
udfylde hullerne i observationskapaciteten, give adgang til eksisterende aktiver og udvikle
operationelle tjenester. Copernicus spiller ligeledes en afgarende rolle i gennemferelsen af
Europa 2020-strategien for intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst.

Copernicus er opdelt i seks operationelle tjenester: hav-, atmosfae-, land- og
klimasandringsovervagning, beredskabsstette og sikkerhed. Copernicus anvender data fra
satellitter og in situ-sensorer (sdsom bgjer, balloner eller luftsensorer) til at levere rettidige og
pdidelige vaadiforegede informationer og prognoser til stette for f.eks. landbrug og fiskeri,
fysisk planlaggning og byplanlasgning, katastrofeberedskaber, sgtransport og overvagning af
luftforurening.

2.2. Deforste operationelle GM ES-aktiviteter

Programmet blev etableret som et midlertidigt instrument til at sikre overgangen fra
praoperationelle tjenester for GMES, udviklet i opbygningsfasen og finansieret af det
syvende rammeprograms rumtema, til fuld udnyttelse af GMES efter 2013. GMES-
programmets forste operationelle aktiviteter blev ivaaksat officielt den 1. januar 2011, og de
farste operationelle GMES-tjenester blev lanceret i april 2012. To tjenester er blevet fuldt
operationelle, nemlig beredskabstjenesten (EMS) og landovervgningstjenesten. |
programmet er der fokus pa hele tjenestekasden vedrgrende beredskab og landovervagning,
infrastrukturoperationer, dataadgang og produktudvikling. Baggrunden for at stette disse
omréder var at i) sikre kontinuitet med de forberedende GMES-foranstaltninger”, ii) imadega
det presserende behov for beredskabskort og -tjenester og iii) anerkende, at private
tjenesteudbydere ville indstille deres aktiviteter, hvis der ikke var kontinuitet.

2.3. Midtvej sevalueringen af programmet

Midtvejsevalueringen blev bestilt af Kommissionen og foretaget af Centre for Strategy and
Evaluation Services, der baserede evalueringen pa data indsamlet via forskning og interviews
gennemfart i 2012.

Formdlet med evalueringen var at vurdere gennemferelsen af programmet til dato og navnlig
at:

o vurdere programgennemfarelsens relevans (og sammenhamg), effektivitet (og
virkninger), mervaadi og egnethed
o vurdere fremskridt i opfyldelsen af de specifikke malsaaninger for GMES-rel aterede

politikker, herunder data- og informationspolitik, sikkerhedspolitik, GMES-
brugerforummet, GMES-udval get og sikkerhedsorganet

o tilvejebringe oplysninger til brug for udarbejdelsen af GMES-programmet efter
2013.

COM(2013) 312 final/2 af 12. juli 2013.

Der blev afsat 10,2 mio. EUR i perioden 2008-2010 til de forberedende GMES-foranstaltninger. Der
blev ydet stette til tre &rlige udbud vedrarende tredrige kontrakter, hvilket farte til ivarksadtelsen af fem
forberedende projekter.
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Pa evalueringstidspunktet var tjenesterne i en tidlig fase, og der har derfor ogsa vaaet fokus
pa at vurdere fremskridt mere generelt, f.eks. i hvilket omfang Kommissionen har spillet en
effektiv overordnet koordineringsrolle, og i hvilket omfang det nye GMES-brugerforum har
opfyldt sinemal.

3. DE VIGTIGSTE RESULTATER AF EVALUERINGEN

Denne rapport er baseret pa den eksterne midtvejseval ueringsrapports struktur. | den eksterne
rapport er der fokus pa programmets operationelle aspekter, nemlig beredskabstjenesten og
landovervagningstjenesten. De @vrige tjenester var enten prasoperationelle, dvs. baseret pa
forskningsprojekter finansieret under RP7 eller under udformning, f.eks. RP7-projekterne
MyOcean2 og MACCIlI under henholdsvis hav- og atmosfaaekomponenten.
Sikkerhedstjenesten og klimasandringstjenesten har ikke et enkelt referenceprojekt, men kan
bygge videre pa resultaterne af en lang raskke forskningsprojekter og nationale initiativer. For
sa vidt angar rumkomponenten, har der i rapporten udelukkende vaaet fokus pa dataindkeab
fra bidragende missioner med udgangspunkt i kravene i data warehouse-mekanismen, som er
blevet fastlagt i samarbejde med ESA (da de ssglige Sentinelsatellitter stadig var under
konstruktion).

3.1. De operationelletjenester
3.1.1. Beredskabstjenesten (EMS)

EM S-kortlaggningstjenesten, der blev lanceret i april 2012, er af stor betydning for nationale
civilbeskyttel sesagenturer og andre brugere. Der skal derfor tages hensyn til brugernes behov
I EMS-udformnings-, afprevnings- og valideringsfaserne.

De erfaringer, der blev gjort gennem linkER>-tjenesten i forbindelse med den forberedende
foranstaltning for GMES og det operationelle SAFER-projekt®, blev understreget i rapporten
til Kommissionen. Tjenesten har effektivt inddraget den praktiske erfaring og viden, som er
blevet opbygget over flere &, om brugernes behov pa beredskabsomradet, gennem saalige
tematiske workshopper, arbejdsgrupper og brugermeder afholdt i forbindelse med tidligere
projekter. Dataprodukter udviklet gennem EMS-kortlaggning er naat beslamgtede med de
produkter, der er udviklet inden for rammerne af det prasoperationelle SAFER-projekt under
RP7, selv om der er blevet foretaget en rackke aandringer pa grund af specifikationerne for den
nye operationelle tjeneste.

Et vigtigt resultat af EM S-kortlaggningen er tilgaangeligheden af en fuldt operationel tjeneste,
der kan levere dataprodukter bade i rush mode og non-rush mode lige fra lanceringen af
tienesten. Da tjenesten i non-rush mode endnu ikke var blevet aktiveret pa
evalueringstidspunktet, var tjenesten i rush mode imidlertid sandsynligvis til starre hjadp for
brugerne, navnlig pa civilbeskyttelsesomradet. Der var stor tilfredshed blandt brugerne af
tienesten med produkternes endelige udformning. En rakke brugere af EMS
kortlaggningsdataprodukter inden for civilbeskyttelse anferte imidlertid, at de gerne vil have
adgang til primege datasssd gennem ESA's data warehouse (DWH), der giver adgang til
satellitdata fra bidragende missioner, saledes at de kan indarbejde disse data i operationelle
arbegjdsstremme. EM S-kortlaggningstjenesten kan effektiviseres, hvis rumkomponenten, hvor
det er relevant, suppleresi rush-mode med meget hgjoplaselige in situ-datai forbindelse med
salige typer katastrofesituationer (f.eks. luftbarne telemdlingsdata i tilfadde af jordskadv).

° linkER er den forberedende foranstaltning, der skal understgtte den praktiske anvendelse af GMES-
beredskabstjenestens produkter i hele EU.

6 Forméalet med SAFER-projektet er at gennemfare prasoperationelle versioner af beredskabstjenesten.

DA



DA

Der skal fortsat geres en indsats inden for EMS-kortlaggning (rush mode) for at forbedre
aktualiteten af de tilgeangelige EM S-data efter aktiveringen af tjenesten.

Det netvegk af nationale fokuspunkter, der er blevet etableret under den forberedende
foranstaltning linkER, og som koordineres af GD ECHO's monitoreringss og
informationscenter, har spillet en central rolle i udbrededsen a EMS
kortlaegningsdataprodukter til relevante aktarer pa regionat og subregionalt niveau. Disse
foranstaltninger har haft stor betydning for struktureringen af brugerfeedback, men i en raskke
medlemsstater skal der gegres mere pa dette omrade.

3.1.2. Landovervagningstjenesten

Dataprodukterne i den paneuropad ske komponent af landovervagningstjenesten opfylder i hgj
grad de identificerede behov, som europadske og nationale politiske besutningstagere pa
miljgomradet og offentlige myndigheder med ansvar for miljgovervagning og -rapportering
har. De pataankte produkter i den globale komponent af landovervégningstjenesten er ogsa
yderst relevante, da det er vigtigt at kunne overvdge vegetationen og forskellige andre
bioparametre hyppigt og sdledes tilvejebringe oplysninger pa EU-politikomrader sdsom
landbrug og international udvikling om, hvor EU har globale forpligtelser, og at kunne give
input til initiativer vedrarende deling af global geografisk information sdsom det globale
system af jordobservationssystemer (Global Earth Observation System of Systems — GEOSS).

Stremliningen under udviklingen af specifikke produkter har vezret afgerende for at sikre, at
outputtene er si homogene som muligt. Hvis tjenesten skal veae fuldt operationel, er det
imidlertid vigtigt at offentliggere detaljerede produktspecifikationer meget tidligt i
tjenesteydel seskontrakternes  lgbetid. | denne forbindelse understreges det i
evalueringsrapporten, at der er behov for en mere ngjagtig angivelse af observationskrav
(f.eks. gennem praisering af ssesonbestemt vegetation i data warehouset for krav til
satellitdata).

Selv om de fremtidige Copernicus Sentinels vil producere mellemoplgselige data, blev der
pavist et stigende behov for sterre maangder af hgjopleselige data i tjenesterne. Den
eksisterende dataindsamlingsordning baseret pa data warehouse-kravene, der koordineres af
ESA, vil blive vedligeholdt og forbedret fremover for denne type data.

Definitionsfasen i forbindelse med udviklingen af tematiske produkter i
landovervagningstjenesten varede laangere end forventet, og som led i stremliningen var det
ngdvendigt at tilpasse output fra de forskellige tjenesteudbydere pa forskellige geografiske
omréder. Der er fortsat en rackke problemer vedrgrende den rettidige tilgeangelighed af
paneuropad ske landovervagningsdataprodukter.

Tjenestens globale landkomponent vil kunne understette evidensbaserede politiske
beslutninger, navnlig om EU's eksterne politik pa omrader sdsom landbrug,
fodevaresikkerhed, miljg, @rkendannelse, tarkeovervagning og bekeampelse af
klimaaandringer pa internationalt plan. Tjenesten skal ligeledes fremme EU's opfyldelse af
eksisterende europaaske forpligtelser i henhold til internationale traktater og konventioner ved
at bidrage til GEOSS og sdledes opfylde EU's internationale forpligtelser med hensyn il
jordobservationssystemer. Et initiativ som Det Europaaske Miljgagenturs Corine Land Cover
User Application Database er et godt eksempel pa de forskellige méder, hvorpa
Copernicuskerneprodukter anvendes downstream.

3.2. Brugerinddragelse, downstreamudvikling og dataadgang

Det var vurderingen, at programmet var af afgarende betydning for brugernes behov, navnlig
pa europadsk og nationalt plan. Der er behov for paneuropadske dataprodukter, nar der skal
traeffes evidensbaserede politiske beslutninger gennem rumbaseret observation, overvagnings-
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og rapporteringsaktiviteter pa kritiske omréder i forbindelse med opfyldelse af centrale
europad ske miljemal og overvagning af indvirkningen af klimasandringer.

Der var generel enighed om, at programmet tilferer mervaadi, da det tilvejebringer
sammenhaangende og sammenlignelige dataprodukter p& europadsk plan, selv om GMES
stadig kan forbedres pa visse omrader (f.eks. ved at indfgre en klar datapolitik og sikre en
lettere adgang til data). Det er ngdvendigt at sikre beherig inddragelse af lokale og regionale
myndigheder, der (navnlig i en rakke nye medlemsstater) ikke er helt klar over, hvordan
GMES-produkterne kan anvendes til at opfylde deres behov i forbindelse med udviklingen af
lokaliserede tjenester til borgerne. Evalueringen tegner et generelt positivt billede af
brugerinddragel sen, idet brugerne synes at vaare meget interesseret i resultaterne og i at opna
dataprodukter fra de to operationelle tjenester, der finansieres under programmet.

Pa trods af udfordringerne pa kort sigt kan Copernicus pd mellemlang og lang sigt skabe
beskadtigel se og fremme gkonomisk vakst gennem udviklingen af jordobservationstjenester.
Dette potentiale skal ogsa udnyttes mere effektivt ved at tage ved lage af tilbagemeldingerne
om den potentielle anvendelse af data fra offentlige myndigheder (navnlig pa lokalt og
regionalt plan). Dataene skal desuden tilpasses yderligere (og der skal inkluderes yderligere
tematiske dataszet), inden produkterne kan siges at opfylde brugernes behov pa lokalt og
regionalt plan. Denne udvikling kan givetvis varetages af nye akterer i vaadikssden for
levering af data, der udvikler tillagystjenester til downstreambrugere.

Potentialet for udvikling af downstreammarkedet og anbefalingen om at sikre kontinuitet i
programudviklingen og i leveringen af tjenester er blevet anerkendt. Tal fra Det Europadske
Miljgagentur viser, at fri onlineadgang til dataprodukter, der integrerer GMES-data med data
fra andre kilder (f.eks. Corine Land Cover Image 2006’ og Urban Atlas®), allerede har
fremmet den offentlige sektors udvikling af downstreamtjenester. Tilgaangeligheden af
aktuelle referencedata og in situ-data af hgj kvalitet anses for at vaare en kritisk succesfaktor.
Der er sket fremskridt inden for rammerne af Inspire® med hensyn til at fjerne de resterende
tekniske hindringer for harmoniseringen af nationale referencedata, men der skal stadig ydes
en indsats.

Falgende hindringer for downstreamudviklingen er blevet identificeret: manglende viden om
0g kendskab til dataadgang blandt SMV'er, usikkerhed om den potentielle starrelse og det
potentielle omfang af offentlige markeder for tjenester, der benytter data, om markedstilgange
og om, hvorvidt efterspargslen (og evnen til at betale) er tilstrakkelig til at skabe
stordriftsfordele. Den identificerede risikable finansieringsusikkerhed er nu blevet fjernet, selv
om det vedtagne budget for Copernicus i den flerdrige finansielle ramme er lavere end
Kommissionens oprindelige forslag. Den nye forordning om Copernicus og den fremtidige
forvaltning af programmet tilpasses denne situation og skal sikre den kontinuitet, som er
nadvendig for at sikre, at interessenterne investerer i udnyttelsen af Copernicusdata.

Corineprogrammet blev ivaarksat i EU i 1985. Corine stér for "koordinering af oplysninger om miljzet".
Det var et prototypeprojekt, der involverede mange forskellige miljgspergsmal. Det Europadske
Miljgagentur har overtaget Corinedatabaserne og en rakke af programmerne.

Urban Atlas leverer paneuropadske sammenlignelige oplysninger om arealanvendelse og areal daskke
for store byomréder med over 100 000 indbyggere som defineret i byundersagel sesprojektet Urban
Audit. Data i geografiske informationssystemer kan downloades sammen med et kort for hvert daskket
byomrade og en rapport med metadataene.

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europad ske Fadlesskab.
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3.3. Overordnederesultater af evalueringen

Evalueringen bekrafftede generelt programmets relevans og effektivitet. Malet om at etablere
de farste operationelle tjenester er helt klart allerede blevet naet.

Med hensyn til ssmmenhaang er programmet, selv om programforordningen blev vedtaget far
Europa 2020-strategien, i overensstemmelse med strategiens malsagning om at fremme
intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst, f.eks. gennem udvikling af downstreamtjenester,
der vil bidrage til vakst og jobskabelse. Virksomhedernes manglende kendskab er imidlertid
til hinder for en maksimering af potentiaet, og der er ligeledes behov for mere hgjoplaselige
data.

Selv om det muligvis er for tidligt at foretage en fuldstaendig vurdering, forventes det
generelt, at de to primaae operationelle tjenester udviklet som led i programmet viser sig at
vage en god investering. Andre aspekter skal vurderes i forbindelse med den efterfelgende
evaluering i 2015.

Interessenterne er  meget  tilffredse med de overordnede forvaltningss og
gennemferel sesforanstaltninger under programmet. Blandt resultaterne af interviewene er det
vaad at fremdrage, at de fleste brugere pdpegede, at de bade var interesseret i allerede
operationelle tjenester og 1 de transversale produkter fra alle de kommende operationelle
tjenester. Evalueringen viste, at en del af brugerne har mulighed for at anvende alternativer til
GMES, eventuelt pa nationalt plan, hvorved de ikke drager fordel af programmets europad ske
perspektiv, og de er ikke ngdvendigvis vederlagsfri, hvilket produkterne fra tjenesterne og
dataene fra Sentinelsatellitterne vil vaae. Brugerne var tilfredse med delegationen af saalige
opgaver til Det Fadles Forskningscenter, Det Europadske Miljgagentur og GD ECHO's
monitorerings- og informationscenter i forbindelse med udviklingen af to GMES-tjenester.
Forskningscentret og Miljgagenturet har f.eks. stillet relevant teknisk ekspertise til radighed
for ESA for at styre udviklingen af EM S-kortlasgnings- og landovervégningstjenester og for at
sikre en tilstraskkelig koordinering i forbindelse med fastlaaggelsen af behovene for data og
billedmateriale. Der er imidlertid behov for yderligere koordinering for at sikre, at det data
warehouse, der forvaltes af ESA, producerer data, der er egnet til formalet.

Arbgdet i den ansvarlige afdeling i Kommissionen er blevet positivt vurderet, og det
anerkendes, at der er kontinuitet mellem forskningsprojekter og prasoperationelle tjenester.
Det blev imidlertid understreget, at der er behov for en bedre prioritering. Programmet
betragtes generelt som en effektiv mekanisme til udvikling af fuldt operationelle tjenester. Pa
grund af budgetmaessige begramsninger var det kun muligt at udvikle to af de planlagte
mulige seks tjenester i denne tidlige fase. Efter evaluatorens opfattelse blev det rigtige valg
truffet, da der blev skabt grundlag for fortsat finansiering af andre prasoperationelle tjenester.

Programmets europaaske mervaadi blev tydeligt identificeret som en imgdekommelse af
brugernes behov for graanseoverskridende jordobservation inden for beredskabsstyring og
landovervagning. Mange af de politiske beslutningstageres og offentlige brugeres behov for
jordobservation er i sagens natur graaseoverskridende, da medlemsstaterne har et fadles
ansvar for at overvage gramseomrader, og da en rakke omréder er indbyrdes forbundne. En
raekke lande har ligeledes de samme milj- eller bymaessige karakteristika, f.eks. overvagning
af biodiversitet i flodomréder og byplanlaagningsmaessige udfordringer i byer af samme
starrel se.

Over tid kunne bidrag fra nationale kort- og matrikelstyrelser indarbejdes i europadske
datasag gennem indfasning og udfasning. De udestdende problemer vedrarende utilstragkkelig
harmonisering af data skal imidlertid lagses farst. | mellemtiden skal begge typer datasad
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anvendes sidelgbende og vaae beherigt forbundne og interoperable, hvilket Inspireprocessen
bidrager til.

4, DE VIGTIGSTE ANBEFALINGER OG PLANLAGTE OPF@L GNINGSFORANSTAL TNINGER

Kommissionen har draget vaardifulde erfaringer af evalueringen. Kommissionen bestraeber sig
lgbende pa at forbedre gennemfarelsen af programmet og tager hensyn til anbefalingerne
under udformningen og gennemferelsen af den fuldt operationelle fase. Evalueringen har
ligeledes tilvejebragt praktiske retningslinjer for udarbejdelsen af forslaget til den nye
forordning om Copernicus (COM(2013) 312 final/2 af 12. juli 2013), for sa vidt angr
udvikling af datapolitikken og identifikation af datakrav (f.eks. data warehouse).

For at imgdegd behovet for en bedre dataindkgbsordning i bade beredskabstjenesten og
landovervagningstjenesten pagar der i gjeblikket draftelser mellem Europa-K ommissionen og
Den Europadske Rumorganisation om en ny version af data warehouset. Der er i rapporten
redegjort klart for behovet for at forbedre rettidighed, oplasninger og indkabsvinduer. Med
hensyn til EM S-tjenestens rettidighed afholdes der mader mellem tjenesteudbyderen, ESA og
Europa-Kommissionen for at skabe klarhed over ansvarsomraderne og afhjadpe eventuelle
flaskehal se og sdledes forbedre det generelle prasstationsniveau.

| forbindelss med evalueringen blev der rejst en rakke spgrgsmd vedrerende
brugerforummets fremtidige rolle, som skal adskilles fra GMES-udvalgets rolle for ikke at
underminere  brugerforummets  koordinerende rolle i styringsordninger mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og de egentlige slutbrugere. Brugerforummet er ikke naevnt
I det nuvaende fordlag til forordning om Copernicus, da der ikke geres brug af den
amindelige udvalgsprocedure, om end interessenterne vil blive inddraget som normalt™,
navnlig patjenesteniveau og med mere specialiserede brugergrupper.

Med hensyn til administrations- og rapporteringsbyrden palagt interessenterne var der
tilsyneladende ingen saglig strenge krav. Operatgrerne papegede ingen specifikke problemer
ved omfanget a de oplysninger, der kraeves under gennemferelsen af
tjenesteydel seskontrakterne. Overvagningsrammen og indikatorsattet for GMES var
imidlertid ikke blevet fastlagt og gennemfert fuldt ud pa evalueringstidspunktet. Evaluatoren
har gennemgaet indikatorerne for at vurdere programmets fremtidige bidrag til opfyldelsen af
Copinicusrelaterede politikmal. Denne gennemgang vil vage vigtig i forbindelse med
mdlingen af resultaterne af et fuldt operationelt program som Copernicus og vil blive
inkluderet i fremtidige tjenesteydel seskontrakter.

Da der alerede geres brug af tjenester og data pa en rakke forskellige politikomrader, er
evalueringsresultaterne af interesse for en raskke af Kommissionens tjenestegrene, navnlig
falgende GD'er: AGRI, CLIMA, EEAS, ECHO, ENV, MARE og REGIO. Derudover kan Det
Europaaske Miljgagentur (EEA) og Det Fadles Forskningscenter (JRC) anvende
evalueringsresultaterne i deres nuvaaende egenskab af tekniske koordinatorer af GMES-
beredskabstjenesten og GM ES-landovervagningstjenesten.

| overensstemmelse med anbefalingen er der i udviklingen af tjenesterne fokus pa at udnytte
synergier og undga gentagelser. Efter evaluatorens opfattelse har der indtil videre vaaet en
tendens til at fokusere mere pa rumkomponenten pa bekostning af in situ- og
tjenestekomponenterne. Sterre politisk fokus ansas for at vaare af afgerende betydning for at
sikre, at tjenesterne far tilfart tilstraskkelige ressourcer, og for at udfylde datahuller, da disse
komponenter i sidste ende er kritiske for programmets succes. Kommissionen er for nylig
blev omorganiseret for at sikre, at der er beherig fokus pa bade infrastrukturkomponenten og

10 COM (2013) 312 final/2 af 12. juli 2013, artikel 2, stk. 2 og 3.
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tienesterne. Der er nu to afdelinger, der hver issa arbejder med et Copernicusomrade.
Endvidere falges anbefalingen i forslaget til forordning om Copernicus, idet der foredas en
betydelig foragelse af midlernetil tjenester.

Evaluatoren understregede, a det var nedvendigt a fegdiggere data= og
informationspolitikken. Copernicusinteressenterne, herunder navnlig den private sektor, som
er mindre velinformerede, skal have klarhed over, hvordan begrebet "fuldstaandig og aben
dataadgang” kommer til at fungere i praksis. Kommissionen vedtog for nylig den delegerede
forordning om datapolitik™, hvor disse spergsmal afklares.

Kommissionens delegerede forordning af 12. juli 2013, dokument C(2013) 4311 final.
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