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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette forslag vedrerer anvendelsen af artikel 10 1 Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af
11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europ@iske Fellesskab.

Generéel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemforelsen af grundforordningen og som resultat af en
underspgelse, der blev foretaget 1 overensstemmelse med de indholdsmessige og
proceduremassige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

Kommissionens indferte midlertidige antidumpingforanstaltninger ved forordning (EU) nr.
513/2013 (EUT L 152 af 5.6.2013, s. 5) over for samme vare.

Et parallelt forslag om indferelse af endelige antidumpingforanstaltninger.
Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hearing af inter esser ede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med grundforordningen.

Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder en
udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for slaget

Den 8. november 2012 indledte Kommissionen en antisubsidieprocedure vedrerende importen
af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler og
wafere) med oprindelse i Folkerepublikken Kina

Ved undersogelsen blev det konstateret, at der fandt subsidiering sted af den pigaeldende vare,
og at dette forvoldte EU-erhvervsgrenen skade. Undersogelsen viste ogsa, at det ikke var 1
strid med Unionens interesser at indfere antisubsidieforanstaltninger.

Derfor foreslds det, at Radet vedtager det vedlagte forslag til forordning med henblik pa at
indfore endelige antisubsidieforanstaltninger vedrerende importen af fotovoltaiske moduler af
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krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler), med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

De varer, som er omfattet af foranstaltningerne, omfatter ikke wafere, som oprindelig var
omfattet af undersogelsen. Dette skyldes, at wafere har specifikke egenskaber, der adskiller
dem fra den pégaldende vare.

Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret
indforsel fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europ®iske Fallesskab
("grundforordningen").

Naer hedsprincippet

Forslaget herer under Den Europaziske Unions enekompetence. Naerhedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke mulighed
for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palaegges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder, erhvervsdrivende
og borgere, begreenses mest muligt og stér 1 rimeligt forhold til forslagets mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foreslaet reguleringsmiddel: forordning.

Andre midler ville ikke veare hensigtsmassige, da grundforordningen ikke foreskriver
alternative muligheder.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.
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2013/0370 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEM F@REL SESFORORDNING

om indfarelse af en endelig udligningstold paimporten af fotovoltaiske moduler af
krystallinsk silicium og ngglekomponenter hertil (dvs. celler) med oprindelsei eller
afsendt fra Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmaéde,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 597/2009 om beskyttelse mod subsidieret
indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Faellesskabl, serlig artikel 17,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommission efter hering af det rddgivende udvalg, og

ud
1.
1.1

(1)

2)

3)

fra folgende betragtninger:
PROCEDURE
. Indledning

Europa-Kommissionen ("Kommissionen") offentliggjorde den 8. november 2012 en
meddelelse ("indledningsmeddelelsen") i Den Europadske Unions Tidende® om
indledning af en antisubsidieprocedure vedrerende importen til Unionen af
fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler
og wafere) med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina" eller "det pageldende

land").

Antisubsidieundersogelsen indledtes som folge af en klage, der blev indgivet den
26. september 2012 af EU ProSun ("klageren") pa vegne af producenter, der 1 dette
tilfeelde tegner sig for over 25 % af den samlede produktion i Unionen af fotovoltaiske
moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil. Klagen indeholdt
umiddelbare beviser for, at der fandt subsidiering sted af den pageldende vare, og at
der forvoldtes vasentlig skade som folge heraf, hvilket ansds for tilstraekkeligt til at

begrunde indledningen af en procedure.

Forud for indledningen af proceduren og i overensstemmelse med artikel 10, stk. 7, i
Rédets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret
indforsel fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaziske Fellesskab
("grundforordningen")’ meddelte Kommissionen Kinas regering, at den havde
modtaget en behorigt dokumenteret klage, hvori man péstod, at subsidieret indfersel af
fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil med
oprindelse 1 Folkerepublikken Kina forarsager EU-erhvervsgrenen vasentlig skade.
Den kinesiske regering blev indkaldt til konsultationer med henblik pa at kaste lys
over situationen vedrerende indholdet af klagen og na frem til en gensidigt acceptabel
losning. Den kinesiske regering tog imod tilbuddet om konsultationer, og der blev

EUT L 188 af 18.7.2009, s. 93.
EUT C 340 af 8.11.2012, s. 13.
EUT L 188 af 18.7.2009, s. 93.
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1.2.
(4)

)

(6)

1.3.
()

®)

1.4,
)

(10)

efterfolgende gennemfort konsultationer. Det var ikke muligt at nd frem til en fzlles
losning under konsultationerne. Der blev imidlertid taget beherigt hensyn til de
bemarkninger, der blev fremsat af den kinesiske regering vedrerende ikke-
udligningsberettigede ordninger, der er opfert i klagen. Efter konsultationerne
indsendte den kinesiske regering en raekke bemarkninger.

Sidelebende antidumpingundersogelse

Kommissionen offentliggjorde den 6. september 2012 en meddelelse
("indledningsmeddelelsen") i Den Europadske Unions Tidende! om indledning af en
antidumpingprocedure vedrerende importen til Unionen af fotovoltaiske moduler af
krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med
oprindelse i Kina.

Kommissionen indferte den 6. juni 2013 ved forordning (EU) nr. 513/2013° en
midlertidig antidumpingtold pé importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk
silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse 1 eller
afsendt fra Kina ("forordningen om midlertidig antidumpingtold").

Skadesanalysen 1 denne antisubsidieundersogelse er identisk med undersogelsen i den
parallelle antidumpingundersegelse, idet de, medmindre andet fremgar, er baseret pa
den samme definition af EU-erhvervsgrenen, de reprasentative EU-producenter og
undersogelsesperioden. Dette blev fundet hensigtsmessigt for at ensarte
skadesanalysen og opnd konsekvente resultater i begge sager. Bemarkningerne om
skadesaspekter i disse procedurer blev saledes taget i betragtning i begge sager.

Registrering

Som felge af en anmodning med de forngdne beviser vedtog Kommissionen den
1. marts 2013 forordning (EU) nr. 182/2013 om at gere importen af fotovoltaiske
moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere)
med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina til genstand for registrering
pr. 6. marts 2013.

Visse interesserede parter pdstod, at afgerelsen om registrering af importen var
uberettiget, da betingelserne i henhold til grundforordningens artikel 24, stk. 5, ikke
var opfyldt. Disse péstande var dog ikke dokumenteret eller underbygget med
faktuelle beviser. P4 det tidspunkt, hvor der blev truffet afgerelse om at registrere
importen, havde Kommissionen tilstreekkelige umiddelbare beviser til at berettige
behovet for at registrere importen, navnlig en markant stigning i importen bade i
absolutte tal og 1 markedsandele. Parternes pastande i den henseende maétte derfor
afvises.

Parter, som er berert af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klagerne, andre kendte EU-producenter, kendte
eksporterende producenter i1 Kina, de kinesiske myndigheder og kendte importerer om
indledningen af undersegelsen. De interesserede parter fik lejlighed til at fremsaette
skriftlige bemarkninger og til at anmode om at blive hert mundtligt inden for den frist,
der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

I betragtning af det store antal eksporterende producenter, EU-producenter og ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer blev alle kendte eksporterende producenter
og ikke forretningsmaessigt forbundne producenter anmodet om at give sig til kende

EUT C 269 af 6.9.2012, s. 5.
EUT L 152 af 5. 6.2013, s. 5.
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(12)

(13)

(14)

(15)

over for Kommissionen og som angivet i indledningsmeddelelsen fremlaegge
basisoplysninger om deres aktiviteter vedrerende den péagaeldende vare i
underspgelsesperioden som defineret 1 betragtning 38. Disse oplysninger skulle
afgives 1 henhold til grundforordningens artikel 27 for at give Kommissionen
mulighed for at afgere, hvorvidt det var nedvendigt at udtage stikprever og i givet fald
gore dette. De kinesiske myndigheder blev ogsé konsulteret.

a) Sikpreveudtagning af eksporterende producenter

I forste omgang indsendte 121 eksporterende producenter/grupper af producenter i
Kina de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. De
samarbejdsvillige virksomheder tegner sig for 80 % af den samlede kinesiske
eksportmengde. I henhold til oplysningerne fra de eksporterende producenter og i
overensstemmelse med grundforordningen artikel 27 foreslog Kommissionen som
udgangspunkt en stikprove bestdende af syv eksporterende producenter/grupper af
eksporterende producenter.

Den udtagne stikprove pé syv grupper af virksomheder bestdr af de tre
samarbejdsvillige eksporterer med den storste eksportmangde af moduler, de to
samarbejdsvillige eksporterer med den sterste eksportmangde af celler og de to
samarbejdsvillige eksporterer med den storste eksportmangde af wafere. Stikpreven
af disse syv grupper af eksporterende producenter tjente som grundlag for
fastsettelsen af subsidiesatsen for disse grupper samt subsidiesatsen for alle
samarbejdsvillige eksporterende producenter, som ikke er en del af stikpreven, jf.
kravene 1 grundforordningens artikel 15, stk. 2, og 15, stk. 3. Som forklaret i
betragtning 46 udelukkede Kommissionen wafere fra varedekningen i den endelige
fase af underseogelsen. Visse virksomheder blev udtaget til stikproven pd grundlag af
den storste eksportmengde af wafere. Under hensyntagen til det forhold, at
Kommissionen allerede havde undersegt disse virksomheder, de verificerede data,
som disse virksomheder havde indsendt, og det forhold, at alle disse virksomheder
havde en betydelig eksport af moduler og/eller celler, ansd man det ikke for
nedvendigt at &ndre stikproven.

Antallet af eksporterende producenter 1 stikproven blev fastlagt til otte
virksomheder/grupper. Dette skyldes, at Jinko Solar Co. Ltd. Renesola Jiangsu Ltd.
oprindelig blev angivet som forretningsmessigt forbundne, men det blev efterfolgende
fastslaet, at de ikke var forbundne.

b)  Sikpreveudtagning af EU-producenter

Kommissionen meddelte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en
midlertidig stikpreve af EU-producenter. Alle kendte EU-producenter og kendte
producentsammenslutninger blev informeret om udtagningen af den midlertidige
stikpreve af EU-producenter. Den midlertidige stikprave bestod af ni EU-producenter
ud af de ca. 215 EU-producenter, der inden indledningen af undersegelsen var kendte
producenter af den samme vare, som blev udtaget pa grundlag af den sterste
reprasentative produktionsmangde under hensyntagen til salgsmangde og geografisk
beliggenhed, som med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til
rddighed. Kommissionen sergede for, at stikproven omfattede bade vertikalt
integrerede og ikke-integrerede EU-producenter. Interesserede parter blev ogsé
opfordret til at fremsatte deres synspunkter om den midlertidige stikprove.

Adskillige interesserede parter rejste folgende indvendinger vedrerende den
midlertidige stikpreve af EU-producenter:
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1)  Visse parter pastod, at den begraensede information om den midlertidige
stikprove var utilstrekkelig og hindrede dem 1 at fremsatte relevante
bemarkninger til den foreslaede stikpreve. De kritiserede isar, at EU-
producenternes identitet var hemmeligholdt, og anmodede om, at
Kommissionen offentliggjorde navnene pa de medlemsstater, hvor EU-
producenterne 1 stikproven er beliggende, de stikproveudvalgte EU-
virksomheders produktionsandel af den samlede produktion af fotovoltaiske
moduler, celler og wafere samt den procentdel af produktion og salg, som de
stikpreveudvalgte virksomheder tegner sig for, bade individuelt og samlet.

i1)  Udtagningsmetoden, blev anfegtet med den begrundelse, at den
"sammenblander tre etaper", nemlig stetten til indledningen af
udlebsundersogelsen, definitionen af EU-erhvervsgrenen og
stikpreveundersggelsen. Det blev derfor pastéet, at det ikke var klart, om EU-
erhvervsgrenen allerede var defineret pd det tidspunkt, hvor stikpreven blev
udtaget, og derfor, om stikpreven kunne betragtes som reprasentativ. Uden en
definition af EU-erhvervsgrenen pa tidspunktet for udtagningen af stikpreven
var de interesserede parter ikke i stand til at verificere, om den midlertidige
stikprove var representativ, og sdledes, om grundlaget for stikpreven, EU-
erhvervsgrenens situation 1 undersegelsesperioden, jf. definitionen i
betragtning 38, kunne betragtes som korrekt analyseret. Derudover blev det
pastdet, at det ikke var passende at udtage den midlertidige stikprove pa
grundlag af EU-producenternes besvarelser som led 1 undersogelsen af stotten
til indledningen af undersogelsen.

ii1) Det blev ogsd pastdet, at den midlertidige stikprove blot var udtaget pa
grundlag af de virksomheder, der havde givet udtryk for deres stotte til den
nuvarende undersogelse.

iv)  En part péstod, at produktionsmangden af celler kunne vere talt dobbelt eller
tredobbelt, idet der indgér vertikalt integrerede virksomheder i den midlertidige
stikprave, hvilket sar tvivl om stikprevens generelle representativitet. Det blev
pastaet, at for  vertikalt integrerede  producenter burde  kun
produktionsmangden af moduler medtalles og ikke mangden af celler.

v)  Samme part pastod, at de data, der 14 til grund for udtagningen af stikpreven, i
hvert fald var delvist upélidelige, hvilket kunne pavirke reprasentativiteten af
den midlertidige stikpreve som helhed.

vi) En part fremlagde en liste, der angiveligt indeholdt yderligere ca. 150 EU-
producenter af samme vare, og pastod, at de burde tages i1 betragtning med
henblik pa udtagning af stikpreven af EU-producenter.

Parternes péstande blev besvaret péd folgende méde: EU-producenterne anmodede om,
at deres mnavne blev holdt fortrolige, pa grund af risikoen for
gengeldelsesforanstaltninger. Der blev ganske rigtigt fremsat reelle trusler over for
EU-producenterne for at skade deres forretninger bade i og uden for Unionen.
Kommissionen vurderede, at disse anmodninger var tilstraekkeligt begrundede til at
blive efterkommet. Offentliggerelsen af beliggenheden eller andelen af produktion og
salg for individuelle EU-producenter, der indgér i stikpreven, kunne let afslore den
pageldende producents identitet, og denne anmodning métte derfor afvises.

Kommissionen "blandede" ikke fastsattelsen af stetten til indledningen af den
nuverende undersggelse sammen med definitionen af EU-erhvervsgrenen og
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€2y

udtagningen af den midlertidige stikpreve, da disse etaper er uathangige af hinanden,
og der blev truffet separate beslutninger herom. Det blev ikke godtgjort, i hvilket
omfang brugen af de produktions- og salgsdata, som EU-producenterne fremlagde i
forbindelse med gennemgangen af stotten til indledningen af den nuvarende
underspgelse, havde pavirket stikprevens reprasentativitet. EU-erhvervsgrenen blev
allerede ved indledningen defineret midlertidigt. Alle foreliggende oplysninger om
EU-producenterne, herunder oplysninger i klagen og data, der blev indhentet fra EU-
producenter og andre parter for indledningen af undersegelsen, blev anvendt til
midlertidigt at fastsld den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden, jf.
definitionen i betragtning 38.

De EU-producenter, der besvarede spergsmalene om stette til indledningen af
undersogelsen, blev taget 1 betragtning til stikpreven, uanset om de stottede, gik imod
eller ikke udtalte sig om undersegelsen. Pastanden blev derfor afvist.

Spergsmélet om dobbelt- eller tredobbelttelling blev taget 1 betragtning ved
udtagningen af den midlertidige stikprove. Det viste sig, at en udelukkelse af
produktion og salg af solceller fra vertikalt integrerede EU-producenter ikke ville
vedrere den del af produktionen af celler, der szlges pd det frie marked. Det blev
derfor konkluderet, at en udelukkelse af salget af solceller fra den samlede
produktionsmangde ikke nedvendigvis ville fore til en mere repraesentativ stikprove.
Desuden blev stikprovens reprasentativitet ikke kun fastsldet pd grundlag af
produktionsmengden, men ogsd pa grundlag af den geografiske spredning og en
afbalanceret reprasentation af vertikalt integrerede og ikke-integrerede producenter.
Produktionsmangdens relative reprasentativitet blev beregnet for hver type af samme
vare. P4 dette grundlag blev det konkluderet, at metoden til udtagning af den
midlertidige stikpreve var passende, og stikpraven betragtes derfor som repraesentativ
for EU-erhvervsgrenen for den undersogte vare som helhed. Derfor blev denne
pastand afvist. Hvad angar oplysningernes pélidelighed, blev stikpreven udtaget pa
grundlag af de oplysninger, der foreld pd udtagningstidspunktet, jf.
grundforordningens artikel 27. Hvad angér pélideligheden af de data, der blev anvendt
til stotte for indledningen af undersegelsen, blev der 1 forbindelse med underseggelsen
ikke fundet bevis for, at de oplysninger, der blev indhentet til indledningen, skulle
vere vasentligt mangelfulde. Det kan derfor med rimelighed antages, at grundlaget
for udtagningen af den midlertidige stikpreve var tilstreekkeligt palideligt. Derfor blev
denne péstand afvist.

Hvad angar listen over yderligere 150 EU-producenter, skal det markes, at disse
oplysninger blev fremlagt lenge efter den tidsfrist, inden for hvilken interesserede
parter kunne fremsatte bemarkninger til udtagningen af den midlertidige stikprove,
og inden for hvilken EU-producenter kunne give sig til kende og anmode om at blive
udtaget til stikproven. Desuden var ca. 30 af EU-producenterne pa listen allerede
Kommissionen bekendt pd det tidspunkt, hvor stikpraven blev udtaget. Desuden blev
alle EU-producenter, der gav sig til kende efter offentliggerelsen af
indledningsmeddelelsen, taget 1 betragtning ved udtagningen af stikproven.
Stikprevens reprasentativitet blev derfor ikke berert. Derfor blev denne péstand afvist.

Efter modtagelsen af bemerkningerne blev sammensa&tningen af stikpreven revideret,
idet der var tegn pa, at en af de udtagne virksomheder ikke havde vearet i stand til at
samarbejde fuldt ud. For at bevare stikprovens reprasentativitet blev yderligere en
EU-producent udtaget. Den reviderede stikpreove bestod saledes af ti virksomheder,
som blev udtaget pd grundlag af den sterste reprasentative produktionsmangde for
hvert produktionsniveau, under hensyntagen til salgsmangden pa EU-markedet og den
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geografiske beliggenhed, som med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der
var til rddighed. Efter udelukkelsen af wafere fra definitionen af den pégaldende vare
og dermed fra denne undersggelse (se betragtning 42-46 og 349) bestod stikpraven af
otte virksomheder. I procent af den samlede EU-produktion tegnede den reviderede
stikprove af EU-producenter sig séledes for mellem 18 % og 21 % for moduler og
mellem 17 % og 24 % for celler og omfattede bade vertikalt integrerede og ikke-
integrerede producenter. Da angivelsen af en pracis procentdel ville gore det muligt at
beregne produktionsmangden for fernevnte nye EU-producent og dermed afgere
virksomhedens identitet, kan de ngjagtige procentdele ikke fremlegges.

De EU-producenter, der forsynede Kommissionen med de oplysninger, der er
nedvendige for at udtage en stikprove i forbindelse med denne antisubsidieprocedure,
er sammenfaldende med de EU-producenter, der indsendte de relevante oplysninger i
den parallelle igangvarende antidumpingundersegelse. Desuden har alle EU-
producenter, der indgik i den endelige stikprove i antidumpingundersegelsen, indsendt
de relevante oplysninger i denne antisubsidieundersogelse, hvilket gav Kommissionen
mulighed for at udtage en stikprove. Det blev derfor anset for passende, at den
endelige stikprave af EU-producenter var identisk i begge sager.

Den kinesiske regering gentog sin pdstand om, at den fortrolige behandling af navnene
pa klagerne og de EU-producenter, der indgik i stikpreven, ikke er berettiget. Som
allerede navnt 1 betragtning 9 i forordningen om midlertidig told, anmodede EU-
producenterne om, at deres navne blev hemmeligholdt p&d grund af risikoen for
repressalier. Kommissionen vurderede, at disse anmodninger var tilstreekkeligt
begrundede til at blive efterkommet. De oplysninger, der er blevet fremsendt til
Kommissionen for at underbygge risikoen for repressalier, videregives ikke til
tredjeparter, da det er i modstrid med formalet med anmodningen om fortrolig
behandling. I en sag, hvor en EU-producent ifelge den kinesiske regering reviderede
sin holdning og afslerede sin identitet ved at anleegge sag mod forordningen om
midlertidig told, er der desuden ikke lengere grund til at videregive oplysninger, pa
grundlag af hvilke der blev indremmet fortrolig behandling, da dens identitet er blevet
afsloret.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog det kinesiske handelskammer
for import og eksport af maskiner og elektroniske produkter ("CCCME")
argumenterne om den anvendte metode til udvalgelse af den forelgbige stikprove af
EU-producenterne. CCCME pastod navnlig, at EU-institutionerne ikke har taget 120
producenter i betragtning. Kommissionen har allerede behandlet dette spergsmal i
betragtning 9 1 forordningen om midlertidig told. Desuden har institutionerne
verificeret aktiviteterne hos de virksomheder, der er naevnt i denne liste. Det viste sig,
at denne liste hovedsagelig omfatter installaterer, distributerer, forretningsmeessigt
forbundne importerer og eksporterende producenter i Kina, Taiwan og Indien. Det var
derfor ikke tilstreekkeligt til at pavise, at institutionerne havde overset et betydeligt
antal EU-producenter. Desuden anfegtede CCCME ikke den samlede EU-produktion
ved at tilvejebringe alternative tal, og CCCME har heller ikke fremsat noget bevis for,
at stikprevens reprasentativitet kunne vare berort, da ingen af de pastdede yderligere
EU-producenter var blevet udvalgt til stikpreven, hvis Kommissionen havde haft
kendskab til listen.

c)  Sikpreveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importerer

Kommissionen kontaktede ca. 250 ikke forretningsmessigt forbundne importerer, som
klageren havde oplyst, hvoraf 20 parter besvarede det stikproveskema, der var vedlagt
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(26)

27)

(28)

indledningsmeddelelsen, 12 for moduler, 1 for celler. Desuden gav syv andre parter
sig til kende, men indberettede ingen import eller videresalg af den pagaldende vare. |
overensstemmelse med grundforordningens artikel 27 udtog Kommissionen en
stikprove, som omfattede den sterste reprasentative importmaengde, der med
rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til rddighed. Pa dette grundlag
blev der udtaget en stikprove bestdende af to importerer af moduler og én importer af
celler, som tegnede sig for ca. 2 -5 % af den samlede import fra det pagaeldende land.
Efter modtagelsen af spergeskemabesvarelsen stod det dog klart, at den ene af de tre
importerers kerneaktivitet faktisk var installation af solcelleanleg og ikke handel med
den pagzldende vare. En anden importers aktiviteter vedrerte import af moduler og
ikke af celler. Kvaliteten af oplysningerne i virksomhedens besvarelse af
sporgeskemaet var dog ikke tilstreekkelig til at medtage den 1 analysen af ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer. Desuden viste undersegelsen, at
storstedelen af importen af den pdgaldende vare kom ind pd EU-markedet gennem
virksomheder, der er forretningsmassigt forbundet med eksporterende producenter i
Kina, eller gennem installaterer og projektudviklere.

Efter indferelsen af midlertidige antidumpingforanstaltninger i den sidelebende
antidumpingundersogelse kontaktede Kommissionen flere importerer, der allerede
havde samarbejdet i forbindelse med undersegelsen pa det indledende trin ved at
afgive grundleggende oplysninger om deres aktiviteter i forbindelse med den
underspgte vare 1 undersegelsesperioden som narmere specificeret i
indledningsmeddelelsen. Formalet var at fastsld, om sterrelsen af stikproven af ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer skulle andres. Seks virksomheder, der
kunne betragtes som ikke forretningsmassigt forbundne importerer, der forhandlede
den pédgaldende vare (dvs. keb og videresalg), henvendte sig og var rede til at
samarbejde yderligere i forbindelse med undersogelsen. Ud af disse seks svarede fem
inden for den fastsatte frist. Ud af de fem besvarelser, der blev modtaget, var kun tre
tilstrekkelig fyldestgorende med henblik pd en relevant analyse. P4 dette grundlag
blev stikproven af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer udvidet og bestod af
fire importerer af moduler, der tegnede sig for ca. 2 -5 % af den samlede import fra det
pageldende land. I betragtning af strukturen hos de ikke forretningsmassigt forbundne
importerer, som overvejende var smd og mellemstore virksomheder, har det ikke
varet muligt at opnd en stikprove, der repreesenterer en storre andel, i betragtning af de
begransede ressourcer, der er til radighed for institutionerne.

d)  Spargeskemabesvarelser og kontrolbesgg

Kommissionen sendte spergeskemaer til repraesentanterne for Kina (herunder
specifikke spargeskemaer til China Development Bank, Export Import of China, Bank
of China, Bank of Shanghai Sinosure, andre relevante finansielle institutter og
statsejede producenter af polysilicium, glas og aluminium, som har leveret disse
ravarer til den pageldende branche 1 undersegelsesperioden), de otte
stikproveudvalgte eksporterende producenter i Kina, andre eksporterende producenter
1 Kina, der havde anmodet om det, og til de stikproveudvalgte EU-producenter, ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer og leveranderer og aftagere samt deres
sammenslutninger, der gav sig til kende inden for de frister, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen. Kommissionen kontaktede desuden en reprasentativ
forbrugersammenslutning.

Der blev modtaget svar fra den kinesiske regering, alle stikpreoveudvalgte
eksporterende producenter og deres forretningsmaessigt forbundne virksomheder i
Kina, fem eksporterende producenter, som havde anmodet om en individuel
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underspgelse, fra alle stikpraveudvalgte EU-producenter, alle stikpreveudvalgte ikke
forretningsmeessigt forbundne EU-importerer og 21 leveranderer og aftagere og tre af
deres sammenslutninger.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de basisoplysninger, som den ansé for
nedvendige med henblik péd at treeffe en afgerelse om subsidiering, deraf felgende
skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbeseg hos folgende statslige
myndigheder og finansielle institutioner, virksomhederne i stikpreven, en ikke
forretningsmeessigt forbundet importer, to leveranderer og fire aftagere,
sammenslutninger og en uathangig konsulent:

a) Folkerepublikken Kinas regering
—  Det kinesiske handelsministerium, Beijing, Kina
— Huaxia Bank, Beijing, Kina
— China Development Bank, Beijing, Kina
- Export Import Bank of China, Beijing, Kina

—  China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE), Beijing,
Kina

b)  EU-producenter
- otte stikpreveudvalgte EU-producenter

c) Grupper af eksporterende producenter (og de forretningsmeessigt forbundne
virksomheder) i Kina

— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd., Kina

— Delsolar (Wujiang) Ltd (Wujiang) Co. Ltd., Kina

— Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd., Kina

- JingAo Group, Kina

- Wuxi Suntech Power Co. Ltd, PRC Power Co. Ltd., Kina
- Yingli Green Energy Holding Company, Kina

—  Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co. Ltd. og Renesola Jiangsu Ltd.,
Kina

- Jinko Solar Co. Ltd., Kina
d) Denikke forretningsmeessigt forbundne importer i Unionen
— IBC SOLAR AG, Bad Staffelstein, Tyskland
€) Leveranderer
- Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Tyskland
— WACKER Chemie AG, Burghausen, Tyskland
f)  Aftagere
— Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Tyskland
— ValSolar SL, Badajoz, Spanien
— Jayme de la Costa, Pedroso, Portugal
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€2))

(32)

(33)

(34)

- Sunedison Spain Construction, Madrid, Spanien
g) Sammenslutninger

— European Photovoltaic Industry Association ("EPIA"), Bruxelles,
Belgien.

h)y  Uafhaengig konsulent
— Europressedienst, Bonn, Tyskland.

De indkomne bemarkninger fra de interesserede parter blev gennemgaet og taget i
betragtning, nar dette var relevant.

Association for Affordable Solar Energy ("AFASE"), der representerer importerer,
leveranderer og aftagere, satte spergsmélstegn ved retsgrundlaget for det kontrolbesog,
der blev gennemfort hos Europressedienst, og pastod, at en uathangig konsulent ikke
er en interesseret part i henhold til grundforordningens artikel 26. Konklusionerne ber
imidlertid baseres pa palidelige og kontrollerbare data, nar det er muligt.
Europressedienst har fremlagt oplysninger om makroekonomiske indikatorer pé
grundlag af en kontrakt. Kommissionen har gennemfort et kontrolbesog hos
Europressedienst af hensyn til princippet om god forvaltningsskik for at efterprove
palideligheden og korrektheden af de oplysninger, som Kommissionen har bygget sine
konklusioner pa.

Den kinesiske regering pastod, at dens ret til at forsvare sig i forbindelse med adgang
til oplysninger, der var stillet til rddighed for alle interesserede parter, blev krenket,
idet 1) der manglede oplysninger i de ikkefortrolige sagsakter uden "gyldig grund"
eller uden at der foreld tilstreekkeligt detaljerede resuméer eller undtagelsesvis en
begrundelse for, at der ikke foreld et ikkefortroligt sammendrag, ii) der manglede en
ikke-fortrolig udgave af hele sporgeskemabesvarelsen fra en EU-producent, og iii) der
var indremmet for lange frister til EU-producenterne, inden for hvilke de kunne
fremlegge ikkefortrolige udgaver af deres sporgeskemaer for de evrige interesserede
parter.

1) Hvad angér pdstanden om, at der manglede oplysninger 1 det dbne dossier, anforte
den interesserede part ikke, hvilke oplysninger den refererede til. ii) Partens péstand
om, at den ikkefortrolige version af hele spergeskemaet ikke er blevet fremlagt, var
ikke korrekt. iii) Hvad angar fristerne til at stille ikkefortrolige besvarelser af de
stikpreveudvalgte EU-producenters spargeskemaer til radighed, blev det gjort klart for
den interesserede part, at spergeskemaerne kun tilfejes det ikkefortrolige dossier, nér
de er blevet kontrolleret med hensyn til fuldsteendighed og rimelige resuméer. For at
sikre EU-producenternes ret til anonymitet, blev det ogsé fastsléet, at de ikkefortrolige
versioner af sporgeskemaerne ganske rigtigt ikke afslorede den pagaeldende
producents identitet. I nogle tilfelde har de ikkefortrolige versioner derfor maéttet
korrigeres af den part, der har indsendt dem, for de kunne stilles til radighed for andre
interesserede parter.

Under alle omstendigheder ma det fastslas, at dette pa ingen made har pavirket de
interesserede parters ret til at forsvare sig. Kommissionen har i god tid givet alle
interesserede parter mulighed for at reagere pa de oplysninger, der findes 1 det dossier,
der stilles til radighed for gennemgang, séledes at deres bemerkninger kunne tages i
betragtning, nar de var underbyggede og berettigede, for der blev draget eventuelle
konklusioner i undersggelsen. Den interesserede part havde alle muligheder for at
kommentere spergeskemaerne fra de EU-producenter, der indgik 1 stikpreven, ogsé
efter den forelebige og den endelige fremlaeggelse af oplysninger. Selv om
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(35)

(36)

1.5.
(37)

1.6.
(38)

2.1.

(39)

(40)

2.2.

fremlaeggelsen af oplysninger og adgangen til sagsakter, som kunne konsulteres af de
interesserede parter, er baseret pa forskellige retlige bestemmelser, skal det bemarkes,
at de interesserede parter havde rige muligheder for at kommentere alle oplysninger
fra enhver part i undersegelsen. Denne pastand matte derfor afvises.

Alle interesserede parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og
betragtninger, pd grundlag af hvilke det var hensigten at anbefale indferelsen af
udligningstold pa importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og
noglekomponenter hertil (dvs. celler) med oprindelse 1 eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina ("endelig fremlaeggelse af oplysninger"). Alle parterne fik en
frist til at fremsatte bemarkninger i1 forbindelse med den endelige fremlaeggelse af
oplysninger.

De indkomne bemarkninger fra de interesserede parter blev gennemgaet og taget i
betragtning, nar dette var relevant.

Godtagelse af et pristilsagn med henblik pa den endelige told

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger modtog Kommissionen et @ndret
tilsagn fra en raekke eksporterende producenter afgivet i feellesskab med det kinesiske
handelskammer for import og eksport af maskiner og elektronisk udstyr, som ogsé
omfatter den parallelle antidumpingundersegelse. Ved Kommissionens afgerelse
2013/XXX/EU af XX. november 2013 bekraftede Kommissionen godtagelsen af det
pageldende tilsagn.

Undersagelsesperioden og den betragtede periode

Undersogelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra 1. juli 2011 til 30. juni
2012 ("undersogelsesperioden” eller "UP"). Undersogelsen af udviklingstendenser af
relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra den 1. januar 2009 til
udgangen af UP ("den betragtede periode").

DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pdgaldende vare

Den pégaldende vare blev defineret i den indledende fase som fotovoltaiske moduler
eller paneler af krystallinsk silicium og celler og wafere af den type, der benyttes i
fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium, med oprindelse i eller
afsendt fra Folkerepublikken Kina. Cellerne og waferne har en tykkelse pa ikke over
400 mikrometer. Denne vare henherer i gjeblikket under KN-kode ex 3818 00 10, ex
8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61
80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 og ex 8541 40 90.

Folgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pageldende vare:

— solcelleopladere, der bestér af mindre end seks celler, er baerbare og kan levere
elektricitet til udstyr eller oplade batterier

— fotovoltaiske tyndfilmsprodukter

— fotovoltaiske produkter af krystallinsk silicium, der er permanent integreret i
elektriske apparater, som ikke bruges til energiproduktion, og hvor sddanne
elektriske apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede fotovoltaiske
celle(r) af krystallinsk silicium producerer.

Samme vare
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23.
2.3.1.
(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

2.3.2.
(47)

Undersggelsen har vist, at den pagaeldende vare og den vare, der fremstilles og salges
1 Unionen af EU-erhvervsgrenen, har de samme grundleggende fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber og samme grundleggende endelige anvendelsesformél. Det
konkluderes derfor, at disse varer er identiske, jf. grundforordningens artikel 2, litra c).

Pastande vedrerende varedakningen
Udelukkelse af wafere

Interesserede parter haevdede, at wafere skulle udelukkes fra varedaekningen, eftersom
wafere ikke har de samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber
som celler og moduler. Foruden de argumenter, der blev fremfort for offentliggerelsen
af forordningen om midlertidig antidumpingtold, blev to yderligere argumenter
efterfolgende fremsat til underbygning heraf.

For det forste pastod visse interesserede parter, at wafere kan anvendes til andre
formal end til produktion af celler, iser produktion af integrerede kredsleb og andet
mikroudstyr. I den forbindelse skal det bemarkes, at ikke alle wafere indgar i
varedakningen i denne undersegelse, der er begraenset til "wafere af den type, der
benyttes i fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium" og at disse
wafere "er af en tykkelse ikke over 400 mikrometer". Mens wafere afgjort findes i
andre sammenh@nge, omfattede underseogelsen aldrig wafere, der anvendes i
produktionen af andre produkter, sdsom integrerede kredsleb. Desuden har ingen
producenter, importerer eller brugere, der er involveret i markedet for disse andre
typer af wafere, fremsat pastande om, at deres wafere skulle vare underlagt
registrering eller midlertidig antidumpingtold. Det konkluderes derfor, at disse andre
typer af wafere ikke er omfattet af varedekningen i forbindelse med denne
undersogelse. Dette viser desuden, at wafere ikke nedvendigvis har samme endelige
anvendelsesformal som celler og moduler.

For det andet pdstas det, at uforarbejdede wafere ikke har nogen af de veasentlige
elektriske egenskaber, der adskiller solceller og moduler fra andre varer. Wafere
mangler navnlig evnen til at generere elektricitet af sollys, hvilket er den primeere
funktion for krystallinske solceller og -paneler.

Undersogelsen viste rent faktisk, at wafere forst kan generere elektricitet af sollys, nar
de er omdannet til en celle. Konversionen foregédr via celler, der absorberer lys og
konverterer det til elektricitet gennem krystallinsk silicium. Celler har en positiv-
negativ pol til at opsamle og sende den elektricitet, der genereres af cellen. Ved
samling af modulerne svejses cellerne sammen med flad valsetrad eller metalbénd,
hvorved der frembringes en streng af celler. De lamineres mellem plader. Der
anvendes hovedsagelig glas 1 det overste lag og en polymerisk underlagsplade i det
nederste lag. Rammerne anvendes sadvanligvis til montering pé f.eks. hustage.
Modulet kan eventuelt vaere udstyret med en inverter.

Pé4 grund af de anderledes grundleggende fysiske og tekniske egenskaber, som blev
defineret 1 lobet af undersogelsen - bl.a. evnen til at generere elektricitet af sollys -
blev det endelig besluttet, at wafere ber udelukkes fra definitionen af den pageldende
vare og dermed fra denne undersogelse.

Fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformal

En rakke interesserede parter pastod, at underseggelsen ikke kan omfatte to varer med
forskellige fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, og at moduler og celler derfor ber
indgd 1 to separate undersegelser. De pdstod desuden, at det er uklart, om
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(48)

(49)

2.3.3.
(50)

2.3.4.
(S1)

(52)

2.3.5.

(33)

(54)

2.3.6.
(55)

underspgelsen omfatter en vare eller to separate varer, og at de derfor ikke har alle
muligheder for at forsvare deres interesser.

Produktionen af celler og moduler er en samlet produktionsproces i forskellige trin.
Cellerne afgor egenskaberne 1 det ferdige produkt (altsd modulerne). Undersogelsen
viste, at produktionen af celler direkte og udelukkende er bestemt til produktionen af
moduler; moduler og celler har de samme fysiske, kemiske og tekniske egenskaber
(bestemmes ved den anvendte rdvare) og har de samme grundleggende
anvendelsesformdl, dvs., at de slges med henblik pd at indgd i solcelleanleg.
Modulernes ydeevne er direkte forbundet med cellernes ydeevne.

Det fremgik tydeligt af indledningsmeddelelsen, at moduler og celler udger den
underspgte vare. De interesserede parter havde derfor alle muligheder for at forsvare
deres interesser pa grundlag af definitionen af den pageldende vare. Pdstandene blev
derfor afvist.

Forskellig nomenklatur

Det blev endvidere pastiet, at moduler og celler ikke kunne betragtes som en og
samme vare, da de har forskellige ottecifrede KN-koder, sekscifrede positioner og
firecifrede HS-positioner. I denne forbindelse bemerkes det, at bade celler og moduler
kan anmeldes under toldposition 854140 90, mens toldpositioner under 8501 er
beregnet til elektriske generatorer i almindelighed og ikke specifikt til
solenergiprodukter. Pistanden blev derfor afvist.

Cellernes merveaerdi

Adskillige parter pastod, at mervaerdien ved cellernes omdannelsesproces udger
hovedparten af et moduls mervardi, og at celler derfor ber betragtes som en separat
vare.

Undersogelsen viste, at produktionen af cellerne er den teknologisk set mest
sofistikerede del af produktionsprocessen. Undersogelsen viste dog ogsd, at de to trin
er forbundet, og mervardien er sdledes ikke koncentreret pd et bestemt trin i
produktionsprocessen, men derimod fordelt over hele produktionsprocessen.
Péstanden blev derfor afvist.

Separate markeder

Visse interesserede parter pastod, at moduler og celler selges pa separate markeder, og
at de derfor burde behandles som separate varer, hvilket ogsd blev understreget af, at
en lang reekke producenter ikke er vertikalt integrerede.

Moduler og celler kan ikke betragtes som separate varer, hvis priser kun svinger
athengigt af markedsfaktorerne. Faktisk er deres priser indbyrdes forbundet og
pavirkes af prisen pa polysilicium. Som det ogsa fremgér af betragtning 49, produceres
den pageldende vare i en enkelt produktionsproces med forskellige trin. Den
kendsgerning, at visse producenter ikke er vertikalt integrerede, skyldes kun
virksomhedernes beslutninger og stordriftsfordele og kan ikke endre denne
konklusion. Péstanden métte derfor afvises.

Endelige anvendelsesformal og indbyrdes udskiftelighed

Flere interesserede parter pastod, at moduler og celler skal behandles som forskellige
varer, da de har forskellige endelige anvendelsesformdl og ikke er indbyrdes
udskiftelige.
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2.3.7.
(57)

2.3.8.
(58)

(39)

2.3.9.
(60)

(61)

(62)

(63)

Som det fremgér af det ovenstdende, viste undersegelsen, at produktionen af celler og
moduler er en enkelt produktionsproces, og spergsmélet om indbyrdes udskiftelighed i
de forskellige trin i en produktionsproces er derfor ikke relevant. Desuden har moduler
og celler det samme endelige anvendelsesformdl, nemlig at konvertere sollys til
elektricitet, og de kan derfor ikke anvendes til andre formal.

Distributionskanaler

En interesseret part péstod, at moduler og celler ikke har de samme
distributionskanaler, og at de derfor ikke kunne betragtes som en og samme vare.
Undersogelsen viste, at moduler og celler kan distribueres gennem forskellige eller de
samme distributionskanaler. De vigtigste kriterier for at definere en og samme vare er,
at de har de samme fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige
anvendelsesformdl. P& grundlag af betragtning 47-49 konkluderes det séledes, at
forskellige distributionskanaler ikke betragtes som et afgerende element. Pastanden
ma derfor afvises.

Forbrugernes opfattelse

Det blev péstaet, at moduler og celler opfattes helt forskelligt af forbrugerne, og at de
derfor ikke ber betragtes som en og samme vare.

Som navnt ovenfor er de vigtigste kriterier for at definere en og samme vare, at de har
de samme fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformal. Pa
grundlag af betragtning 47-49 konkluderes det sdledes, at forbrugernes opfattelse ikke
betragtes som et afgarende element. Pastanden ma derfor afvises.

Searskilte undersogelser for celler og moduler

Interesserede parter gentog, at celler og moduler ikke er en og samme vare, og derfor
skulle vurderes separat. Til forskel fra wafere har celler og moduler imidlertid den
samme grundleggende egenskab, dvs. evnen til at generere elektricitet. Disse
argumenter blev derfor afvist.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger fremforte en eksporter, at celler ikke
kan producere elektricitet alene. De skal angiveligt integreres 1 moduler forst. Hver
celle har imidlertid typisk en kapacitet til at generere elektricitet af sollys pa ca. 4W.
Mens denne elektricitet kan vare utilstreekkelig til de fleste anvendelser, der kraver, at
flere celler samles til moduler, betyder det ikke, at en celle i sig selv ikke allerede har
kapaciteten til at generere elektricitet.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger fremforte en eksporter yderligere, at
cellerne ikke blot er en anden type modul, men en helt anden vare. En celle er faktisk
den centrale komponent i et modul. Celler er en neglekomponent og er derfor
tydeligvis ikke "en helt anden vare", idet moduler og celler har de samme
grundleggende egenskaber bestdende i generation af elektricitet ved hjelp af sollys, jf.
betragtning 60.

Samme part fremforte endvidere, at da stikpreverne af EU-producenter og kinesiske
eksportorer blev udtaget, blev der taget hensyn til forskellen mellem celler og
moduler. Derfor burde man have fastsat andre toldsatser for moduler. I denne
forbindelse bekreftes det, at der faktisk blev taget hensyn til forskellen mellem
moduler og celler i forbindelse med stikpreveudtagningen af EU-producenter og
kinesiske eksporterer, som anfert 1 betragtning 10 og 14 1 forordningen om midlertidig
told. Dette skete imidlertid kun for at sikre stikprovens reprasentativitet og betyder
ikke som sddan, at celler og moduler ikke ber betragtes som en og samme vare, eller at
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der bor fastsattes sarskilte toldsatser for celler og moduler. For at sikre, at stikpreven
var representativ for alle varetyper, var det vigtigt at skelne mellem celler og moduler
ved udtagningen af stikpreven. Da der var en vis usikkerhed med hensyn til
speorgsmalet om, hvorvidt celler og moduler skulle betragtes som en og samme vare
eller to forskellige varer, var det nedvendigt at sikre reprasentativitet med henblik pa
begge mulige konklusioner.

En rakke eksporterende producenter havdede, at den omstendighed, at tilsagnet
indforer forskellige mindsteimportpriser og -mengder for celler og moduler,
bekraefter, at moduler og celler er serskilte varer, der krever to sarskilte
undersogelser. De forskellige mindsteimportpriser der dog blot er et tegn pa, at celler
og moduler er forskellige grupper af varer, der salges til forskellige priser. Der skal
derfor fastsettes forskellige priser for at goere mindsteimportpriserne relevante.

Det forhold, at celler og moduler er forskellige grupper af varetyper er ikke i sig selv
relevant for definitionen af den pagaldende vare. For definitionen af den pageldende
vare er det tilstreekkeligt, at varerne har de samme grundleggende egenskaber og
endelige anvendelsesformél, hvilket er tilfaeldet for moduler og celler som beskrevet i
betragtning 46 og 71.

Den kinesiske regering pastod, at vurderingen af, hvorvidt celler og moduler er en og
samme pagaeldende vare, ikke tager hejde for en rakke kriterier som defineret af
appelorganet i sagen EC — Asbestos’. Disse kriterier anvendes til fastleggelse af
begrebet "samme vare" og ikke den pagaldende vare. Med andre ord anvendes disse
kriterier til at fastlegge den samme vare, f.eks. samme vare produceret af EU-
erhvervsgrenen, som derefter sammenlignes med den pageldende vare, der blev
eksporteret af de kinesiske eksporterende producenter. Disse kriterier er derfor ikke
relevante ved definitionen af den pagaldende vare. Under alle omstendigheder
bemarker institutionerne, at anvendelsen af de kriterier, der er anvendt 1 EC —
Asbestos, til at definere den pagaldende vare i naerverende tilfeelde ikke ville fore til
et andet resultat. Det forste og det andet kriterium (egenskaber, art og kvalitet samt
anvendelsesformal) er identiske med kriterierne for de fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber og endelige anvendelsesformaél, der er anvendt i foregdende betragtning.
Det tredje kriterium (forbrugernes smag og vaner) er ikke serlig nyttigt for denne sag,
da celler er neglekomponenten til moduler; hvad angir det fjerde kriterium -
toldnomenklatur - skal det bemerkes, at bade celler og moduler kan anmeldes under
toldposition 8541 40 90, mens toldpositioner under 8501 er beregnet til elektriske
generatorer 1 almindelighed og ikke specifikt til solenergiprodukter.

Andre interesserede parter pastod, at en objektiv anvendelse af de kriterier, som EU-
Domstolen har udviklet i tidligere sager’, forer til den konklusion, at moduler og celler
er forskellige varer. I den forbindelse skal det bemarkes, at retten kun anferte en
raekke kriterier, som kan tages i betragtning - der er ikke tale om en forpligtelse til at
benytte alle kriterier i alle tilfeelde, da de ikke nedvendigvis alle er relevante. Disse
kriterier blev behandlet i betragtning 27-39 1 forordningen om midlertidig
antidumpingtold, hvor det blev konstateret, at en reekke kriterier ikke er relevante 1 den
foreliggende sag. I Brosmann-sagen blev vurderingen af, om forskellige typer sko
tilhorer den "pagaldende vare", ogsd foretaget pd grundlag af kun tre kriterier, der

Appelorganets rapport, European Communities — Measures Affecting Asbestos and Asbestos-
Containting Products, WT/DS135/AB/R, vedtaget den 5. april 2001.

Sag T-401/06 Brosmann Footwear (HK) Ltd m.fl. mod Rédet for Den Europadske Union, og sag T-
314/06 Whirlpool Europe mod Radet for Den Europadske Union.
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blev anset for at vaere relevante. Da de interesserede parter ikke har fremlagt nogen
begrundelse for, hvorfor en objektiv anvendelse af kriterierne kan fa én til at
konkludere, at moduler og celler er serskilte varer, kan denne péstand ikke godtages.

Desuden mindes der om, at celler og moduler har de samme grundleggende
anvendelsesformal, dvs. at de salges med henblik pa at indgd i fotovoltaiske
solcelleanleeg. Modulernes ydeevne er direkte forbundet med cellernes ydeevne, jf.
betragtning 28 i forordningen om midlertidig antidumpingtold.

En interesseret part pdstod, at argumentet om, at celler og moduler har de samme
endelige anvendelsesformdl ogsa ber afvises efter udelukkelsen af wafere fra
varedekningen og pd grund af den betydelige forarbejdning, der kraeves for at
fremstille moduler af celler. Det péstas ogsa, at konklusionen om, at moduler og celler
har samme endelige anvendelsesformdl, er baseret pad den antagelse, at wafere,
moduler og celler fremstilles i den samme fremstillingsproces.

For det forste er det ukorrekt at konkludere, at vurderingen af, at moduler og celler har
de samme endelige anvendelsesformal, er baseret pa produktionsprocessen. Selv om
begge udtalelser faktisk fremgér af samme betragtning 36 i forordningen om
midlertidig antidumpingtold, er det ikke ensbetydende med, at den ene konklusion er
baseret pd den anden antagelse. Ordet "desuden", som adskiller de to udtalelser, gor
det klart, at den anden udtalelse ikke er baseret pa den ferste. Dertil kommer, at de to
udtalelser er fremsat for at behandle forskellige sporgsmal under overskriften
"Endelige anvendelsesformal og indbyrdes udskiftelighed". Den forste udtalelse
angdende produktionsprocessen vedrerer indbyrdes udskiftelighed, mens den anden
meddelelse vedrerer endelige anvendelsesformél. Den underliggende antagelse, at
konklusionen om, at moduler og celler har samme endelige anvendelsesformal, er
baseret pd den antagelse, at wafere, moduler og celler fremstilles i den samme
fremstillingsproces, er derfor ikke korrekt.

Med hensyn til celles og modulers faktiske endelige anvendelsesformél bestrider de
interesserede parter ikke, at moduler og celler selges med henblik pa integration i
solcelleanleeg. Konklusionen om, at moduler og celler har samme endelige
anvendelsesformal bekraeftes derfor.

Tyndfilmsprodukter

En interesseret part pdstod, at fotovoltaiske tyndfilmsprodukter ber inkluderes i
definitionen af den pagaldende vare, idet de angiveligt har de samme grundlaeggende
fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformal.

Fotovoltaiske tyndfilmsprodukter er klart udelukket fra varedekningen, jf. betragtning
40. Fotovoltaiske tyndfilmsprodukter har ganske anderledes fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber end den pdgaldende vare. De produceres gennem en anden
produktionsproces og fremstilles ikke af krystallinsk silicium, som er den vigtigste
rdavare til produktion af moduler og celler. De har en lavere omdannelsesydeevne og en
lavere produktion af watt, og de er derfor ikke egnede til samme type anvendelse som
den pagzldende vare. Pstanden matte derfor afvises.

Halvfabrikata

Det blev endvidere péstdet, at celler burde betragtes som halvfabrikata, der anvendes i
produktionsprocessen, mens moduler er de endelige produkter; de ber derfor ikke
betragtes som en og samme vare.
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Som navnt ovenfor er de vigtigste kriterier for at definere en og samme vare, at de har
de samme fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformal. Pa
grundlag af betragtning 47-49 konkluderes det séledes, at forskellen mellem
halvfabrikata og endelige produkter ikke betragtes som et afgerende element.
Pastanden méa derfor afvises.

Solcelleopladere

En interesseret part anmodede om en udelukkelse af solcellepaneler, der udelukkende
er beregnet til 12 V's opladning af batterier, da de angiveligt har et andet
anvendelsesformal end moduler, der kobles pa forsyningsnettet, idet de genererer en
mindre spending og derfor ikke kan kobles til forsyningsnettet.

I henhold til indledningsmeddelelsen er solcelleopladere, der bestar af mindre end seks
solceller, er barbare og leverer elektricitet til apparater eller oplader batterier,
udelukket fra den undersegte vare. Moduler med mere end seks celler, som
udelukkende er beregnet til opladning af batterier, har de samme grundleggende
egenskaber og samme ydeevne som moduler, der kan tilsluttes forsyningsnettet. De
kan anvende en tomgangsspending med en lavere spanding end det kredsleb, der
anvendes 1 moduler, der tilsluttes forsyningsnettet. Til trods for denne forskel viste
undersogelsen, at denne type moduler kan tilsluttes forsyningsnettet. Den lavere
spending kan let kompenseres af en storre dimension og/eller flere celler. Moduler,
der er beregnet til opladning af batterier og bestar af mere end seks celler, falder derfor
ind under definitionen af den padgaldende vare.

Interesserede parter haevdede desuden, at definitionen af "solcelleopladere, der bestar
af mindre end seks celler", er for snaver og ber udvides til ogsa at omfatte produkter
med lignende funktioner, der ikke er omfattet af denne definition, som f.eks. produkter
med en tilsvarende sterrelse med et sterre antal mindre celler.

Desuden péstod visse interesserede parter, at definitionen af "fotovoltaiske produkter
af krystallinsk silicium, der er permanent integreret i elektriske apparater" er for
snaver, da kun det fulde elektriske udstyr er udelukket, mens solenergikomponenter til
integration i elektrisk materiel ikke nedvendigvis er udelukket.

En analyse af de interesserede parters pastande viste, at det er mere hensigtsmeassigt at
definere udelukkelsen af sddanne produkter pd grundlag af tekniske standarder snarere
end antallet af celler. Det blev navnlig fastsléet, at definitionerne af standard "IEC
61730-1 Application Class C" mere hensigtsmaessigt fastlegger, hvilke produkter der
skal vaere omfattet af foranstaltningerne.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger blev der modtaget bemaerkninger
angéende udelukkelsen baseret pd den internationale standard, der er nevnt ovenfor.
Det blev pastaet, at det i stedet for at henvise til standarden ville vare mere passende
at definere udelukkelsen pa grundlag af udgangsspanding og udgangseffekt som
"moduler eller paneler med en udgangsspaending pa hgjst 50 V jevnstrem og en
effekt, som ikke overstiger 50 W udelukkende til direkte anvendelse som
batteriopladere i1 systemer med samme spandings- og effektegenskaber". Denne
pastand kunne accepteres, og udelukkelsen er endeligt fastsat efter denne definition.

Tagintegrerede solcellemoduler

En anden interesseret part heevdede, at tagintegrerede solcellemoduler burde udelukkes
fra varedakningen, eftersom de kombinerer funktionerne i et solcellemodul med en
tagsten eller skifer. De er som siddan ikke direkte udskiftelige med et standard
solcellemodul.
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Undersggelsen har imidlertid vist, at bade standardmoduler og tagintegrerede
solcellemoduler skal overholde samme elektriske standarder. Og mens et tagintegreret
solcellemodul ikke bare kan erstattes med et standardmodul, kan det erstattes af et
standardmodul plus tagsten eller skifer. Disse produkter har derfor de samme
grundleeggende tekniske egenskaber, nemlig at generere elektricitet fra sollys. De
ekstra funktioner (som skyldes tagdekningen) kan ikke anses for vaesentlige og
berettiger ikke en udelukkelse af tagintegrerede solcellemoduler fra varedaekningen.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger pastod samme interesserede part, at
den manglende indbyrdes udskiftelighed mellem tagintegrerede solcellemoduler og
standard solcellemoduler burdes ses som en indikation pa, at solcellemoduler burde
udelukkes fra foranstaltningernes varedaekning, og henviste til fodtgjssagen® generelt
og sarligt til hejteknologiske sportssko (special technology athletics footwear eller
"STAF"). Men begrundelserne for udelukkelsen af STAF var talrige, og Retten ansa
ikke den manglende dobbelte indbyrdes udskiftelighed i1 sig selv for at vare en
tilstraekkelig grund i Brosmann-sagen’ og bekraftede, at meget forskellige produkter,
sdsom hverdagssko (city trotters) og vandresko, sdledes kan betragtes som den
pageldende vare i1 en enkelt antidumpingunderseggelse trods uoverensstemmelserne.

Desuden péstod den interesserede part, at den manglende produktion i Unionen og den
omstendighed, at den interesserede part har den intellektuelle ejendomsret er en
bekreftelse af, at tagintegrerede solcellemoduler er innovative og adskiller sig fra
andre produkter. Med henvisning igen til fodtgjssagen, som den interesserede part
omtalte, gjorde Retten geldende, at "den manglende EF-produktion af denne type
fodtgj og tilstedevarelsen af et patent [...] ikke er afgerende."'’ Fodtej med patenteret
teknologi blev saledes betragtet som den pagaldende vare 1 den padgaldende sag.

Den interesserede part pastod ogsd, at tagintegrerede solcellemoduler ber udelukkes
fra definitionen af den pigaldende vare, da de salges til vaesentligt hojere priser end
standardmoduler. I sagen vedrerende fodtg] blev STAF over en vis pris ogsa udelukket
fra definitionen af den pagaeldende vare. Det skal i denne forbindelse bemarkes, at
tagintegrerede solcellemoduler kombinerer funktionerne i et solcellemodul og tagsten
eller skifer, jf. betragtning 83. En direkte sammenligning af priserne er derfor ikke
hensigtsmessig, da den supplerende funktionalitet naturligt forer til hgjere priser.

Hertil fremforte den interesserede part, at det pa grundlag af denne argumentation vil
vere umuligt stadig at paberabe sig prisforskelle som en yderligere indikator for
udelukkelse fra varedekningen. Denne fortolkning er dog alt for vidtgaende. Det, der
er anfort i den foregdende betragtning, er blot, at i den narvarende sag, hvor
tagintegrerede solcellemoduler kombinerer funktionaliteterne 1 den pagaldende vare
og et andet produkt (i dette tilfeelde tagsten eller skifer), er prisen naturligvis ikke
relevant. Det indebarer pa ingen made, at prisforskellen 1 andre sager ikke kan vare
en nyttig indikator for at fastsld, om et produkt ber udelukkes fra definitionen af den
pageldende vare.

Endelig fremforte den interesserede part, at dens leverander af tagintegrerede
solcellemoduler burde have adgang til tilsagnet om en mindstepris. Det ser dog ud til,
at den kinesiske eksporter ikke samarbejdede i1 forbindelse med undersogelsen og i sin

Fodtgi med overdel af lsader med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam, Kommissionens
forordning (EF) nr. 553/2006 af 23. marts 2006 (midl.), Rédets forordning (EF) nr. 1472/2006 af 5.
oktober 2006 (endelig).

Sag T-401/06, Brosmann Footwear (HK) Ltd mod Radet for Den Europadske Union, praamis 133.

Sag T-401/06, Brosmann Footwear (HK) Ltd mod Radet for Den Europadske Union, praamis 135.
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egenskab af ikke-samarbejdsvillig part ikke er berettiget til at deltage i tilsagnet. Disse
anmodninger kan derfor ikke accepteres.

Mono- og multikrystallinske solceller

En af de interesserede parter havdede, at der ikke var nogen produktion af
monokrystallinske solceller 1 Unionen, og at virksomhedens eksport af
monokrystallinske solceller ikke konkurrerede med EU-industrien. Undersogelsen
viste imidlertid, at der var fremstilling af monokrystallinske solceller i Unionen.
Pastanden afvises derfor. Under alle omstendigheder godtgjorde Retten i Brosmann-
sagen, at fraveret af produktion i Feallesskabet af en bestemt varetype ikke er
afgerende.

"Afsendt fra"-klausulen

Visse interesserede parter fremforte, at en udvidelse af undersogelsen til ogsa at
omfatte produkter "afsendt fra" Kina, nar indledningen af sagen kun vedrerte varer
med oprindelse 1 Kina, ikke var berettiget.

Varer afsendt fra Kina var dog allerede omfattet pa det indledende trin. I punkt 5 i
indledningsmeddelelsen "opfordres virksomheder, som afskiber den undersogte vare
fra Folkerepublikken Kina, men som mener, at en del af eller al denne eksport ikke har
toldmaessig oprindelse 1 Folkerepublikken Kina, til at give sig til kende i forbindelse
med undersggelsen og fremlagge alle relevante oplysninger". Det star derfor klart, at
alle virksomheder, der afsender varer fra Kina, havde mulighed for at samarbejde 1
forbindelse med denne undersggelse. Da den undersegte vare ofte omfatter
komponenter og dele fra forskellige lande, blev det ogsd meddelt i punkt 5 i
indledningsmeddelelsen, at der "kan vedtages sarlige bestemmelser" til at lgse dette
problem.

Det er derfor opfattelsen, at alle bererte virksomheder blev beherigt underrettet om, at
der kunne vedtages sarlige bestemmelser for varer, der er afsendt fra Kina, hvis det
var hensigtsmassigt, og blev opfordret til at samarbejde i1 forbindelse med
undersogelsen. Undersggelsens anvendelsesomréde blev sdledes ikke udvidet til ogsa
at omfatte produkter "afsendt fra Kina", da disse var omfattet fra begyndelsen.

Efter fremlaeggelsen af oplysninger péastod visse interesserede parter, at uanset
bestemmelserne 1 indledningsmeddelelsen, som er navnt i betragtning 91, var
undersogelsen begranset til varer med oprindelse 1 Kina og vurderede ikke virkningen
af varer, der er afsendt fra Kina.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at der blev truffet folgende foranstaltninger for
at sikre, at alle varer, der er afsendt fra Kina, blev vurderet i undersggelsen, og ikke
kun varer med oprindelse i Kina:

o Alle virksomheder, der afsender den pageldende vare fra Kina, blev opfordret
til at give sig til kende i forbindelse med undersegelsen, uanset varernes
oprindelse.

J I bilag A til indledningsmeddelelsen blev eksporterer bedt om at indberette
oplysninger om alle produkter, der fremstilles af virksomheden. Disse
oplysninger var ikke begranset til varer med oprindelse i Kina.

J Pé grundlag af disse oplysninger, som indeholdt al eksport til Unionen, uanset
varernes oprindelse, blev der udtaget en repraesentativ stikprove.
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o Producenterne 1 stikpreven modtog et spergeskema for "producenter, der
eksporterer til Den Europziske Union", og Kina blev defineret som "det
pageldende land", ikke oprindelsesland. Det var derfor klart, at alle varer
uanset deres oprindelse blev undersogt.

Pa dette grundlag konkluderes det, at undersegelsen vedrerte alle varer, der har
oprindelse i eller er afsendt fra Kina, og at resultaterne af undersegelsen, herunder
subsidiering og skade, omfatter alle varer med oprindelse i eller afsendt fra Kina.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte interesserede parter, at
klagen kun indeholdt umiddelbare beviser vedrerende importen af solpaneler med
oprindelse i1 Kina, ikke varer, der er afsendt fra Kina. Det skal i denne forbindelse
preciseres, at klagen faktisk omfattede varer "fra Kina", hvilket fremgédr af den
forside, som klageren indsendte med sit stempel pa. For denne side er der en anden
side 1 sagsakterne, som ganske rigtigt anvender udtrykket "med oprindelse i
Folkerepublikken Kina". Denne var dog ikke en del af det dokument, som klageren
indsendte, men blev tilfojet som en forside af Kommissionens tjenestegrene, hvor
betegnelsen pd undersggelsen blev anvendt, saledes at man undgér at gentage titlen pa
klagen. Det blev sdledes konkluderet, at klagen omfattede alle varer fra Kina, uanset
om de havde oprindelse i Kina eller ;.

Adskillige kinesiske eksporterende producenter gjorde desuden geldende, at
eksporterende producenter i tredjelande ikke med rimelighed kan forventes at vide, at
deres produkter ogsd kan vare omfattet af undersegelsen. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at foranstaltningerne ikke finder anvendelse pé varer, der er i transit som
omhandlet 1 artikel V 1 GATT. Eksporterende producenter, som ikke driver
virksomhed i1 Kina, er saledes ikke berert af foranstaltningerne. Desuden henvendte
ingen eksporterende producenter i tredjelande sig med spergsmal om, hvorvidt de
produkter, de eksporterer, er omfattet af foranstaltningerne.

De samme eksporterende producenter fremforte, at de eksporterende producenter i
tredjelande ikke var blevet anmodet om at give sig til kende, og ikke fik lejlighed til at
bevise, at deres produkter ikke er subsidieret. Det er institutionernes opfattelse, at
eksporterende producenter uden nogen aktiviteter i Kina ikke er pévirket af
foranstaltningerne, da deres varer, hvis de afsendes fra Kina, har veret 1 transit. Alle
andre eksporterende producenter blev med indledningsmeddelelsen underrettet om, at
deres aktiviteter indgar i undersogelsen.

Konklusion

Ud fra ovenstdende defineres varedekningen endeligt som fotovoltaiske moduler eller
paneler af krystallinsk silicium og celler af den type, der benyttes i fotovoltaiske
moduler eller paneler af krystallinsk silicium, med oprindelse i eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina, medmindre de er i transit som omhandlet i artikel V i GATT.
Cellerne har en tykkelse pa ikke over 400 mikrometer. Denne vare henherer i
gjeblikket under KN-kode ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34
00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 og ex
8541 40 90.

Folgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pageldende vare:

— solcelleopladere, der bestar af mindre end seks celler, er baerbare og kan levere
elektricitet til udstyr eller oplade batterier

— fotovoltaiske tyndfilmsprodukter
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—  fotovoltaiske produkter af krystallinsk silicium, der er permanent integreret i
elektriske apparater, som ikke bruges til energiproduktion, og hvor sddanne
elektriske apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede fotovoltaiske
celle(r) af krystallinsk silicium producerer.

— moduler eller paneler med en udgangsspaending pa hejst 50 V jevnstrem og en
effekt, som ikke overstiger 50 W udelukkende til direkte anvendelse som
batteriopladere i systemer med samme sp@ndings- og effektegenskaber.

SUBSIDIERING

Klageren pastod, at Kina i hej grad yder stette til solcelleindustrien, og henviste til en
rekke politikker og planer samt lovgivning, der udger grundlaget for statsstotte i
sektoren. Kommissionen gennemgik og analyserede de dokumenter, der var navnt i
klagen, og de yderligere dokumenter, som blev indsendt af den kinesiske regering og
stikpreveudvalgte eksporterende producenter i forbindelse med undersegelsen, og det
blev konstateret, at mange af dem faktisk viser, at solcelleindustrien i Kina modtager
praeferencebehandling pd mange omréder.

Den kinesiske regering betragter solcelleindustrien som en "strategisk" industri i den
12. femérsplan''. Den kinesiske regering har ogsi udarbejdet en sarlig plan for
solcelleindustrien (under den 12. femarsplan), nemlig den 12. femarsplan for
solcelleindustrien. I denne plan giver den kinesiske regering udtryk for sin stette til
"vigtige virksomheder"'? og "neglevirksomheder""®, og forpligter sig til at "fremme
gennentarelsen af en radkke stettepolitikker for solcelleindustrien"'®, samt "fastlagyge
den overordnede udarbejdelse af stattepolitikker inden for erhverv, finans,
beskatning...""”. Det kinesiske Statsrads beslutning nr. 40 antyder, at den kinesiske
regering "aktivt vil stette udviklingen af en erhvervsgren for ny energi og fremskynde
udviklingen af solenergi"'®, palagger alle finansielle institutioner kun at yde
kreditstette til tilskyndede projekter (den kategori, som solcelleprojekter tilhorer) og
giver lovning om gennemferelsen af "andre praderentielle politikker for tilskyndede
projekter"!”. En anden beslutning fra Statsrddet af 10. oktober 2010 taler om
udbygning af "intensiteten af finanspolitiske og finansielle stettepolitikker”, opfordrer
de finansielle institutter til at "forhgje kreditstetten” og giver tilsagn om at "udnytte de
skattemeessige pradferencepolitikker s&som risikokompensation"'® for nye strategiske
brancher, en kategori, som solcelleindustrien tilherer. De nationale retningslinjer for
mellem- og langsigtet videnskabelig og teknologisk udvikling (2006-2020) (The
National Outline for the Medium and Long-term Science and Technology
Development (2006-2020)) giver tilsagn om at "give fersteprioritet til
politikfinansiering”, "tilskynde de finansielle institutter til at yde praderentiel
kreditstette til store nationale videnskabelige og teknologiske

Kapitel 10, afsnit 1, i den 12. femérsplan: "l industrien for ny energi fokuseres der pa udvikling af....
udnyttelse af solenergi og termiskenergiproduktion ved hjadp af solcelleanlaay”.

Afsnit IT1.ii.1 1 den 12. femarsplan for solcelleindustrien.

Afsnit ITLiii.1 i den 12. femarsplan for solcelleindustrien.

Afsnit I11.ii.3 i den 12. femarsplan for solcelleindustrien.

Afsnit VLiiden 12. femarsplan for solcelleindustrien.

Chapter Orientation and Priorities of Industrial Restructuring, Article 5 of the Decision No 40 of the
State Council on Promulgating and Implementing the Temporary Provisions on Promoting the
Industrial Structure Adjustment.

Chapter III, Article of the Decision No 40 of the State Council on Promulgating and Implementing the
Temporary Provisions on Promoting the Industrial Structure Adjustment.

Artikel 7.1 og 7.3. i Statsradets afgerelse af 10. oktober 2010 om fremme af udviklingen af 7 nye
strategiske industrier.
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industrialiseringsprojekter”, at "tilskynde de finansielle institutter til at forbedre og
styrke de finansielle tjenester for hgjteknologiske virksomheder” og at "gennemfere
praderentielle beskatningspolitikker til fremme af hgjteknologiske virksomheder"*°.
Den kinesiske lovgivning om videnskabelige og tekniske fremskridt indeholder ogsé
en rekke foranstaltninger til stotte for strategiske industrier, herunder
solcelleindustrien. Det fremgar bl.a., at staten skal tilskynde og vejlede de finansielle
institutter med hensyn til at yde stette til udviklingen af hgjteknologiske industrier og
industrier, der anvender ny teknologi gennem langivning®™, instruere de
politikorienterede finansielle institutter i1 at give prioritet til udviklingen af
hejteknologiske industrier og industrier, der anvender ny teknologi, ved hjelp af
finansielle tjenester” og fastleegge "lave renter og sikkerhedsbel gb ved 1&ngivning" til
visse virksomheder og "saalig stette” fra de politikorienterede finansielle institutter til
projekter, som tilskyndes af staten””. Den praktiske anvendelse af disse
foranstaltninger er beskrevet nedenfor.

Indledende bemaerkninger

Béde den kinesiske regering og de kinesiske eksporterende producenter i stikpreven
indsendte svar pa sporgeskemaerne og indvilligede i kontrolbesog™ for at kontrollere
svarene.

Hvad angér den kinesiske regering, sendte Kommissionen efter en analyse af
sporgeskemabesvarelsen en mangelskrivelse og et brev forud for kontrolbesoget,
efterfulgt af korrespondance vedrerende dagsordenen for kontrolbesoget.
Kommissionen gav den kinesiske regering rigelig tid til at udarbejde og indsende et
indleeg, nar dette var nedvendigt og berettiget. Den kinesiske regering blev indremmet
en vasentlig forlengelse af fristerne, dvs. 30 dages forlengelse af fristen for
besvarelsen af spergeskemaet, hvilket beted en endelig frist pd 69 dage for
indsendelsen af svaret pd spergeskemaet, og Kommissionen gav den kinesiske
regering 25 dage til at svare pa mangelskrivelsen. Derfor har den kinesiske regering alt
1 alt haft mere end tre maneder til at fremlaegge de oplysninger, som Kommissionen
havde udbedt sig.

Under kontrolbesoget 1 det kinesiske handelsministerium 1 Beijing og fire finansielle
institutioner (China Development Bank, Export Import Bank of China, Huaxia Bank
and SINOSURE) bestrebte Kommissionen sig pd at verificere de fremsendte
oplysninger ud fra det bevismateriale, der var blevet brugt til at udarbejde den
kinesiske regerings besvarelse, 1 henhold til grundforordningens artikel 11 og 26. I
denne forbindelse ndede Kommissionen til den forelebige konklusion, at de
manglende oplysninger og den manglende dokumentation fra den kinesiske regering
ikke gav mulighed for en korrekt kontrol af besvarelserne i spergeskemaet. Desuden
var visse oplysninger slet ikke blevet indsendt, selv om der specifikt blev anmodet
herom, og visse spergsmal var ganske enkelt ikke blevet besvaret. Derfor blev den
kinesiske regering gjort opmaerksom péa konsekvenserne af manglende samarbejdsvilje
1 henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1 og 6.

20
21
22
23

Afsnit VII, kapitel 1 og 5 i den nationale plan for mellem- og langsigtet videnskabelig og teknologisk
udvikling (2006-2020).

Artikel 18 i Kinas lov om videnskabelige og tekniske fremskridt.

[dem.

Artikel 34 i Kinas lov om videnskabelige og tekniske fremskridt.

Med undtagelse af visse statsejede finansielle institutioner.
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Den kinesiske regering anferte ligeledes, at Kommissionen pélagde den kinesiske
regering en urimelig byrde og havde bedt om irrelevante og unedvendige oplysninger i
spergeskemaet og den efterfolgende mangelskrivelse.

For sé vidt angér de enskede oplysninger bemarkes det, at Kommissionen kun bad om
oplysninger vedrerende pastande i klagen, der anses for nedvendige med henblik pé at
nd frem til en reprasentativ konklusion, og som var konsekvente i forhold til dens
anmodning om de samme data og oplysninger i undersggelsesprocessen, og bad den
kinesiske regering gore rede for de indsendte oplysninger og deres konsekvenser for
de undersogte ordninger. Med andre ord anmodede Kommissionen alene om
oplysninger, der var nedvendige for at vurdere eksistensen og omfanget af den
foreliggende subsidiering af den pagaeldende vare under de subsidieordninger, som var
anfort 1 klagen.

Manglende samarbejdsvilje

Som allerede nevnt i betragtning 106 meddelte Kommissionen efter kontrolbesogene,
den 23. maj 2013 den kinesiske regering, at den overvejede at anvende de foreliggende
faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28. Kommissionen sendte dette
brev, da den var kommet til den forelebige konklusion, at de manglende oplysninger
og dokumentation fra den kinesiske regerings side ikke muliggjorde en korrekt
verificering af besvarelsen af antisubsidiespergeskemaet, mangelskrivelsen og andre
indleg fra den kinesiske regering i lebet af denne procedure. Det blev desuden
konstateret under kontrolbeseget, at visse oplysninger ogsd blev tilbageholdt i
sporgeskemabesvarelsen og de efterfolgende redegerelser fra den kinesiske regering,
selv.om Kommissionen specifikt havde anmodet herom. Hertil kommer, at visse
sporgsmal ganske enkelt ikke var blevet besvaret. Den potentielle anvendelse af
foreliggende faktiske oplysninger vedrerte regeringens planer, projekter, forskellige
retsakter og andre dokumenter; praeferentielle 14n, anden finansiering, garantier og
forsikringer; cirkulerer fra PBOC (den kinesiske nationalbank, i det felgende
"PBOC"); kontrolbesag hos banker; eksportkreditforsikringer og kontrol af Sinosure;
Golden Sun-demonstrationsprogrammet; ordninger for fritagelse for og nedsattelse af
direkte skatter; ordninger vedrerende indirekte skat og importtold; levering af rd- og
hjelpestoffer mod utilstraekkeligt vederlag: polysilicium, ekstruderet aluminium og
glas; og tilvejebringelse af brugsrettigheder til jord.

Ved brev af 3. juni 2013 gjorde den kinesiske regering indsigelse mod Kommissionens
forelobige hensigt om at anvende bestemmelserne 1 grundforordningens artikel 28 med
den pastand, at de betingelser, der kraeves for at se bort fra de forelagte oplysninger
eller endda "udfylde hullerne" ikke var opfyldt i denne sag.

Den kinesiske regering pastod, at "tvivlen" om ngjagtigheden af oplysningerne, som
udelukkende opstod, da de fremlagte oplysninger ikke kunne kontrolleres til
Kommissionens "storste" tilfredshed, ikke ber fore til, at der ses bort fra
oplysningerne. Kommissionen er uenig 1 denne pastand, da den ikke er sand.
Kommissionen sd nemlig ikke "bort fra" nogen af oplysningerne udelukkende pé
grundlag af, at den ikke kunne efterpreve dem under kontrolbesgget. Hvis den
kinesiske regerings oplysninger og redegerelser blev fundet modstridende og/eller
ufuldstendige sammenlignet med andre oplysninger, som Kommissionen havde til
radighed, og hvis det samtidig ikke var muligt at verificere dem under kontrolbesoget,
kunne Kommissionen ikke tage disse oplysninger for pdlydende. Der tages behorigt
hensyn til alle oplysninger, athaengigt af graden af den kinesiske regerings manglende
samarbejdsvilje. Det skal ogsd bemarkes, at Kommissionen ikke var nejeregnende
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med det format, som oplysningerne blev indgivet i, hvilket den kinesiske regering
ellers pastod, men snarere med ungjagtigheden og/eller ufuldsteendigheden.

Den kinesiske regering pastod desuden, at nogle af de oplysninger, som
Kommissionen havde anmodet om, medferte en siddan byrde, at det var praktisk
umuligt for den kinesiske regering at fremlaegge dem. I denne forbindelse skal det
bemarkes, at Kommissionen kun anmodede om de oplysninger, der er nedvendige for
at efterprove klagerens péstande (underbygget af umiddelbare beviser) og gav den
kinesiske regering rigelig tid til at fremlaegge disse oplysninger. Kommissionen er helt
klar over, at klagerens mange detaljerede pastande i denne sag betod, at
Kommissionen métte anmode om en betydelig mangde oplysninger fra den kinesiske
regering. Som navnt i1 betragtning 104-107 var de enskede oplysninger dog ikke
overdrevne, og der blev givet god tid til at fremleegge dem.

Den kinesiske regering henviste til sondringen mellem at se bort fra de forelagte
oplysninger og supplere de oplysninger, der blev modtaget, med allerede foreliggende
oplysninger. Mens Kommissionen er fuldt ud bekendt med denne sondring og handler
1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 grundforordningens artikel 28,
skal den understrege, at nir de indsendte oplysninger er i modstrid med andre
tilgeengelige oplysninger om samme emne, som Kommissionen har til radighed, er det
ikke muligt at supplere disse oplysninger. I sddanne tilfeelde (f.eks. fremsendte
oplysninger om ejerskab af bankerne) matte Kommissionen afgere, hvilke oplysninger
der var mest palidelige. Derved sikrede Kommissionen, at brugen af de foreliggende
faktiske oplysninger ikke fik karakter af straf og var baseret pa de oplysninger, der rent
faktisk forela.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen ikke havde nogen grund til at
betragte den kinesiske regering som ikke-samarbejdsvillig i denne sag, idet den enten
ignorerede eller misforstod sin forpligtelse til at overveje den kinesiske regerings
"praktiske mulighed" for at reagere pa Kommissionens anmodning. Ifelge den
kinesiske regering har undersogelsen som helhed varet urimeligt byrdefuld, séledes at
samarbejdet generelt har vaeret gjort umuligt, og Kommissionen som undersegende
myndighed konstant har afvist at samarbejde med den kinesiske regering med henblik
pa at atbede konsekvenserne af disse byrder. Denne pastand er en klar fejlfortolkning
af fakta. For at indfri sine juridiske forpligtelser efter modtagelsen af en beheorigt
dokumenteret klage og samtidig overholde den relevante WTO-praksis anmodede
Kommissionen den kinesiske regering om kun at fremsende de oplysninger, der er
nedvendige med henblik pa at kontrollere og vurdere de péstande i klagen, der var
underbygget med tilstreekkelig dokumentation. Kommissionen tilbed den kinesiske
regering bistand 1 felgebrevet til spergeskemaet samt i selve spergeskemaet. Ogsa i
mangelskrivelsen blev den kinesiske regering opfordret til at kontakte Kommissionen,
safremt den havde spergsmal til de enskede oplysninger. Kommissionen indremmede
desuden usadvanligt lange frister for indsendelse af oplysningerne, jf. betragtning
104. 1 denne undersogelse anmodede Kommissionen desuden kun om
transaktionsspecifikke oplysninger fra den kinesiske regering med hensyn til
eksportererne i stikproven, ikke for alle producenter af solcellepaneler i Kina, hvilket
begrensede det potentielle omfang af de onskede oplysninger endnu mere.
Kommissionen bemerker, at den kinesiske regering synes at sammenblande
argumenterne vedrerende dens praktiske mulighed for at levere data med andre
sporgsmdl. Nar den kinesiske regering f.eks. drefter Kommissionens pastaet
overdrevne anmodning om oplysninger vedrerende banker og finansielle institutioner,
baserer den hovedsagelig sin argumentation pa klagens péstaede utilstraekkelighed og

26

DA



DA

(114)

(115)

(116)

pastar, at den er baseret pa de "ulovlige afgerelser" i sagen om coated finpapir. Den
kinesiske regerings klage synes derfor at vedrere kvaliteten af dokumentationen for
indledning, og ikke dens praktiske mulighed for at fremlegge oplysninger. I skrivelse
af 3. juni 2013 gentog den kinesiske regering sin pastand fra de tidligere indleeg om, at
indledningen af mange af procedurerne ikke opfyldte den bevismassige taerskel i
artikel 11.2 1 WTO-aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger, og at
Kommissionen ved at indlede disse procedurer overtradte artikel 11.3 i WTO-aftalen
om subsidier og udligningsforanstaltninger. Kommissionen har allerede besvaret disse
pastande i et brev og et notat til den kinesiske regering, og da der ikke er fremfort nye
argumenter i brevet af 3. juni 2013, er der ikke behov for at behandle de samme
pastande for anden gang i denne forordning.

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen ikke gav regeringen
tilstraekkelig tid til at udfylde spergeskemaet. Dette er ikke rigtigt. Kommissionen gav,
jf. betragtning 104, den kinesiske regering en vasentlig forlengelse af fristerne og gav
den kinesiske regering maksimal tid, uden at dette havde en vasentlig negativ
indvirkning pd en rettidig afslutning af sagen. Fristen for besvarelse af sporgeskemaet
og mangelskrivelsen var vesentligt lengere end den frist, der er fastsat i
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen sa bort fra dens anmodning om stette
til fastleggelse af spergeskemabesvarelsernes relative nedvendighed med det formal at
undgd afgerelser pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger. I sine
bemarkninger henviste regeringen til, at den havde anmodet Kommissionen om at
uddybe formélet med bestemte enskede oplysninger og angive, hvilke faktiske
konstateringer de ville fore til, med henblik pé at "sikre, at den kunne samarbejde s
effektivt som praktisk muligt og samtidig fremlaegge de vesentligste oplysninger".
Kommissionen kunne naturligvis ikke vide, hvilke konklusioner dette ville fore til, for
de faktiske oplysninger blev indgivet. Den kinesiske regering péstir endvidere, at
Kommissionen har struktureret speorgeskemaet pd en made, s det er "funktionelt
umuligt" at udfylde, og at Kommissionen "fiskede efter oplysninger". Kommissionen
afviser kategorisk disse pastande. Som forklaret ovenfor omfattede spergeskemaet kun
de oplysninger, der var nodvendige for at treffe en afgorelse.

Den kinesiske regering pastod endvidere, at Kommissionen insisterede pa
fremlaeggelse af dokumenter, som Kinas regering ikke lovligt kunne fremlaegge eller
fremtvinge, og 1 denne sammenhang henvises til relevante EU- og WTO-regler, der
gor det klart, at kun urigtige eller vildledende oplysninger ber ignoreres, og at
regeringen ikke havde nogen "praktisk mulighed" for at indberette visse oplysninger,
da hensynet til statshemmeligheder i Kinas interne love strengt forbyder formidling
heraf. Den havdede endvidere, at de relevante bestemmelser i WTO's
antidumpingaftale og antisubsidieaftale, som angiver, hvordan fortrolige oplysninger
kan indsendes til undersogelsesmyndighederne og kan indremmes "fortrolig
behandling", ikke altid finder anvendelse i tilfelde, hvor oplysningerne skal
fremlaegges af myndigheder 1 tredjelande, i dette tilfeelde den kinesiske regering. Den
kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen bryder WTO-aftalen om
subsidier og udligningsforanstaltninger, hvis den negter at anerkende en retlig
sondring mellem statens praktiske mulighed for at meddele oplysninger, som denne er
retligt er forhindret 1 at fremlegge pa den ene side, og andre fortrolige oplysninger,
som den matte anmode om fortrolig behandling af inden for rammerne af en
undersogelse.
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Kommissionen sd ikke bort fra tal og oplysninger, som den kinesiske regering ikke
fremlagde, uanset arsagen hertil, da det ganske enkelt ikke er muligt at se bort
oplysninger, der ikke er blevet fremlagt. P4 den anden side, i en situation, hvor den
kinesiske regering ikke tilvejebragte eller stillede visse oplysninger til radighed for
inspektion, har Kommissionen faet oplysninger af lignende art fra andre kilder
(hovedsagelig offentligt tilgeengelige, men ogsa fra samarbejdsvillige eksporterende
producenter eller fremlagt af visse banker under kontrolbesgg); Kommissionen
inkluderede disse oplysninger i1 sagsakterne og anvendte dem til sin afgerelse.
Kommissionen er ikke enig i pastanden om, at bestemmelserne i WTO's
antidumpingaftale og aftale om subsidier og udligningsforanstaltninger, som afger,
hvorledes fortrolige oplysninger kan fremlaeegges for undersegelsesmyndighederne og
kan indremmes "fortrolig behandling", ikke finder anvendelse over for den kinesiske
regering. I denne forbindelse pastod den kinesiske regering, at regeringer har en anden
standard for samarbejde end eksporterer, og at regeringer har ret til et "mindstemél for
samarbejde", som eksportererne ikke er berettiget til. Hvad angar gennemforelsen af
antisubsidieundersogelser, er Kommissionen imidlertid ikke enig. Den kinesiske
regering er en interesseret part, jf. grundforordningens bestemmelser, og samtidig et
"interesseret medlem", hvilket betyder, at Kina er bundet af WTO's bestemmelser og
praksis. Grundforordningens artikel 28, stk. 1, foreskriver: "I tilfadde, hvor en af de
berarte parter nagter at give adgang til ngdvendige oplysninger eller undlader at
meddele dem inden for de frister, der er fastsat i denne forordning, eller lagyger
vaesentlige hindringer i vejen for undersggelsen, kan der tradfes forelgbige eller
endelige afgerelser, positive eller negative, pa grundlag af de foreliggende faktiske
oplysninger.” Artikel 12.7 i WTQ's aftale om subsidier og udligningsforanstaltninger
omhandler udtrykkeligt konsekvenserne for regeringerne af manglende
samarbejdsvilje ("interesserede medlemmer"): "I tilfadde, hvor interesserede
medlemmer eller interesserede parter nagter at give adgang til nedvendige
oplysninger eller undlader at meddele dem inden for en rimelig frist eller lagyger
vaesentlige hindringer i vejen for undersggel sen, kan der tradfes forel gbige og endelige
afgerelser, positive eller negative, pa grundlag af de foreliggende faktiske
oplysninger." Nar det undersegende land, i dette tilfeelde Den Europaiske Union,
sdledes udever sine WTO-rettigheder 1 en antisubsidieundersogelse og anmoder om
oplysninger, der skennes nadvendige med henblik pa undersegelsen, har regeringer og
eksporterer samme forpligtelse til at samarbejde. I lobet af undersogelsen henviste den
kinesiske regering ofte til regler om fortrolighed som et paskud for ikke at fremlegge
de enskede oplysninger, f.eks. PBOC-cirkul@rer, med henblik pa kontrol. Det skal
bemarkes, at den kinesiske regering, selv om den angiveligt var "retligt forhindret i at
fremlaggge disse oplysninger”, stadig er bundet af sine WTO-forpligtelser til at
fremlaegge de oplysninger, der skeonnes nedvendige med henblik pd undersegelsen. 1
denne forbindelse kan et WTO-medlems bestemmelser fra kommunal lov eller interne
regler ikke fritage det fra landets WTO-forpligtelser om at samarbejde i forbindelse
med undersogelserne; 1 sdidanne konflikttilfaelde pdhviler det den kinesiske regering at
foresla, hvordan der kan gives adgang til oplysningerne, s& de kan blive kontrolleret pa
beherig vis. Uanset det ovenstdende uddybede den kinesiske regering aldrig sin
pastand og fremlagde ingen beviser (f.eks. lovgivningen, som "retligt forbyder" den at
fremlagge disse oplysninger) i den henseende.

Endvidere pédstod den kinesiske regering, at brevet af 25.marts 2013 forud for
kontrolbesoget ikke var tilstrekkelig detaljeret, og at det ikke indeholdt specifikke
spergsmal, som ville blive taget op i forbindelse med kontrolbesgget. Det skal i denne
henseende bemerkes, at selv om der ikke er noget krav om, at Kommissionen skal
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sende en liste over alle spergsmail, der vil blive stillet under kontrolbesgget (og
Kommissionen mener ikke, at dette er relevant), indeholdt brevet af 25. marts 2013
forud for kontrolbesgget en specifik og detaljeret liste over spergsmal og dokumenter,
der ville blive behandlet 1 henhold til grundforordningens artikel 26, stk. 3, og WTO-
reglerne. Det blev dog i brevet gjort klart, at listen ikke var udtemmende, og at andre
emner og dokumentation kunne tages op, hvis det var relevant. Det skal i denne
forbindelse ogsa bemerkes, at den kinesiske regering ikke gjorde indsigelse mod
indholdet af dette brev forud for kontrolbesoget, selv om den afviste at drefte visse
punkter, der ikke eksplicit fremgik af brevet, f.eks. oplysninger om de sterste banker i
Kina, Kinas kommunistiske partis ("CCP") indgriben i forvaltningen af visse banker
eller visse bankers adgang til de udenlandske valutareserver i State Administration of
Foreign Reserves, idet man havdede, at man ikke var forberedt pd at besvare
spergsmal om disse aspekter.

Den kinesiske regering péstod endvidere, at Kommissionen ikke var fleksibel under
kontrolbesoget og 1 realiteten "fastsatte en praklusionsfriss med hensyn til
anmodninger om andringer fra den kinesiske regerings side". Pa samme made
havdede den, at Kommissionen ikke accepterede nogen af de praktiske losninger, som
den kinesiske regering foreslog vedrerende kontrollen af National Bureau of Statistics
(NBS) og nagtede at forlenge kontrollen til mandag den 22. april 2013 for at
kontrollere NBS. Desuden indledte Kommissionens tjenestemand kontrollen med en
vis forsinkelse neasten hver arbejdsdag, fordi de ifelge den kinesiske regering ikke
medte op til tiden.

Hvad angér ovenstdende pastande, skal Kommissionen understrege, at dens
tjenestemand under kontrolbeseget var fuldt ud og ubetinget fleksible.
Kommissionens tjenestemand tilbed undtagelsesvis at kontrollere dokumenter og
dokumentation, som den kinesiske regering sogte at fremlaegge efter afslutningen af et
bestemt emne, hvilket gik langt ud over den normale arbejdstid ved en rakke
lejligheder. Dette skete adskillige gange, ogsa 1 tilfelde, hvor Kommissionens
tjenestemaend pa et meget sent tidspunkt skulle tage til/tilbage til andre kontrolsteder,
hvor de allerede havde vaeret og havde tilbudt at kontrollere dokumenter. Desverre tog
den kinesiske regering ikke imod disse tilbud i de padgaldende tilfelde, hvilket tydeligt
viser, at den manglende fremleggelse af de dokumenter, som Kommissionen havde
bedt om inden for almindelig arbejdstid, ikke skyldtes tidsmaessige begransninger
eller manglende vilje fra Kommissionen tjenestemand til at kontrollere dem. Med
hensyn til den forsinkede start pa kontrolbesoget bemarker Kommissionen, at
tjenestemandene ankom til tiden hver dag, men at visse forsinkelser desverre skyldtes
de af den kinesiske regering krevede daglige registreringsprocedurer for at f4 adgang
til de forskellige kontrolsteder eller blot, at der manglede reprasentanter for den
kinesiske regering til at ledsage tjenestemandene, nir de ankom til kontrolstederne,
hvilket tvang dem til at vente laenge, inden kontrollen kunne starte. Kommissionen
bemarker ogsa, at kontrolbesgget hver dag varede langt ud over den normale
arbejdstid, og at det var den kinesiske regering, der aflyste modet om eftermiddagen pé
kontrolbesogets forste dag, da reprasentanterne for ministeriet for teknologi besluttede
ikke at deltage 1 besoget (Jf. betragtning 122). Hvis Kinas regering havde accepteret
alle de gentagne tilbud fra Kommissionens tjenestemand om at verificere dokumenter
uden for arbejdstid, ville besoget faktisk have varet leengere, men dette skete ikke, idet
den kinesiske regering ikke samarbejdede fuldt ud.

Den kinesiske regering anfagtede desuden Kommissionens praksis med ikke at
godtage nye dokumenter og bevismateriale, som kraver verifikation efter afslutningen
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af det kontrolbesog, som de tilherer. Det skal i denne forbindelse praciseres, at det
ikke er og aldrig har veret Kommissionens hensigt blankt at se bort fra oplysninger,
der fremlegges pa denne made. Kommissionen tog hensyn til alle fremlagte
oplysninger, analyserede deres kvalitet (f.eks. behandles uddrag af reviderede
regnskaber anderledes end et simpelt Excel-skema eller Word-dokument med tal, der
ikke understottes af officielle kilder) og tilskrev dem en passende vagtning, da den
ikke var i stand til at efterprave disse oplysninger under kontrolbesgget.

Vedrerende de seks dokumenter™, som blev indsendt af den kinesiske regering i labet
af underseggelsen, og hvis indhold regeringen nagtede at drefte under kontrolbesoget,
pastod den kinesiske regering, at Kommissionen ikke har noget grundlag for at benytte
de foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 28. Den havdede ligeledes, at Kommissionen ikke hjalp regeringen med at
forstd kravet om at fremlaegge disse dokumenter og pavise, at alle de pageldende
dokumenter var relevante pa trods af, at den kinesiske regering "specifikt inden starten
af kontrolbesgget havde anmodet Kommissionen om hjadp til at forsta kravet om at
fremlasgge disse dokumenter og om at godtgare, at alle de pagaddende dokumenter
var relevante”. Det skal i den forbindelse forst bemaerkes, at alle dokumenterne direkte
vedrerer den pagaldende erhvervsgren™, og at det derfor er yderst relevant at inddrage
dem i kontrolbesgget. For det andet var ordlyden i den kinesiske regerings skrivelse til
Kommissionen af 11. april 2013 anderledes end deres brev af 3. juni 2013. Den
kinesiske regering anferte nemlig i brevet af 11. april 2013, at kontrollen af nevnte
dokumenter "er suspenderet, medmindre Kommissionen pa overbevisende made kan
pavise, i hvilken grad disse dokumenter anses for relevante for undersagelsen, navnlig
de pastdede subsidier". Da alle disse dokumenter, som det fremgar af ordlyden,
direkte vedrerer den pageldende erhvervsgren og endog sarlige subsidicordninger
sdsom de begunstigede ldneordninger eller praeferentielle skatteordninger, forstod
Kommissionen ikke, hvad der kan tilfgjes for at demonstrere deres relevans yderligere.
Det var overraskende for Kommissionen, at den kinesiske regering tilsyneladende ikke
syntes at have et problem med relevansen af disse dokumenter, da de blev indgivet,
men forst da Kommissionen udbad sig yderligere redegorelser.

Ved brev af 23. maj 2013 meddelte Kommissionen, at den var forhindret i at
kontrollere de fleste af de fremlagte oplysninger som oprindelig dokumentation og

24
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National plan for mellem- og langsigtet videnskabelig og teknologisk udvikling (2006-2020); katalog
over kinesiske hgjteknologiske produkter til eksport; eksportliste over hgjteknologiske produkter og
produkter med ny teknologi; Kinas lov om videnskabelige og teknologiske fremskridt (den kinesiske
praesidents bekendtgarelse nr. 82); midlertidige bestemmelser om forvaltning af den nationale plan for
videnskab og teknologi og midlertidige foranstaltninger vedrerende forvaltning af den nationale plan
for videnskabs- og teknologiprojekter.

F.eks. identificerer den nationale plan for mellemlang- og langsigtet videnskabelig og teknologisk
udvikling (2006-2020) solenergiindustrien som et centralt omradde og vil "give prioritet til
politikfinansiering" eller "tilskynde finansielle institutioner til at indremme praderentiel kreditstette til
starre nationale videnskabelige og teknologiske industrialiseringsprojekter” eller foresld en
skattemessig serbehandling, der rent faktisk blev anvendt af de stikpreveudvalgte eksporterende
producenter. Kataloget over kinesiske hgjteknologiske produkter til eksport og eksportlisten over
hgjteknologiske produkter og produkter med ny teknologi er ogsa yderst relevante for
solcelleindustrien, da de fleste af de eksporterende producenter i stikpreven er indehavere af certifikatet
for virksomheder med hejteknologi og ny teknologi. Med hensyn til lovgivningen i Kina om
videnskabelige og teknologiske fremskridt, pélegger den bl.a. de politikorienterede finansielle
institutioner at opprioritere industrier med hgjteknologi og ny teknologi (som solcelleindustrien ogsa
tilherer). De midlertidige bestemmelser om forvaltning af den nationale plan for videnskab og teknologi
og den midlertidige foranstaltning vedrerende forvaltning af den nationale plan for videnskab og
teknologi har ogsa begge direkte betydning for udformning og drift af visse solcelleprojekter.
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krydstjekke dem med de kildedata, der var blevet brugt til at udarbejde den kinesiske
regerings svar med hensyn til oplysningerne om de finansielle markeder og finansielle
institutioner i Kina. Den kinesiske regering pdstod, at Kommissionen i betragtning af
de "meget generelle og upracise oplysninger" ikke har givet den kinesiske regering
mulighed for at kunne fremsette relevante bemerkninger og dermed ikke giver
regeringen mulighed for at udeve sin ret til at forsvare sig pa en hensigtsmassig méde.
Dette har ikke hold i virkeligheden. I spergeskemaet stillede Kommissionen meget
specifikke sporgsmal og forsegte 1 trdd med normal praksis for mange
undersogelsesmyndigheder at kontrollere den kinesiske regerings besvarelse under
kontrolbesoget.

I sin spergeskemabesvarelse anferte den kinesiske regering navnlig, at "lan til den
pageldende erhvervsgren udger en meget lille del af den samlede lanmasse. Visse
banker har f.eks. i deres tillegssporgeskema anfert, at lan til den pageldende
erhvervsgren udgjorde under 1 % af de samlede l&n". Under kontrolbeseget var den
kinesiske regering ikke i stand til at underbygge denne pastand og henviste blot
Kommissionen til bankerne.

Kommissionen anmodede ogsd om statistikker over lan til den péageldende
erhvervsgren. Den kinesiske regering pastod, at man ikke forer sddanne fortegnelser.
Da Kommissionen forespurgte, om den kinesiske regering forsegte at udarbejde
saddanne statistikker og anmodede om disse oplysninger fra bankernes hos CBRC
(banktilsynet i Kina), svarede den tilstedevaerende embedsmand under kontrolbesaget,
at han ikke havde kendskab hertil, og at det var en anden tjenestegren i CBRC, der var
ansvarlig for statistikker. Den kinesiske regering fremlagde ingen af de statistikker,
som der er blevet anmodet om 1 spergeskemaet, og som Kommissionen anmodede om
gentagne gange i forbindelse med mangelproceduren. Kommissionen anferte desuden
1 brevet forud for kontrolbesaget, at dette spergsmal ville vere omfattet.

For bankernes vedkommende stillede Kommissionen ogsd under kontrolbesoget
sporgsmdl til risikovurdering og vurdering af kreditvaerdigheden, den samlede
driftssituation, ledelsessituationen, kreditniveau, brug af finanser,
tilbagebetalingsevne, garantimenster og forretningssamarbejde mellem banker og
lantagere, da den kinesiske regering havde fremsat pdstande vedrerende disse
sporgsmaél 1 sin spergeskemabesvarelse. Selv om disse emner blev anfort 1 brevet forud
kontrolbesoget, var den kinesiske regering ikke i stand til at fremlaegge dokumentation
til statte for sine pastande og henviste Kommissionen til bankerne.

I sit svar p4 Kommissionens mangelskrivelse fremlagde den kinesiske regering nogle
oplysninger vedrerende statens procentvise ejerskab i visse banker. Indledningsvis
skal det bemerkes, at den kinesiske regering i spergeskemaet anforte, at den ikke er i
besiddelse af disse oplysninger, og at den kun indsendte oplysninger i denne
forbindelse, efter at Kommissionen pépegede, at artikel 24 i Commercial Bank Law
faktisk forpligter bankerne til at indberette disse oplysninger til CBRC. Da
Kommissionen under kontrolbesgget spurgte om kilden til disse oplysninger, svarede
embedsmanden fra CBRC, at han ikke havde kendskab hertil, da en anden afdeling i
CBRC er ansvarlig for indsamling af sddanne oplysninger. I henhold til artikel 2 i
Interim Regulations on the Boards of Supervisors in Key Sate-owned Financial
Institutions (den midlertidige forordning vedrerende tilsynsradet i vigtige statsejede
finansielle institutioner) (forelagt af EXIM Bank i sit svar pd Kommissionens
mangelskrivelse) skal listen over statsgjede finansielle ingtitutioner, til hvilke
Statsradet udsender tilsynsrad, anbefales af administrationsorganet for tilsynsrad i
statsgjede finansielle institutioner”. Da denne bestemmelse henviser til
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administrationsorganet for tilsynsrad i statsejede finansielle institutioner, ser det ud til,
at den kinesiske regering er klar over, hvilke finansielle institutioner den ejer. Dog var
Kommissionen ikke i stand til at efterprove disse oplysninger, eller blot identificere
kilden til oplysningerne pa grund af det manglende samarbejde fra den kinesiske
regering. De offentligt tilgeengelige oplysninger peger i retning af, at der ogsa er andre
statsejede banker (der ydede lan til de stikproveudvalgte eksporterende producenter)
ud over dem, der er rapporteret af den kinesiske regering i dens svar pa
Kommissionens mangelskrivelse®.

Den kinesiske regering pastod i et brev af 3. juni 2013, at Kommissionen hverken i
sporgeskemaet eller 1 mangelskrivelsen "anmodede om dokumentation eller
datakilder" og "nu pludselig pastar, at der mangler dokumentation og datakilder". For
klarheds skyld kontrollerer Kommissionen lige som alle andre undersogende
myndigheder de data, der indsendes af samtlige parter i undersegelsen, hvilket den
kinesiske regering var bekendt med, da Kommissionen allerede gjorde det klart i
spergeskemaet og i folgebrevet til spergeskemaet, at besvarelserne evt. ville blive
kontrolleret under kontrolbesgget. Desuden omtalte Kommissionen i brevet forud for
kontrolbesoget, at dette aspekt kunne geres til genstand for kontrol*’. Det kunne
sdledes ikke vere overraskende for den kinesiske regering, at Kommissionen
anmodede om dokumentation for den kinesiske regerings pastande; der er derimod tale
om en standardprocedure, som Kommissionen folger 1 hver eneste sag.

Da Kommissionen under kontrolbesgget anmodede den kinesiske regering om at
fremlegge en liste over de ti storste banker i Kina og den andel af markedet, de
reprasenterer, svarede CBRC, at man kan fremlaegge sddanne oplysninger, men at det
forst var muligt, ndr spergsmalet var blevet stillet skriftligt. Kommissionen forklarede,
at et sporgsmal, der stilles mundtligt under kontrolbesgget, har samme gyldighed som
eventuelle skriftlige spergsmal, og papegede, at den kinesiske regering ikke anmodede
om, at de andre mundtlige forespergsler skulle fremsettes skriftligt, for de kunne
besvares. Pa trods af denne forklaring fremlagde den kinesiske regering stadig ikke
oplysningerne.

I sporgeskemaet anmodede Kommissionen om de dokumenter, der 14 til grund for
oprettelsen af CBRC og dens mandat. Den kinesiske regering fremsendte et dokument
fra den nationale folkekongres, som blot omtalte den patenkte oprettelse af CBRC. Da
Kommissionen spurgte, om der var andre dokumenter med CBRC's mandat og formal,
oplyste CBRC's embedsmand, at der er mange andre love vedrerende CBRC, men
hvis Kommissionen enskede at fa disse dokumenter, burde den have anmodet om dem
for kontrolbesgget. Det skal bemarkes, at Kommissionen 1 spergeskemaet anmodede
den kinesiske regering om at "tilvejebringe de dokumenter, der dannede grundlag for
indfarelsen af denne myndighed og dens mandat", og Kommissionen havde séledes
anmodet om disse dokumenter for kontrolbesgget.

Da Kommissionen anmodede om de fornedne statistikker og rapporter fra de banker,
der ydede lan til de stikpreveudvalgte eksporterer i undersggelsesperioden, henviste

26
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F.eks. China Bohai Bank, Guangdong Development Bank, Huishang Bank, Bank of Shanghai og
Shenzhen Development Bank.

Kommissionens brev forud for kontrolbesgget af 25. marts 2013, side 7: "Kommissionen vil soge
redegarelser for oplysningerne i tilleg A til spergeskemaet. De spergsmal, der fremkommer under
kontrolbesoget, vil omfatte punkt a)-r) i tilleg A". Punkt g) i tilleg A: Der skal opstilles en liste over
aktionarer i banken/den finansielle institution, som ejer mindst 1 % af aktierne eller af virksomhedens
veerdi, og en liste over disse aktionarers aktiviteter i Excel-skemaet i tilleeg A—1.
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den til artikel 33 i Kinas lov om regulering af og tilsyn med banksektoren®, hvoraf det
fremgér, at CBRC indsamler sddanne statistikker. CBRC's embedsmand erklerede, at
han var nedt til at indhente samtykke fra den juridiske afdeling forst, men han
fremlagde ingen oplysninger i den henseende inden afslutningen af kontrolbesoget.
Igen skal det bemerkes, at Kommissionen anmodede om disse oplysninger i
sporgeskemaet og mangelskrivelsen, og den havde anfert i brevet forud for
kontrolbeseget, at man ville kontrollere statistikkerne.

Den kinesiske regering pdstod endvidere, at pastandene i klagen om, at de kinesiske
banker skulle vare offentlige organer, udelukkende er baseret pa simple pastande om
statens aktiepost, der igen er baseret pa "ulovlige" afgerelser i sagen om coated
finpapir. Denne pastand er en fejlfortolkning af oplysningerne i klagen. I klagen
henviser klageren til det statslige ejerskab og derudover bl.a. til, at bankerne yder lan
baseret pa politiske direktiver, at regeringsorganer instruerer de finansielle
institutioner i at oge 1dngivningen til virksomhederne for at fremme nye teknologier og
produkter (herunder solcelleindustrien). Konklusionerne i sagen vedrerende coated
finpapir om, at de kinesiske banker er offentlige organer, var baseret pa flere
elementer end blot ejerskab (f.eks. statslig indgriben og vejledning til bankerne i at
yde direkte begunstigede laneordninger til papirindustrien via statslige ordninger), og
disse konklusioner er i fuld overensstemmelse med EU's og WTO's regler. Desuden
blev konklusionerne om statsejede bankers status som offentlige organer bekraftet i
sagen om stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale.

Den kinesiske regering pastod ogsd fortsat, at den ikke var i stand til at give
oplysninger om de 3 800 banker og finansielle institutioner, der findes i Kina, og at
CBRC under ingen omstendigheder opbevarer fortegnelser vedrerende det
procentvise statslige ejerskab i bankerne. Kommissionen forstar ikke, hvorfor den
kinesiske regering gentagne gange henviser til alle banker i Kina i forbindelse med den
kinesiske regerings ejerskab, nér de enskede oplysninger udtrykkeligt blev begrenset
til de banker "som den kinesiske regering har direkte eller indirekte ejerskab i"*’. Den
kinesiske regerings péstand, jf. betragtning 127, om, at CBRC (eller andre offentlige
myndigheder) ikke forer fortegnelser over sit ejerskab i1 bankerne, synes at vere 1
modstrid med en raekke kinesiske lovbestemmelser.

Ved brev af 3. juni 2013 gentog den kinesiske regering sin pastand om, at den ikke har
befojelse til at kraeve, at "uathengige banker" tilvejebringer fortrolige oplysninger, og
henviste til den skrivelse, som den angiveligt havde fremsendt til bankerne om dette
spergsmal. Det er rigtigt, at den kinesiske regering under kontrolbesgget fremviste det
originale brev til bankerne, men da Kommissionen anmodede den kinesiske regering
om at indsende dokumentation for, hvilke banker og finansielle institutioner dette brev
var sendt til, kunne den kinesiske regering ikke fremlaegge en sddan dokumentation.
Den kinesiske regering pédstod ogsa, at nogle af de institutioner, der er angivet i tilleg
7 til mangelskrivelsen, ikke er banker. I denne forbindelse bemaerker Kommissionen,
at de eksporterende producenter i stikpreven havde indberettet disse institutioner til
Kommissionen som institutioner, der havde ydet dem lan.

28
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Artikel 33 i Kinas lov omregulering af og tilsyn med banksektoren: Banktilsynet har i forbindelse med
udforelsen af sine aktiviteter befejelser til at fastleegge, at de finansielle institutioner i banksektoren i
overensstemmelse med relevante forskrifter indberetter balancer, resultatopgerelser og andre
regnskabsmeessige opgerelser samt statistiske rapporter og dokumenter vedrerende driften og ledelsen
samt revisionsrapporter, som udarbejdes af statsautoriserede revisorer.

Kommissionens brev forud for kontrolbesgget af 30. januar 2013, spergsmél C-1II-A.A.

33

DA



DA

(135)

3.3.
(136)

34.
(137)

Den kinesiske regering péastod, at Kommissionen ikke medtog spergsmélet om PBOC-
cirkulererne YinFa [2003] og [2004] i spergeskemaet eller i mangelskrivelsen. Det
bemarkes, at Kommissionen 1 brevet forud for kontrolbesgget inkluderede
"nationalbankens  forordninger/cirkulaerer/interne  dokumentation = vedrerende
rentesatsregulering i1 Kina" blandt de emner, der skulle behandles under
kontrolbesoget. Det er klart, at begge cirkulerer falder ind under denne kategori. I sit
svar pa Kommissionens mangelskrivelse henviste den kinesiske regering endog til en
artikel pa den kinesiske nationalbanks websted, der henviser til et af cirkularerne. Den
kinesiske regering fremlagde dog overhovedet ingen cirkulerer fra Kinas nationalbank
og indgav kun oplysninger fra den kinesiske nationalbanks websted, der wvar
mangelfulde med hensyn til styringen af rentesatser for udlan og indlén i Kina
sammenholdt med cirkulererne YinFa [2003] og [2004], der begge er tilgengelige pa
internettet. Det skal ogsd bemarkes, at den kinesiske regering ikke neaegtede at
udlevere disse dokumenter under paskud af, at den ikke var forberedt pad disse
spergsmal, men snarere pa grund af cirkulaerernes pastdede fortrolighed. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at den kinesiske regerings pastand om, at PBOC's cirkularer er
fortrolige, er i modstrid med regeringens egen praksis i denne procedure. I sine
bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger indsendte den kinesiske
regering den fulde version af et andet PBOC-cirkuleere som dokumentation for sin
pastand om, at de sarlige lan, som de statsejede forretningsbanker havde ydet, var
blevet ophavet, og den i andre sammenhange pastdede fortrolighed syntes ikke at
veere en hindring. Hvad angédr uddragene fra den kinesiske nationalbanks websted,
noterede Kommissionen sig dem og sa ikke bort fra indholdet. For at fa alle
oplysninger om spergsmélet havde Kommissionen dog ogsa brug for oplysningerne i
de to cirkulaerer, som supplerede de oplysninger, som den kinesiske regering havde
indsendt.

Individuel undersogelse

6 samarbejdsvillige eksporterende producenter anmodede om individuelle
undersogelser 1 henhold til grundforordningens artikel 27, stk. 3, nemlig NPV
Dongying Solar Power Co. Ltd., Jiangsu Runda PV Co., Ltd., Kinve Solar Power Co.,
Ltd. (Maanshan), Phono Solar Technology Co. Ltd., Shandong Linuo Photovoltaic Hi-
Tech Co. Ltd., og Shandong Linuo Solar Power Holdings Co. Ltd. Det var ikke muligt
at indremme disse virksomheder en individuel undersogelse, da det pa grund af det
hoje antal angivelige subsidieordninger og undersogelsens tidskraevende karakter ville
vare urimeligt byrdefuldt og hindre en rettidig afslutning af undersogelsen.

Serordninger

P& grundlag af oplysningerne i klagen enskede Kommissionen oplysninger om
folgende ordninger, som angiveligt omfattede stotte ydet af en statslig myndighed:

1) Praderentielle 1an, anden finansiering, garantier og forsikringer
— Praferentielle lan
— Indremmelse af kreditbevillinger
— Eksportkreditstetteordninger
— Eksportgarantier og forsikringer for gronne teknologier

— Fordele, som ydes gennem adgang til offshore-holdingselskaber og
regeringens tilbagebetaling af 1dn

ii)  Tilskudsordninger:
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Export product research development fund

Subsidier til udvikling af "Famous brands" og programmet "China World
Top Brands"

Funds for outward expansion of industries i Guandong-provinsen

Golden Sun-demonstrationsprogrammet.

iii)  Ordninger for fritagelse for og nedsadtel se af direkte skatter

"Two Free/Three Half"-programmet for virksomheder med udenlandsk
kapital ("Foreign Invested Enterprises" - FIEer)

Nedsettelse af indkomstskat for eksportorienterede virksomheder med
udenlandsk kapital

Indkomstskattefordele for FIE'er baseret pa geografisk beliggenhed
Skattelempelse for FIE'er, der keber kinesisk udstyr
Skattefradrag for FoU gennemfort af FIE'er

Skattegodtgerelse for geninvestering af overskud fra FIE'er i
eksportorienterede virksomheder

Praeferenceskat for FIE'er, der anerkendes som virksomheder, der
anvender hgjteknologi eller ny teknologi

Skattenedsattelse for virksomheder, der anvender hejteknologi og ny
teknologi inden for bestemte projekter

Favorabel indkomstbeskatning for virksomheder i den nordestlige region

Guandong-provinsens skatteordninger

iv)  Ordninger vedrgrende indirekte skat og importtold

Momsfritagelse og nedsattelse af importtold for brug af importeret
udstyr

Momsnedsattelse for FIE'er til keb af udstyr produceret i Kina

Fritagelse for moms og afgifter pa keb af anlegsaktiver under "Foreign
Trade Development"-ordningen

v)  Satdliglevering af varer eller tjenesteydel ser mod utilstraskkeligt vederlag

Statslig levering af polysilicium mod utilstreekkeligt vederlag

Statslig levering af ekstruderet aluminium mod utilstreekkeligt vederlag
Statslig levering af glas mod utilstraekkeligt vederlag

Statslig levering af elektricitet

Statslig indremmelse af jord og brugsrettigheder til jord mod
utilstreekkeligt vederlag.

3.4.1. Preferentielle 14n, anden finansiering, garantier og forsikringer

a) Manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende oplysninger

— Finansielle markeder og institutioner i Kina

DA
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Kommissionen bad den kinesiske regering om oplysninger vedrerende andelen af lan,
der stammede fra banker, hvor den kinesiske regering er hoved- eller eneaktioneer,
banker, hvor den kinesiske regering har en aktiepost, men ikke er hovedaktionzr,
banker, hvor den kinesiske regering ikke er aktionzr, og udenlandsk ejede banker,
bade til erhvervslivet som helhed og til den erhvervsgren, som denne procedure
vedrarer. Den kinesiske regering svarede, at man ikke forer registre over belob og
rentesatser for 1n, der ydes af statsejede banker, og at den kinesiske regering heller
ikke har registreret oplysninger om lan til solcelleindustrien. Den kinesiske regering
foreslog ikke nogen alternative kilder til disse oplysninger.

Kommissionen vedlagde et serligt sporgeskema (tilleg A), der er bestemt for
banker/finansielle institutioner, til det oprindelige antisubsidiespergeskema og
anmodede den kinesiske regering om at videresende det til banker/finansielle
institutioner, som ydede 1an til den pagaeldende erhvervsgren. Formélet med tilleg A
er at verificere pastande i klagen om, at de kinesiske statsejede banker er offentlige
organer. Kommissionen bad bl.a. om oplysninger vedrerende strukturen af den
statslige kontrol med disse kinesiske banker samt gennemforelsen af statslige
politikker eller interesser vedrerende solcelleindustrien (dvs. bestyrelser og
generalforsamlinger, referater af generalforsamlinger/bestyrelsesmader,
aktionarers/bestyrelsesmedlemmers nationalitet, udlanspolitikker og risikovurdering i
forbindelse med 14n til de samarbejdsvillige eksporterende producenter). I besvarelsen
af sporgeskemaet indsendte den kinesiske regering kun en besvarelse til tilleg A for
fem banker (China Development Bank (CDB), EXIM Bank, Bank of Shanghai, Bank
of China® og Huaxia Bank). I mangelskrivelsen gentog Kommissionen sin oprindelige
anmodning om oplysninger. For at gore det lettere for den kinesiske regering at
samarbejde fremsendte Kommissionen en liste over banker/finansielle institutioner,
som ydede lan til virksomhederne i stikproven, og anmodede igen den kinesiske
regering om at fremsende tilleeg A til disse enheder. Der blev ikke indsendt yderligere
svar til tillegget sammen med besvarelsen af mangelskrivelsen.

Kommissionen forsegte ogsa at indhente oplysninger om statens ejerskab af banker og
finansielle institutioner. 1 sin besvarelse af speorgeskemaet anforte den kinesiske
regering, at den ikke forer nogen fortegnelser over ejerandele, og regeringen fremlagde
ingen forslag til, hvordan man kunne fa4 adgang til disse oplysninger. Da
Kommissionen i sin mangelskrivelse papegede, at det er obligatorisk at medtage disse
oplysninger 1 vedtagterne for bankerne, og at den kinesiske regering skal gore disse
oplysninger tilgaengelige i sin egenskab af aktioner, indsendte den kinesiske regering
oplysninger om ejerskabet af 16 banker. Bortset fra fem banker, for hvilke den
kinesiske regering henviste til de rlige rapporter som kilde, fremlagde regeringen
imidlertid ingen dokumentation for disse oplysninger og fremlagde heller ikke
datakilden til oplysningerne. Vedrerende de andre banker, der ydede lan til den
pageldende erhvervsgren, fremlagde den kinesiske regering ingen oplysninger
overhovedet om dens ejerskab. Kommissionen kunne derfor ikke verificere
nejagtigheden og rigtigheden af de indberettede data vedrerende statens aktieposter i
bankerne og andre finansielle institutioner.

Den kinesiske regering péstod, at den BB-vurdering, der anvendtes for de
eksporterende producenter i stikproven (med henblik pa en lanreference), er
"overordentlig ugunstig", og at Kommissionen "i lyset af de faktiske oplysninger i
sagen ikke forklarede, hvordan den var kommet frem til konklusionen om, at dette er
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den mest ngjagtige eller hensigtsmessige konklusion". Den kinesiske regering pastod
endvidere, at denne metode er "en utilladelig omvendt falgeslutning”. Selv om denne
pastand blev fremsat vedrerende en af de tidligere sager (coated finpapir) og for
fremlaeggelsen af oplysningerne vedrerende den vurdering, der blev anvendt for de
eksporterende producenter i stikproven i denne procedure, skal det bemerkes, at
Kommissionen ikke anvendte "negative foreliggende oplysninger" i denne eller andre
af de sager, som den kinesiske regering henviste til i sine bemarkninger.
Kommissionen drog udelukkende hensigtsmessige konklusioner ud fra de
foreliggende faktiske oplysninger, som viste en mangel pd passende
kreditrisikovurdering, jf. betragtning 175-178. Det skal bemarkes, at den kinesiske
solcelleindustri havde store tab i UP, og det var indlysende, at den befandt sig i en
yderst vanskelig ekonomisk situation. Virksomhederne i stikpreven fremlagde en
reekke kreditrisikovurderinger, der viste, at en BB-vurdering for UP som helhed ikke
var urimelig. Faktisk viste nogle af risikovurderingerne klart, at flere grupper var mere
eller mindre insolvente.

— Kontrolbesag hos bankerne

I brevet forud for kontrolbesgget patenkte Kommissionen at foretage kontrol af de
banker, som besvarede tilleg A til spergeskemaet og ydede en stor del af 1dnene til de
stikproveudvalgte eksporterende producenter, nemlig China Development Bank,
Export-Import Bank of China, Bank of Shanghai og Huaxia Bank, og vedlagde en
detaljeret liste over emner, der skulle behandles under kontrolbeseget. I det
oprindelige sporgeskema til den kinesiske regering havde Kommissionen allerede
gjort det klart, at oplysningerne i spergeskemabesvarelserne kunne blive efterprovet
under kontrolbesgget. I brevet forud kontrolbesgget havde Kommissionen ogsa anfort,
at den kinesiske regering ville blive "anmodet om at fremlaggge alt det stettemateriale,
der var blevet brugt til at udarbejde deres omfattende svar, herunder oprindelige
kildedokumenter og ansggninger”. To andre vigtige leveranderer af preferentiel
finansiering til de stikpreveudvalgte eksporterende producenter fremlagde enten slet
ikke de enskede oplysninger (Agricultural Bank of China), eller oplysningerne blev
indgivet pa deres vegne uden mulighed for at kontrollere dem (Bank of China).

— Bank of Shanghai

I brevet forud for kontrolbesgget af 25. marts 2013 underrettede Kommissionen den
kinesiske regering om, at den agtede at kontrollere Bank of Shanghai ("BoS"), og
tilbod for at lette kontrolbesgget for den kinesiske regering, hvis det skulle blive
nodvendigt, at forlenge kontrolbesoget indtil den 22. april 2013°". T sit oprindelige
svar pa brevet forud kontrolbesgget af 5. april, bekraftede den kinesiske regering ikke,
at kontrolbesgget hos BoS ville finde sted, men spurgte, om Kommissionen ville vere
villig til at kontrollere banken 1 Shanghai et andet sted end resten af kontrolbesaget
(dvs. Shanghai 1 stedet for Beijing). For at lette kontrolbesgget accepterede
Kommissionen undtagelsesvis denne anmodning; Kommissionen opfordrede dog den
kinesiske regering til at bekraefte kontrolbeseget i Shanghai senest den 9. april (dvs. tre
arbejdsdage for indledningen af kontrolbesoget i Beijing), sdledes at kontrolholdet
kunne tilretteleegge de praktiske aspekter i forbindelse med en siddan endring i
planlegningen af kontrolbesgget. Forst den 11. april (én arbejdsdag for
kontrolbesogets start) bekraeftede den kinesiske regering, at kontrolbesgget hos BoS
kunne finde sted den 23. eller 24. april 2013. Samme dag meddelte Kommissionen den
kinesiske regering, at det pa grund af den sene godkendelse ikke var muligt at foretage
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disse @ndringer i tidsplanen. Desuden 14 de datoer, som den kinesiske regering
foreslog (23. eller 24. april), uden for den periode, der var aftalt mellem regeringen og
Kommissionen for gennemferelsen af kontrolbeseget og endda ogsd uden for den
forlengelse, Kommissionen havde tilbudt. Kommissionen var derfor ikke i stand til at
kontrollere BoS' besvarelse til tilleg A og oplysningerne om lan fra denne bank til de
stikproveudvalgte eksporterende producenter. Derfor meddelte Kommissionen 1 sit
brev af 23. maj 2011 den kinesiske regering, at man overvejede at anvende artikel 28 i
forordning (EF) Nr. 597/2009 med hensyn til de ikke-efterprovede oplysninger fra
BoS.

Ved skrivelse af 3. juni 2013 pastod den kinesiske regering, at kontrolbesoget hos BoS
ikke havde fundet sted pd grund af Kommissionens manglende fleksibilitet, at
Kommissionen ikke foreslog alternative datoer for kontrolbesoget og blot "afslog at
overvele kontrolbesgget hos Bank of Shanghai". Disse pastande er ikke korrekte.
Kommissionen gjorde det klart 1 brevet forud for kontrolbesoget, at det oprindeligt
blev foresldet at kontrollere bankerne den 17. og 18. april 2013 med mulighed for en
yderligere dag den 22. april, hvilket gav den kinesiske regering mulighed for at foresla
passende tidspunkter for kontrol af bankerne i hele perioden (dvs. en fuld arbejdsuge
plus en yderligere dag). Den kinesiske regering foreslog alligevel datoer til kontrol af
BoS uden for denne periode, og kun én arbejdsdag forud for kontrolbesgget. Det er
Kommissionens opfattelse, at den var mere end tilstreekkeligt fleksibel og tilbed i alt
seks alternative dage til kontrolbesgget hos BoS, i modsatning til den kinesiske
regerings pastand.

- Hua Xla Bank

Ved brev af 23. maj 2013 forklarede Kommissionen den kinesiske regering, at man
ikke var i stand til at efterprove visse dele af Huaixia Banks ("Huaxia") svar til tilleeg
A, nemlig ejerforholdene, vurderingen af kreditvaerdigheden hos de eksporterende
producenter 1 stikpreven og de risikopremier, der opkraves hos forskellige
erhvervsgrene og navnlig den berorte erhvervsgren.

I sit svar af 3. juni 2013 péstod den kinesiske regering, at Huaxia havde gjort rede for
ejerforholdene og fremlagt yderligere oplysninger og forklaringer for Kommissionen
vedrarende dens aktionerer, og at dens vurdering af kreditveerdigheden af kunder er
omfattet af bankhemmelighedslove og kontraktlige aftaler mellem bankerne og deres
kunder.

Med hensyn til ejerforholdene bemerkes det, at Huaxia 1 sin besvarelse af tilleg A
hevdede, at det var et holdingselskab "uden statslige aktier", og ikke videregav
oplysninger om statsligt ejerskab, selv om Kommissionen udtrykkeligt anmodede
herom 1 tilleg A. Kommissionen papegede, at dette er i modstrid med de evrige
oplysninger fra den kinesiske regering, og at Huaxia havde erkendt, at nogle af
aktionzrerne er statsejede, og havde fremlagt et dokument med oplysninger pa
kinesisk om nogle af dem. Det fremgar stadig ikke klart af oplysningerne fra Huaxia,
hvor stor statens andel af banken er.

Hvad angar vurdering af kreditvaerdigheden, bemarker Kommissionen, at banken var i
stand til at foreleegge et dokument herom for en af virksomhederne (efter at have
beskyttet virksomhedens identitet med visse @ndringer 1 dokumentet), mens Huaxia
vedrorende de andre enskede dokumenter havdede, at de er omfattet af regler om
tavshedspligt og kontraktlige aftaler mellem bankerne og deres kunder. Denne
forskelsbehandling er vanskelig at forsta.

38

DA



DA

(149)

(150)

(151)

- Export Import Bank of China

Ved brev af 23. maj 2013 underrettede Kommissionen den kinesiske regering om, at
svarene fra Export-Import Bank of China ("EXIM") til tilleg A og mangelskrivelsen
var ufuldstendige, og at EXIM havde undladt at fremsende visse dokumenter, som
Kommissionen specifikt havde anmodet om, nemlig bankens vedtegter, Satsradets
meddelelse om oprettelse af Export-lmport Bank of China eller foranstaltninger til
Export—import Bank of China's forvaltning af eksportssdgeres kredit til
hgjteknol ogiske produkter. Vedrerende vedtaegterne pastod den kinesiske regering ved
brev af 3. juni 2013, at EXIM som felge af bankens interne politik ikke kunne
indsende vedtegterne (som er et internt dokument), men henviste til den elektroniske
udgave, som man angiveligt havde tilbudt til konsultation pa den laptop-computer,
som EXIM stillede til rddighed under kontrolbesoget. Kommissionen er forundret over
denne forklaring, som ikke giver mening. Hvis dokumentet var tilgengeligt online
under kontrolbesoget, kan Kommissionen ikke se nogen grund til, at det ikke kunne
have veret indsendt, hvilket Kommissionen gentagne gange anmodede om allerede i
sporgeskemaet, mangelskrivelsen og igen under kontrolbesoget. Pastanden om, at
EXIM stillede dette dokument til radighed pad computeren under kontrolbeseget, er
ukorrekt. EXIM erklerede, at Kommissionen kunne lese dokumentet online, men
Kommissionens reprasentant forklarede, at de ikke har internetadgang under
kontrolbesog. Desuden oplyste EXIM ikke engang et link til den elektroniske udgave
af vedtegterne.

Som for de to andre dokumenter forklarede EXIM, at de ikke kunne fremskaffes pa
grund af deres fortrolige karakter og de interne regler. EXIM anforte selv i sin
mangelskrivelse, at "EXIM bank blev oprettet og opererer i henhold til Satsradets
bekendtgerelse om etablering af Export-Import Bank of China og vedtaggterne for
Export-lmport Bank of China". Vedtagterne blev derfor anset for et vigtigt dokument
for at kunne verificere pastandene i klagen om, at EXIM er offentligt organ, men
Kommissionen blev nagtet adgang til dette dokument. Det skal 1 denne forbindelse
bemarkes, at en anden politisk styret bank, nemlig CDB fremlagde et lignende
dokument om etablering samt en reekke andre bekendtgerelser fra Statsrddet. Desuden
underbyggede EXIM ikke sine péstande vedrerende fortrolighed med beviser. Som
forklaret 1 betragtning 117 kan regeringer ikke uden videre paberabe sig interne regler
for at omgéd forpligtelserne i henhold til WTO-aftalen om subsidier og
udligningsforanstaltninger og 1 grundforordningen. Det samme g&lder for
foranstaltninger til Export—Import Bank of China's forvaltning af eksportssdgeres
kredit til hgjteknol ogiske produkter, hvor EXIM pékaldte sig fortrolighedshensyn uden
dokumentation og endog afslog at drefte formalet med dette dokument.

EXIM undlod ogsa at afgive oplysninger om sammensatningen af bestyrelsen og
tilsynsradet, hvilket Kommissionen anmodede om flere gange, med forklaringen, at
"bestyrelsens sammensagning er i forandring", og at Kommissionens spergsmal
vedrerende bestyrelsesmedlemmernes medlemskab af det kommunistiske parti "er et
patraangende og uhensigtsmaessigt spargsmal som led i en antisubsidieundersggelse”.
Den kendsgerning, at bestyrelsens sammensatning er i forandring, er ikke relevant i
forbindelse med denne undersogelse. Det vasentlige er, hvordan staten er
reprasenteret 1 bestyrelsen og tilsynsradet i EXIM; men den kinesiske regering og
EXIM nagtede at give disse oplysninger. Kommissionen finder desuden, at
sporgsmalet om medlemskab af det kommunistiske parti for s& vidt angér den everste
ledelse 1 EXIM (og alle banker for den sags skyld) er nedvendigt for at fastlegge
omfanget af statslig indflydelse i bankernes ledelse. Ifelge det kommunistiske partis
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forfatning skal "partiet opretholde og forbedre det grundlasggende gkonomiske system,
hvor offentligt eerskab spiller en dominerende rolle og forskellige gkonomiske
sektorer udvikles side om side.."*, og derfor blev en undersogelse af det
kommunistiske partis indflydelse 1 EXIM anset for at vere nedvendig i forbindelse
med denne undersegelse og navnlig til at vurdere graden af statslig kontrol i bankerne.

Vedrerende statistikker over eksport af forskellige varekategorier, som Kommissionen
allerede anmodede om i spergeskemaet, og som EXIM er retligt forpligtede til at
rapportere til CBRC, pastod den kinesiske regering ved brev af 3. juni 2013, at der var
behov for mere tid til at udarbejde disse oplysninger. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at da Kommissionen anmodede om disse oplysninger allerede i det
oprindelige sporgeskema, har den kinesiske regering haft over tre og en halv maned til
at udarbejde disse oplysninger, men undlod at gere det. EXIM pastod, at "denne type
oplysninger fremgér af arsregnskaberne", men dette er ikke korrekt. De oplysninger i
arsregnskaberne, som den kinesiske regering henviser til, omfatter andre perioder end
dem, som Kommissionen anmodede om i spergeskemaet og under kontrolbesoget.

Den kinesiske regering har med rette hevdet, at den i1 spergeskemaet bl.a. oplyste
storrelsen af eksportkreditter til eksport af mekaniske og elektriske produkter og nye
hajteknologiske produkter. Det bemarkes, at Kommissionen aldrig har anfaegtet
fremlaeggelsen af disse tal. Kommissionen anfagtede, at da den forsegte at verificere
disse tal under kontrolbesaget, var EXIM ikke i stand til at fremleegge dokumentation
eller endog forklare, hvor disse tal stammer fra. Tilsvarende fik Kommissionen ikke
tilladelse til at kontrollere oplysningerne om andelen af eksportkreditter til
solcelleindustrien, som den kinesiske regering havde oplyst i spergeskemabesvarelsen.
Interessant nok mente EXIM ikke, at disse tal var fortrolige, men da Kommissionen
anmodede om kildedataene for at efterprove dem, naegtede EXIM at fremlaegge dem af
fortrolighedshensyn. EXIM anvendte samme rasonnement vedrerende belobet for
eksportkreditter til de producenter, der indgik i1 stikpreven, og de samarbejdsvillige
producenter. EXIM indberettede tal 1 svaret p4 Kommissionens mangelskrivelse, men
gjorde det ikke muligt for Kommissionen at kontrollere dem af fortrolighedshensyn.
Faktisk var det ikke muligt at efterprove langt de fleste af de statistikker, der blev
indsendt af EXIM.

EXIM neagtede ogsa at forklare og fremlaegge dokumentation for kreditvurderingerne
af de eksporterende producenter i stikpreven og de analyser, der forte til disse
kreditvurderinger.

— China Development Bank ("CDB")

Ved brev af 3. juni 2013 var den kinesiske regering bekymret over, at Kommissionen
stillede "bestyrelsesmedlemmerne og den gverste ledelse personlige spargsmal om
tilknytningsforhold til politiske partier”. Dette er ikke korrekt. Spergsmalene om
forbindelser mellem bestyrelses- og direktionsmedlemmer og Kinas kommunistiske
parti var udelukkende af teknisk karakter, og som forklaret i betragtning 151, var
hensigten med disse sporgsmal at fastlegge det kommunistiske partis rolle i den
kinesiske ekonomi.

Under kontrolbespget forsogte Kommissionen at verificere vurderingen af
kreditvaerdigheden for de stikpreveudvalgte eksporterende producenter. CDB afgav
visse generelle oplysninger, men afslog at videregive oplysninger vedrerende
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vurderingen af de stikpreveudvalgte eksporterende producenters kreditveerdighed eller
endog risikovurderingen og af analyserapporten om solcelleindustrien.

I svaret p4 Kommissionens mangelskrivelse forelagde CDB et tal vedrerende den
risikopreemie, der opkraves hos den pagzldende erhvervsgren. Under kontrolbesoget
@ndrede CDB sit svar i denne henseende, men fremlagde ingen dokumentation for
eller forklaring pa grundlaget for dette tal pd trods af gentagne anmodninger fra
Kommissionen under kontrolbesgget.

Kinesiske statsejede banker er offentlige organer

Klageren havder, at de kinesiske statsejede banker er offentlige organer, jf.
grundforordningens artikel 2, litra b).

WTOQO's appelorgan definerede i sin rapport USA — Endelig antidumpingtold og
udligningstold pa visse produkter fra Kina™ (AO-rapporten) et offentligt organ som en
enhed, der "besidder, udever eller har faet tildelt statslig myndighed". I henhold til
appelorganet kan det forhold, at der er tegn pd, at en stat udever betydelig kontrol over
en enhed og dennes adfzerd, tjene som bevis for, at den pdgaldende enhed har statslig
myndighed og udever denne myndighed ved udevelsen af statslige funktioner. Hvis
der er bevis for, at der er mange formelle indicier for statslig kontrol, og der ogsa er
tegn pa, at denne kontrol har vaeret udevet i1 betydeligt omfang, kan sddanne beviser
tillade en antagelse af, at den péigzldende enhed udever offentlig myndighed®.
Appelorganet fandt ligeledes, at offentlige organer ogsa er kendetegnet ved "udevelse
af statslige funktioner"”, som "normalt vil blive betragtet som en del af statens praksis
i henhold til den relevante medlemsstats retsorden" .

Nedenstdende analyse fokuserer pa, hvorvidt de statsejede forretningsbanker udferer
funktioner, der normalt anses for en del af den statslige praksis i Kina, og hvis dette er
tilfzeldet, hvorvidt de udever statslig myndighed i denne forbindelse. Undersggelsen
viste, at det kinesiske finansmarked er kendetegnet ved statslig indgriben, idet de fleste
af de storre banker er statsejede. De kinesiske myndigheder har kun fremlagt meget
begrensede oplysninger om aktiebeholdning/ejerskab for bankerne 1 Kina.
Kommissionen har dog, jf. nedenfor, samlet alle tilgeengelige oplysninger med henblik
pa at nd frem til reprasentative konklusioner. 1 forbindelse med sin analyse af,
hvorvidt bankerne er organer, der har, har fiet overdraget eller udever statslig
myndighed (offentlige organer), sogte Kommissionen ogsé oplysninger om ikke bare
statens ejerskab af bankerne, men ogsa andre kendetegn sdsom statslig tilstedevarelse
1 bestyrelserne, statslig kontrol med deres aktiviteter, gennemferelsen af statens
politikker eller interesser, samt hvorvidt enhederne er oprettet ved lovgivning.

P& grundlag af de foreliggende oplysninger kan det konkluderes, at de statsejede
banker i Kina har den sterste markedsandel og er de dominerende akterer pa det
kinesiske finansmarked. Ifelge Deutsche Banks undersegelse af banksektoren i1 Kina
fra 2006°” udger de statsejede bankers andel muligvis mere end to tredjedele af det
kinesiske marked. I samme forbindelse hedder det 1 WTO's handelspolitiske
gennemgang af Kina, at "statens omfattende ejerskab er endnu et bemaar kel sesvaardigt
trak ved finanssektoren i Kina®™' og "der er kun sket f& andringer af
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Dokument WT/DS379/AB/R, 11. marts 2011.

Punkt 317 i AO-rapporten.

Punkt 290 i AO-rapporten.

Punkt 297 i AO-rapporten.

http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000204417.PDF.
Dokument WT/TPR/S/230 s. 79, april 2010.
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mar kedsstrukturen inden for den kinesiske banksektor, som domineres af statsejede
banker"*. Det er relevant at bemerke, at de fem storste statsejede handelsbanker
(Agricultural Bank, Bank of China, Construction Bank of China, Bank of
Communications og Industrial and Commercial Bank) tilsyneladende udger mere end
halvdelen af den kinesiske banksektor’’. Regeringens ejerskab af de fem storste
statsejede banker blev ogsd bekraeftet af den kinesiske regering i dennes svar pa
Kommissionens mangelskrivelse.

Kommissionen bad ligeledes om oplysninger vedrerende strukturen af den statslige
kontrol med disse kinesiske banker samt gennemforelsen af statslige politikker eller
interesser vedrerende solcelleindustrien (dvs. bestyrelser og generalforsamlinger,
referater af generalforsamlinger/bestyrelsesmeder,
aktionaerers/bestyrelsesmedlemmers nationalitet, udlnspolitikker og risikovurdering i
forbindelse med lan til de samarbejdsvillige eksporterende producenter). Som
bemarket i1 betragtning 139 fremlagde den kinesiske regering kun meget begraensede
oplysninger i denne henseende og muliggjorde ikke kontrol af mange af de afgivne
oplysninger. Kommissionen matte derfor gere brug af de foreliggende faktiske
oplysninger. Den konkluderede ud fra de tilgaengelige oplysninger, at disse banker er
under statens kontrol gennem ejerskab og administrativ kontrol af deres
"kommercielle" adfzerd, herunder grenserne for indldn og rentesatser pa udlén (se
betragtning 164-167), og i nogle tilfelde endog gennem vedtagterne®'. De relevante
data, der blev anvendt til at na frem til ovennavnte resultater, er hentet fra oplysninger
fra den kinesiske regering, &rsberetninger fra kinesiske banker, der enten blev
fremsendt af den kinesiske regering eller var offentligt tilgeengelige, oplysninger fra
Deutsche Banks undersogelse af den kinesiske banksektor fra 2006"%, WTO's politiske
gennemgang af Kina (2012)*, Verdensbankens rapport om Kina frem mod 2030*,
OECD's gkonomiske analyse af Kina fra 2010*°, oplysninger fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter og oplysningerne i klagen. Hvad angér udenlandske banker
skenner uathengige kilder, at de udger en mindre del af den kinesiske banksektor og
derfor spiller en ubetydelig rolle i politisk betingede udlin; relevante oplysninger tyder
p4, at deres andel blot kan udgere 2 % af det kinesiske marked*. Relevante offentligt
tilgeengelige oplysninger bekraefter ogsd, at kinesiske banker, navnlig de store
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Dokument WT/TPR/S/264 s. 122, juli 2012.

Idem.

Artikel 15 i vedtegten for China Development Bank (CDB) fastsatter, at det forretningsmaessige
formdl med CDB bl.a. er "at fastlaggge en mellem og langsigtet udviklingsstrategi for den nationale
gkonomi". I CDB's arsregnskab for regnskabsaret 2011 anfares det endvidere, at "Banken og dens
datterselskaber ("gruppen") bestraber sig pa at styrke Kinas konkurrenceevne og forbedre
levestandarden for befolkningen med stette fra statens centrale mellem- og langsigtede strategier og
politikker gennem mellen- og langfristede langivning, investeringer, veadipapirer og
leasingaktiviteter" og "som reaktion pa statens opfordring til at tilskynde nationale virksomheder til at
"blive globale" indgér gruppen ogsd i en lang rakke aktiviteter, som fokuserer p& internationalt
samarbejde”.

Deutsche Bank Research, China’s Banking Sector: Ripe for the next stage, 7 December 2006.

China Trade Policy Review WT/TPR/S/264, s. 122, betragtning 98.

China 2030 Building a modern, harmonious, and creative society, The World Bank and Development
Research Center of the State Council, the PRC, s. 28-29 og 125.

OECD Economic Surveys: China 2010, s. 55: "formalet med den kinesiske nationalbanks udlansgraense
og indlansloft er at opretholde rentabiliteten i den overvejende statsejede banksektor. Gennem en
gradvis udvidelse af margenen mellem benchmarks for udlan og indan har den kinesiske nationalbank
effektivt veeltet en del af omkostningerne til omstrukturering af bankerne over pa de kinesiske lanere og
sparere, selv om forskellen var mindre i 2008-2009. Bechmarkgraenserne svaekker dog incitamentet for
forretningsbankerne til at vurdere risici korrekt og heemmer konkurrencen i banksektoren".
Oplysningerne stammer fra Deutsche Bank Research 2006 om Kinas banksektor, s. 3-4.
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handelsbanker, stadig er afthengige af statsejede aktionarer og staten med henblik pa
tilvejebringelse af kapital, ndr der er kapitalmangel som folge af udvidet
kreditgivning®’.

Storstedelen af de banker, der ydede lén til de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, er statsejede banker. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger*® blev
det ganske rigtigt konstateret, at de statsejede banker og andre statsejede organer
ydede de fleste 1&n til de samarbejdsvillige eksporterende producenter. Disse
omfattede de storre forretningsbanker og politisk styrede banker i Kina sdsom China
Development Bank, EXIM Bank, Agricultural Bank of China, Bank of China, China
Construction Bank og Industrial and Commercial Bank of China. For sa vidt angar de
resterende statsejede banker bad Kommissionen om de samme oplysninger, som
nevnes ovenfor, med hensyn til statslig kontrol og gennemforelsen af statslige
politikker eller interesser vedrerende solcelleindustrien. Disse detaljerede oplysninger
blev ikke stillet til rddighed. Det konkluderes derfor, at bankerne er under statens
kontrol. En egentlig kontrol fremgar bl.a. af den statslige politik for stette til den
pagaeldende erhvervsgren, som instruerer bankerne 1 at handle péd en bestemt made og
yde stotte (jf. betragtning 102). Derfor ber de statsejede forretningsbanker i Kina
betragtes som offentlige organer.

Et andet tegn pd den kinesiske regerings involvering i det kinesiske finansmarked er
den rolle, som PBOC spiller ved fastleggelsen af de specifikke begransninger for
fastsettelsen af rentesatserne og deres udsving. Undersggelsen fastslog nemlig, at
Kinas nationalbank har s@rlige regler for, hvordan renterne svinger i Kina. Ifelge de
foreliggende oplysninger fastlegges disse regler i PBOC's cirkulere om tilpasning af
rentesatser pa indlén og udlan — Yinfa (2004) No 251 ("cirkulare 251"). De finansielle
institutioner anmodes om at indremme rentesatser inden for et vist interval i forhold til
den kinesiske nationalbanks referencerentesats. For lan fra forretningsbanker og
politisk styrede banker, der forvaltes kommercielt, er der ingen ovre intervalgranse,
men kun en nedre intervalgranse. For kreditkooperativer 1 byerne og 1 landomréder er
der bade gvre og nedre intervalgraenser. For favorable 14n og 1an, for hvilke Statsradet
har fastsat serlige regler, ma rentesatserne ikke beveage sig opad. Kommissionen
anmodede den kinesiske regering om at uddybe definitionen og ordlyden i cirkuleere
251 og i den tidligere lovgivning (PBOC's cirkulere om finansielle institutioners
rentespend — YinFa [2003] No. 250). Men som beskrevet i betragtning 135 nagtede
den kinesiske regering at fremsende disse cirkulerer, hvilket forhindrede
Kommissionen i at kontrollere deres indhold og udbede sig forklaringer. Eftersom den
kinesiske regering ikke fremlagde nogen relevante oplysninger om dette, der kunne
indikere, at situationen har @ndret sig siden marts 2013, da Kommissionen afsluttede
sine antisubsidieundersggelser vedrerende stdlprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale®’, fastslas det, at PBOC er involveret og pavirker fastsettelsen af
rentesatserne 1 de statsejede forretningsbanker. Den kinesiske regering fremlagde
ingen dokumentation for, at situationen i sagen om coated finpapir og stalprodukter,
der er belagt med organisk materiale, havde @ndret sig. Pa grundlag af de foreliggende
faktiske oplysninger og de evrige beviser, der er navnt ovenfor, blev det derfor
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Oplysningerne stammer fra China Monetary Report Quarter Two, 2010, som er udgivet af Monetary
Policy Analysis Group under Kinas nationalbank, 5. august 2010, s. 10.

Oplysninger indsendt af den kinesiske regering, oplysninger fra vedtaegterne og arsrapporterne fra visse
banker og oplysninger fra internettet (bl.a. http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42380.pdf).

Betragtning 169 i Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 215/2013 af 11. marts 2013.
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konkluderet, at situationen vedrerende metoden til rentefastsattelse var den samme i
hele UP.

Begrensninger pd lanerentesatser og de lofter, der blev indfert pd indlansomradet,
skaber en situation, hvor bankerne har garanteret adgang til billig kapital (pa grund af
reguleringen af indlansrenter) og er i stand til at yde l&n til udvalgte industrier pa
gunstige vilkar.

Bankerne er ogsa underkastet retlige regler, som bl.a. forudseatter, at de udferer deres
udlansvirksomhed i henhold til behovene i den nationale ekonomi®, yder kreditstotte
til tilskyndede projekter’' eller prioriterer udvikling af industrier med hejteknologi og
ny teknologi®>. Bankerne er forpligtede til at folge disse regler. De eksporterende
producenter i stikpraven tilherer kategorien af tilskyndede projekter og industrier med
hejteknologi og ny teknologi.

Forskellige uafhengige informationskilder viser, at staten i vidt omfang konstant
griber ind 1 den finansielle sektor i Kina. Konklusionerne i f.eks. 1) IMF's arbejdspapir
fra 2006 viser, at bankliberaliseringen i Kina er ufuldsteendig, og at kreditrisikoen ikke
er korrekt afspejlet™, ii) IMF's rapport fra 2009 fremhavede den manglende
liberalisering af rentesatserne i Kina, iii) IMF's landerapport fra 2010 viste, at
kapitaludgifterne 1 Kina er forholdsvis lave, at tildelingen af kreditter undertiden sker
uden hensyntagen til priserne, og at en stor opsparing hos virksomhederne til dels
skyldes de lave udgifter til forskellige produktionsfaktorer (herunder kapital og jord)™
og iv) OECD's gkonomiske overblik over Kina 2010°° og OECD's skonomiske
afdelings arbejdsdokument nr. 747 om reformerne i Kinas finanssektor’’, navner, at
ejerskabet over finansielle institutioner fortsat domineres af staten, hvilket giver
anledning til bekymring over, hvorvidt bankernes udlansbeslutninger udelukkende er
baseret pa forretningsmaessige overvejelser, idet bankerne traditionelt synes at udfere
rollen som statslige agenturer med tette band til staten.

Pé& baggrund af ovenstdende konkluderes det, at de statsejede forretningsbanker og
strategiske banker udever offentlige funktioner pd vegne af den kinesiske regering,
nemlig obligatorisk fremme af visse eokonomiske sektorer i trdd med statslig
planlegning og politiske dokumenter. Det omfattende statslige ejerskab i de statsejede
banker og andre oplysninger om forbindelser mellem statsejede banker og staten
(herunder den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje i denne forbindelse)
bekrafter, at bankerne er under statens kontrol i forbindelse med udevelsen af deres
offentlige hverv. Den kinesiske regering udever vesentlig kontrol over statsejede
forretningsbanker og strategiske banker via regeringens omsiggribende indgriben i den
finansielle sektor og kravet om, at statsejede banker skal folge regeringens politik. De
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Kinas lov om forretningsbanker (artikel 34).

Statsradets afgerelse nr. 40 om fremme og implementering af de midlertidige bestemmelser om fremme
af tilpasninger af den industrielle struktur.

Kinas lov om videnskabelige og teknologiske fremskridt (bekendtgerelse nr. 82).

IMF's arbejdsdokument, "Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour Changed?",
WP/06/71, marts 2006. (se s. 3-4, 13 og 18-20).

IMF's arbejdsdokument, "Interest Rate Liberalization in China", WP/09/171, august 2009, (se side 3-4
og 21-23).

IMF's landerapport om Kina: 2010 Article IV Consultation, No 10/238, juli 2010, (se s. 22, 24 og 28-
29).

OECD 2010 Economic Survey of China, februar 2010, (se kapitel 3, side 71, 73-81 og 97).

OECD China's Financial Sector Reforms, Economic Department Working Paper No. 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1. februar 2010, (se side 2, 8-15 og 36).

44

DA



DA

(169)

(170)

(171)

(172)

statsejede forretningsbanker og politisk styrede banker anses derfor for at vere
offentlige organer, da de ejer, besidder, og udever offentlig myndighed.

Private banker i Kina modtager direktiver fra den kinesiske regering

Kommissionen undersogte ogsd, om den kinesiske regering overdrager det til eller
palegger de privatejede forretningsbanker i Kina at stille 1dn pa favorable vilkar
(subsidierede 14n) til radighed for producenter 1 solcelleindustrien jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

— Den kinesiske regerings politik

Det fremgar klart af ovenstaende afsnit om statens involvering i solcelleindustrien (jf.
betragtning 101) og af konklusionerne nedenfor, at den kinesiske regering har en
politik om at stille lan til rddighed for solcellesektoren pa favorable vilkar, idet
offentlige organer (statsejede forretningsbanker)’® er involveret i denne langivning og
indtager en dominerende stilling pd markedet, hvilket giver dem mulighed for at
tilbyde rentesatser, der ligger under markedsrenten.

—  Udvidelse af politikken til private banker

Loven om forretningsbanker [2003] finder anvendelse pd statsejede forretningsbanker
og privatejede forretningsbanker pd samme made. I henhold til artikel 38 i denne lov
skal alle forretningsbanker (dvs. ogsid de privatejede) "fastsadte udlansrenten i
overensstemmelse med den evre og nedre gramse for udlansrenten som fastsat af
PBOC", og 1 artikel 34 i loven om forretningsbanker instrueres forretningsbankerne i
at "udeve deres laneaktiviteter i henhold til nationalgkonomiens og
samfundsudviklingens behov og i samme and som statens industripolitikker".

En rakke statslige planer, politiske retningslinjer og lovgivninger henviser til de
begunstigede laneordninger til solcelleindustrien. Statsradets afgarelse af 10. oktober
2010 om fremme af udviklingen af 7 nye strategiske industrier indeholder bl.a. lefter
om udvidelse af intensiteten af finanspolitisk og politisk stette til strategiske
industrier” (solcelleindustrien er opfert blandt dem), tilskynder finansielle
institutioner til "at udvide kreditstetten" til disse industrier og til at "udnytte de
skattemaessi ge praderencepolitikker sdsom risikokompensation". I National Outline for
Medium and Long-term Science and Technology Development (2006-2020) opferes
solenergi og solceller under negleomrader og prioriterede omrader®, og der gives
tilsagn om at "tilskynde de finansielle institutter til at yde praderentiel kreditstette til
store nationale videnskabelige og teknologiske industrialiseringsprojekter” og
regeringen rades til at "vejlede forskellige finansielle institutioner og privatkapital til
at bidrage til videnskabelig og teknologisk udvikling". Kinas lov om videnskabelige og
teknologiske fremskridt (bekendtgerelse nr. 82 udstedt af Kinas prassident), fastlagger,
at staten tilskynder til og vejleder finansielle institutioner til at stotte udviklingen af
hojteknologi og ny teknologi ved at yde lan, og at de politiskstyrede finansielle
institutioner skal prioritere udvikling af hejteknologi og ny teknologi®'. Ifelge samme
lov tilbyder politisk styrede finansielle institutioner inden for rammerne af deres
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Se konstateringerne om offentlige organer i betragtning 53.

Artikel VII i Satsradets afgerelse af 10. oktober 2010 om fremme af udviklingen af 7 nye strategiske
industrier.

National plan for mellem- og langsigtet videnskabelig og teknologisk udvikling (2006-2020), del 111,
kapitel 1.

Kinas lov om videnskabelige og teknologiske fremskridt (den kinesiske preesidents bekendtgerelse nr.
82) artikel 18.
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forretninger sarlig stotte til virksomheders projekter for uathengig innovation, som
tilskyndes af staten®.

Desuden er ovennavnte begransninger i fastsattelsen af den kinesiske nationalbanks
rentesatser (betragtning 164 og 165) ogséd bindende for privatejede forretningsbanker.

Ovenstdende citater fra love og bestemmelser af relevans for banksektoren viser, at
den kinesiske regerings politik om at yde 1&n pa favorable vilkar til solcelleindustrien
ligeledes gelder privatejede forretningsbanker, og at den kinesiske regering rent
faktisk instruerer dem i at "udeve deres laneaktiviteter i henhold il
national gkonomiens og samfundsudviklingens behov og i samme and som statens

industripolitikker"®.

—  Vurdering af kreditrisiko

Kommissionen anmodede om relevante oplysninger fra den kinesiske regering for at
kunne vurdere, hvordan bankerne i Kina foretager en vurdering af kreditrisikoen for
producenterne af solcellepaneler, inden de beslutter, hvorvidt de vil yde dem l&n, og
treeffer beslutning om lanebetingelserne. 1 tilleg A til sporgeskemaet bad
Kommissionen om oplysninger om, hvordan bankerne tager hensyn til risikoen, nar de
yder 1an, hvordan lantagers kreditvaerdighed vurderes, hvilke risikopraemier banken
opkrever for forskellige virksomheder/industrier i Kina, hvilke faktorer banken tager
hensyn til ved vurderingen af l&neansggningen, en beskrivelse af ldneansggningen og
godkendelsesprocessen osv. Men hverken den kinesiske regering eller de enkelte
banker, der identificeres i spergeskemaet, fremlagde dokumentation om dette (med en
undtagelse som omtalt i betragtning 176). Den kinesiske regering fremforte kun svar
af generel karakter, som ikke var underbygget af nogen form for dokumentation for, at
der rent faktisk finder en kreditrisikovurdering sted.

Under kontrolbesogget i en af bankerne fik Kommissionen mulighed for at gennemga
en risikovurdering. En del af denne risikovurdering henviste til regeringens stotte til
solenergivirksomheder og statslige planer om at fremme solcelleindustrien i
almindelighed, og dette afspejledes positivt 1 kreditvurderingen af denne virksomhed.
Dette er et eksempel pa, hvordan regeringens politik (og subsidier til en bestemt
sektor) pavirker beslutningsprocessen 1 bankerne, ndr de treffer afgerelse om
finansieringsvilkarene for solenergivirksomheder.

Kommissionen bad ligeledes om tilsvarende oplysninger fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter og forsegte at verificere dem ved kontrolbesog pé stedet
hos de eksporterende producenter i stikproven. Hovedparten af de eksporterende
producenter i stikproven svarede, at bankerne anmoder om visse dokumenter og
foretager en vis analyse af kreditrisikoen, inden lanene ydes. Men de kunne ikke
fremlegge dokumentation for disse péstande. Under kontrolbesogene bad
Kommissionen om bevis for, at bankerne bad om sadanne dokumenter, eller at
virksomhederne fremsendte disse dokumenter til bankerne, eller at bankerne
udferdigede en rapport som bevis for, at man foretager disse analyser af
kreditrisikoen. Grupperne af eksporterende producenter i stikproven kunne dog ikke
fremleegge denne dokumentation og heller ingen anden dokumentation til stette for
deres pastande.
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Kinas lov om videnskabelige og teknologiske fremskridt (den kinesiske praesidents bekendtgerelse nr.
82) artikel 34.
Artikel 34 i loven om forretningsbanker.
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Kommissionen anmodede gentagne gange de interesserede parter om oplysninger
vedrarende risikovurdering, da sddanne anses for afgerende bl.a. i betragtning af de
oplysninger, som er omhandlet i betragtning 167.

I betragtning af ovenstdende finder konklusionerne vedrerende risikovurdering 1 Kina
anvendelse pa statsejede forretningsbanker, privatejede forretningsbanker og politisk
styrede banker. Ovenstdende forer til den konklusion, at private banker i Kina skal
folge regeringens politik med hensyn til udln, iser til solcellesektoren, og handle pé
samme made som statsejede banker, der betragtes som offentlige organer (jf.
betragtning 168). Det konkluderes derfor, at den kinesiske regering palagger private
banker at udfere funktioner, der normalt udferes af staten, som omhandlet i
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

Desuden viser ovennavnte, at selv om de statsejede banker ikke blev anset for at vere
offentlige organer, ville de ogsé blive betragtet som underlagt og styret af den
kinesiske regering til at udeve funktioner, der normalt udferes af staten, som
omhandlet i grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

Fordrejninger af det kinesiske finansmarked

Fra oplysninger, der er indsamlet i lgbet af undersegelsen, kan det konkluderes, at de
statsejede bankers andel af det kinesiske marked udger over to tredjedele. De fem
storste statsejede forretningsbanker (Agricultural Bank, Bank of China, Construction
Bank of China, Bank of Communications og Industrial and Commercial Bank ) udger
mere end halvdelen af den kinesiske banksektor®. Desuden er China Development
Bank og China Export-Import Bank 100 % statsejede. Disse syv banker ydede langt
hovedparten af lanene til de otte stikpreveudvalgte eksporterende producenter af
solpaneler. Statens omsiggribende ejerskab kombineret med fordrejninger pd det
kinesiske finansmarked og den kinesiske regerings politik om at stille billig
finansiering til radighed for udvalgte industrier underminerer princippet om lige vilkér
i den internationale handel og giver de kinesiske producenter en urimelig fordel.

Bankerne i Kina kan ikke helt frit fastsette lanevilkrene. Med hensyn til rentesatserne
er de forpligtet til at holde sig inden for de granser, som er fastsat af People's Bank of
China (nationalbanken). Disse begraensninger og de lofter, der blev indfert pa
indlansomradet, skaber en situation, hvor bankerne har garanteret adgang til billig
kapital (pa grund af reguleringen af indlansrenter) og er i1 stand til at yde lan til
udvalgte industrier pd gunstige vilkar.

Bankerne er ogsa underkastet retlige regler, som bl.a. forudsatter, at de udferer deres
udlansvirksomhed i henhold til behovene i den nationale ekonomi®, yder kreditstotte
til tilskyndede projekter® eller prioriterer udvikling af industrier med hejteknologi og
ny teknologi®’. Bankerne er forpligtede til at folge disse regler.

Ifolge de seneste konstateringer blev nogle store forretningsbanker i1 Kina indremmet
adgang til statens valutareserver™. Dette reducerer betydeligt  deres
kapitalomkostninger, og den "billige kapital" anvendes til 1&n 1 USD eller EUR til
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Dokument WT/TPR/S/264 s. 122, juli 2012.

Kinas lov om forretningsbanker (artikel 34).

Statsradets afgerelse nr. 40 om fremme og implementering af de midlertidige bestemmelser om fremme
af tilpasninger af den industrielle struktur.

Kinas lov om videnskabelige og teknologiske fremskridt (bekendtgerelse nr. 82).
http://english.caixin.com/2012-04-19/100381773.html.

47

DA



DA

(185)

udvalgte virksomheder og projekter i trdd med "going out" -politikken. De er derfor i
stand til at tilbyde vilkar, som normale forretningsbanker ikke kan matche.

En anden vasentlig fordrejning i finansieringen af solcelleindustrien er den saerligt
privilegerede stilling, som China Development Bank ("CDB") indtager; CDB er den
vigtigste langiver til denne industri og ydede store mangder af andre lan og
kreditlinjer til de stikpreveudvalgte eksporterende producenter. CDB finansieres
nasten udelukkende ved salg af obligationer snarere end ved indldn og er den
naststorste obligationsudsteder 1 landet, nastefter finansministeriet. Med denne
serlige mekanisme kan CDB finansiere sig selv billigt og felgelig tilbyde lan pa

praeferencevilkar til udvalgte industrier®.

3.4.1.1. Lan pa preferencevilkar

(186)

(187)

(188)

a) Indledning

Klageren pastod, at Kinas regering yder stette til den kinesiske solcelleindustri
gennem begunstigede l&n og politisk styret kredit.

b) Retsgrundlag

Folgende love indeholder bestemmelser om begunstigede laneordninger i Kina: Kinas
lov om forretningsbanker, almindelige regler for 1dneforretninger (der gennemfores af
People's Bank of China), Statsrddets beslutning nr. 40 om udarbejdelse og
gennemforelse af midlertidige bestemmelser om fremme af tilpasning af den
industrielle struktur.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Pa grundlag af den samlede dokumentation konkluderes det, at storstedelen af lanene
til de to grupper af eksporterende producenter i stikproven stammer fra statsejede
banker, der anses for at vere offentlige organer, jf. betragtning 168, fordi de har fiet
overdraget statslig myndighed og udever statslige funktioner. Der foreligger yderligere
dokumentation for, at disse banker i1 praksis udever statslig myndighed, da der, jf.
betragtning 164, tydeligvis er tale om indgriben fra statens side (dvs. PBOC) i
forretningsbankernes beslutninger om rentesatserne pa lan til kinesiske virksomheder.
Under disse omstendigheder kontrolleres disse enheders ldnepraksis direkte af staten.
At bankerne udever statslig myndighed bekreftes ligeledes af, hvordan artikel 7 og 15
i generelle regler for laneforretninger (gennemfort af PBOC), beslutning 40 og artikel
34 i loven om forretningsbanker fungerer med hensyn til gennemforelsen af statens
industripolitikker. Der foreligger ogsd en lang raekke indicier, der underbygges af
objektive undersogelser og rapporter, om, at der fortsat er tale om en hej grad af
statslig indgriben i det kinesiske finanssystem som allerede forklaret i betragtning 172
og 178. Endelig undlod den kinesiske regering at fremlaegge oplysninger, som kunne
have fort til en bedre forstaelse af de statsejede bankers forbindelser med staten som
forklaret 1 betragtning 139 og 140. Derfor konkluderer Kommissionen med hensyn til
lan ydet af statsejede forretningsbanker i Kina, at der ydes ekonomisk stette til

69

Kinas banktilsyn (CBRC) besluttede, at de kommercielle banker i Kina kan kebe CDB-obligationer
(dette gaelder kun CDB-obligationer) og give nulrisikovaegtning til disse aktiver. Det betyder i
realiteten, at bankerne ikke er forpligtede til at afseette kapital til opvejning af risikoen i forbindelse med
disse aktiver, nér de er indehavere af disse obligationer, hvilket pavirker bankens adgang til kapital og
giver adgang til billig kapital. Afkastet pa CDB-obligationer er normalt hejere end den faste
indlansrente, men er lavere end udlanssatsen, og resultatet er, at kinesiske forretningsbanker kan tjene
penge ved at kebe risikofrie CDB-obligationer. Der er tale om en stabil indtaegtskilde, hvilket betyder,
at bankerne har réd til at lane ud til visse industrier til preeferencesats, fordi de kan kompensere for den
tabte fortjeneste via den beskrevne mekanisme.
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(189)

(190)

(191)

(192)

producenter i solcelleindustrien i form af direkte overfersler af midler fra staten, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. 1). De samme indicier viser desuden, at
staten overdrager det til og palaeegger statsejede forretningsbanker (samt privatejede
banker) at varetage disse funktioner, og dette betyder derfor, at der foreligger et
finansielt bidrag, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

I lyset af analysen i betragtning 169-178 fastslds det ogsa, at den kinesiske regering
overdrager det til og palaeegger privatejede banker at yde lan til solcelleproducenter, og
at der foreligger et finansielt bidrag, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
1), og artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iv).

Der foreligger en fordel i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, og artikel 6,
litra b), 1 den udstraekning, at de statslige 1an eller 1an fra private organer, der har faet
overdraget statslige funktioner eller er under statslig kontrol, ydes pd mere favorable
betingelser, end lantageren ellers kunne opnéd pa markedet. Ikke-statslige 1an i Kina er
ikke en egnet markedsreference, da det er blevet fastsldet, at privatejede banker er
palagt statslige funktioner af den kinesiske regering under direkte statslig kontrol og
derfor antages at folge de statsejede bankers udlanspraksis. Referencesatserne er derfor
blevet beregnet ud fra metoden i betragtning 198-200. Brugen af denne referencesats
viser, at der ydes lin til solcelleindustrien péd betingelser, der ligger under
markedsvilkar og -betingelser.

Solcelleindustrien tilherer den tilskyndede kategori i henhold til beslutning nr. 40.
Beslutning nr. 40 er en bekendtgerelse fra Statsrddet, som er den hgjeste
administrative instans i Kina, og beslutningen er dermed juridisk bindende for andre
offentlige organer og de erhvervsdrivende. Heri klassificeres de industrielle sektorer i
"tilskyndede, begrensede og afviklede projekter". Denne lov indeholder
industripolitiske retningslinjer, som sammen med registerkataloget viser, hvordan den
kinesiske regering forer en politik for at fremme og stette grupper af virksomheder
eller erhvervsgrene som solcelleindustrien og erhvervsgrenen for ny energi, som i
registerkataloget klassificeres som en "tilskyndet industri". Det bemerkes, at antallet
af erhvervsgrene, der stir opfort som "tilskyndede", kun udger en brekdel af den
kinesiske ekonomi. Desuden tildeles kun visse aktiviteter inden for disse tilskyndede
sektorer status som "tilskyndede". Det hedder ligeledes i beslutning nr. 40, artikel 17,
at de "tilskyndede investeringsprojekter" skal vare omfattet af specifikke privilegier
og incitamenter, bl.a. finansiel stotte. Med hensyn til de "begraensede og afviklede
projekter" giver beslutning nr. 40 de statslige myndigheder befejelser til at gribe
direkte ind for at regulere markedet. Ifolge artikel 18 og 19 skal den relevante
myndighed forhindre de finansielle institutioner i at yde lan til sddanne "begrensede
og afviklede projekter". Det fremgér klart af ovenstdende, at beslutning nr. 40
indeholder bindende regler for alle skonomiske institutioner i1 form af bestemmelser
vedrerende fremme af og stette til tilskyndede industrier, herunder solcelleindustrien

Som forklaret 1 betragtning 172 indremmer den kinesiske regering direkte
begunstigede laneordninger til et begraenset antal industrier, og solcelleindustrien er en
af dem. Under hensyntagen til alle ovenstidende bemarkninger fremgér det klart, at
myndighederne kun tillader de finansielle institutioner at yde 1an pé favorable vilkar til
et begrenset antal erhvervsgrene/virksomheder, der folger den kinesiske regerings
udviklingspolitikker. P& grundlag af dokumentationen i sagen og som folge af den
kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje 1 dette spergsmél konkluderes det, at
subsidierne 1 form af l&n pd favorable vilkér ikke er almindeligt tilgengelige og
dermed er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Desuden
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

fremlagde ingen af de interesserede parter dokumentation for, at subsidierne er baseret
pa objektive kriterier eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b).

d) Konklusion

Undersogelsen viste, at alle de eksporterende producenter i stikproven havde fordel af
favorable lanevilkar i undersegelsesperioden.

I overensstemmelse hermed ber finansieringen af solcelleindustrien betragtes som en
subsidiering.

Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for eksporterende producenter og
specificitet, ber subsidieringen betragtes som udligningsberettiget.

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelob er beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i1 UP. I henhold til grundforordningens
artikel 6, litra b), anses fordelen for modtagerne at vere forskellen mellem det beleb,
som den virksomhed, der modtager lénet, betaler for statsldnet, og det belgb, som den
pageldende virksomhed matte betale for et tilsvarende lan pa markedsvilkér, som den
faktisk kunne opnd pa markedet.

Da de kinesiske bankers udlan, jf. betragtning 190, afspejler vasentlig statslig
indgriben i banksektoren og ikke afspejler rentesatserne pa et fungerende marked, blev
der beregnet en egnet markedsreference ud fra metoden nedenfor. Som felge af den
kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje har Kommissionen endvidere mattet
gore brug af de foreliggende faktiske oplysninger for at beregne en egnet
referencerentesats.

Ved beregningen af en passende reference for lan i RMB anses det for rimeligt at
anvende de kinesiske rentesatser, som justeres, s& de afspejler en normal
markedsrisiko. I en situation, hvor eksporterernes aktuelle finansielle tilstand er blevet
konstateret pd et forvredet marked, og hvor der ikke foreligger nogen palidelige
oplysninger fra de kinesiske banker om malingen af risikoen og udarbejdelsen af
kreditvurderinger, anses det for nedvendigt ikke at tage de kinesiske eksporterers
kreditvaerdighed for palydende, men at foretage en opjustering, som afspejler det
forvredne kinesiske markeds indvirkning pé deres finansielle situation.

Det samme galder for lan denomineret 1 udenlandsk valuta. BB-forrentede
erhvervsobligationer med  relevante  palydender, der er  udstedt i
undersogelsesperioden, blev benyttet som benchmark.

Hvad angar ovenstaende, blev bade den kinesiske regering og de samarbejdsvillige
eksporterende producenter, jf. betragtning 138-140, anmodet om at fremlaegge
oplysninger om de kinesiske bankers udlanspolitik og om, hvordan lanene blev
indremmet de eksporterende producenter. Selv om Kommissionen anmodede derom
flere gange, blev disse oplysninger ikke fremlagt. I lyset af den manglende
samarbejdsvilje, de foreliggende faktiske oplysninger og 1 henhold til
grundforordningens artikel 28, stk. 6, skeonnes det korrekt at antage, at alle
virksomheder i Kina kun tildeles den hgjeste grad af "Non-investment grade"-
obligationer (BB hos Bloomberg), og at anvende den egnede premie, der forventes pé
obligationer udstedt af virksomheder med denne rating, pa den kinesiske
nationalbanks almindelige udlanssats. Fordelen for de eksporterende producenter er
beregnet ved at tage rentedifferencen udtrykt som en procentdel ganget med det
udestdende beleb pd lanet, dvs. den rente, der ikke blev betalt 1 lgbet af
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(201)

undersopgelsesperioden. Dette belob blev derefter fordelt pa de samarbejdsvillige
eksporterende producenters samlede omsa&tning.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikproven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Praferentielle lan

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi Suntech Power Co. Ltd.,, Kina, og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 1,14 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,61 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,25 %

JingAo Group og de forretningsmaessigt forbundne
virksomheder 0,92 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 1,80 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de forretningsmaessigt

forbundne virksomheder 0,02 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,84 %

Jinko solenergi Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,85 %

3.4.1.2. Indrommelse af kreditbevillinger

(202)

(203)

a) Indledning

Klageren havde pastéet, at de kinesiske banker indremmede uforholdsmassige
kreditlinjer til de kinesiske eksporterer af den pdgzldende vare. Undersggelsen
bekraeftede, at alle undersogte virksomheder ganske rigtigt blev indremmet store
kreditlinjer fra de kinesiske banker, der 1 de fleste tilfelde var uden vederlag eller
underlagt meget sma gebyrer. Under normale markedsforhold medferer disse
kreditlinjer omfattende tilsagn og administrationsgebyrer, der gor det muligt for
bankerne at kompensere for omkostninger og risici.

b)  Resultaterne af undersagel sen
Kreditlinjer er en potentiel overforsel af midler

EF-Aircraft-panelets rapport bekraftede, at disse kreditlinjer, ud over virkningerne af
de enkelte lan, kan udgere potentielle direkte overfersler af midler i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og sadledes finansielle bidrag.
Panelet fandt, at fordelen ved en potentiel overforsel af midler hidrerer fra selve
eksistensen af en forpligtelse til at foretage en direkte overforsel af midler. Panelet
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

fandt ogsa, at en kreditlinje i Sig selv kan medfere en fordel for
modtagervirksomheden og dermed udger en potentiel overforsel af midler, uathaengigt
af enhver direkte overfersel af midler i form af individuelle 1an".

De banker, som indremmer disse kreditlinjer, er offentlige organer eller under
statslig kontrol

De eksporterende producenter i stikproven blev indremmet disse kreditlinjer af de
samme banker, som indremmede de preferentielle 1an, som er beskrevet ovenfor. Som
fastsldet ovenfor er disse banker offentlige organer (jf. betragtning 158-166) eller er
under statslig kontrol eller palagt af den kinesiske regering at indremme praferentiel
finansiering til solcelleindustrien (jf. betragtning 169-178).

Som forklaret ovenfor (jf. betragtning 158-185) er det kinesiske marked fordrejet af
lovgivning og praksis i de statsejede banker, og det blev konstateret, at i de fleste
tilfeelde er kreditlinjerne gratis eller underlagt meget sma gebyrer. Under normale
markedsforhold  medferer  disse  kreditlinjer =~ omfattende  tilsagn  og
administrationsgebyrer, der geor det muligt for bankerne at kompensere for
omkostninger og risici.

Fordelen er repreesenteret ved de gebyrer, der normalt gaelder for erhvervskreditter til
virksomheder, som de eksporterende producenter i stikpreven 1 de fleste tilfelde
undgik. Kommissionen anvendte de gebyrer, der blev opkravet for den kreditlinje,
som en udenlandsk forretningsbank gav en af de eksporterende producenter i
stikpreven.

Solcelleindustrien tilherer den tilskyndede kategori i henhold til beslutning nr. 40.
Beslutning nr. 40 er en bekendtgerelse fra Statsrddet, som er den hgjeste
administrative instans i Kina, og beslutningen er dermed juridisk bindende for andre
offentlige organer og de erhvervsdrivende. Heri klassificeres de industrielle sektorer i
"tilskyndede, begrensede og afviklede projekter". Denne lov indeholder
industripolitiske retningslinjer, som sammen med registerkataloget viser, hvordan den
kinesiske regering forer en politik for at fremme og stette grupper af virksomheder
eller erhvervsgrene som solcelleindustrien og erhvervsgrenen for ny energi, som i
registerkataloget klassificeres som en "tilskyndet industri". Det bemerkes, at antallet
af erhvervsgrene, der stir opfort som "tilskyndede", kun udger en brekdel af den
kinesiske ekonomi. Desuden tildeles kun visse aktiviteter inden for disse tilskyndede
sektorer status som "tilskyndede". Det hedder ligeledes i beslutning nr. 40, artikel 17,
at de "tilskyndede investeringsprojekter" skal vaere omfattet af specifikke privilegier
og incitamenter, bl.a. finansiel stotte. Med hensyn til de "begraensede og afviklede
projekter" giver beslutning nr. 40 de statslige myndigheder befejelser til at gribe
direkte ind for at regulere markedet. Ifolge artikel 18 og 19 skal den relevante
myndighed forhindre de finansielle institutioner i at yde lan til sidanne "begrensede
og afviklede projekter". Det fremgér klart af ovenstdende, at beslutning nr. 40
indeholder bindende regler for alle skonomiske institutioner i1 form af bestemmelser
vedrerende fremme af og stette til tilskyndede industrier, herunder solcelleindustrien

Som forklaret i betragtning 172 og 192 styrer den kinesiske regering de begunstigede
laneordninger, som indremmelse af kreditlinjer er en vigtig del af, til et begraenset
antal industrier. Solcelleindustrien tilherer denne gruppe af erhvervsgrene og nyder
godt af diskriminerende begunstigede laneordninger.

70

Panelets, De Europaiske Fellesskabers og visse medlemsstaters rapport — Foranstaltninger, der
pavirker handelen med store civile fly, WT/ds316/r (30.6.2010), afsnit 7.735 -7.738.
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

Under hensyntagen til alle ovenstiende bemaerkninger fremgar det klart, at
myndighederne kun tillader de finansielle institutioner at indremme kreditter pé
favorable vilkér til et begrenset antal erhvervsgrene/virksomheder, der folger den
kinesiske regerings udviklingspolitikker. P4 grundlag af dokumentationen i sagen og
som folge af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje 1 dette spergsmal
konkluderes det, at subsidierne i form af uforholdsmaessigt gunstige kreditlinjer ikke er
almindeligt tilgeengelige og dermed er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk.
2, litra a). Desuden fremlagde ingen af de interesserede parter dokumentation for, at
subsidierne er baseret pd objektive kriterier eller betingelser, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra b).

¢) Konklusion

Undersogelsen viste, at alle grupper af eksporterende producenter i stikpreven havde
fordel af kreditlinjer, der indremmes uden vederlag eller til en sats, der ligger under
markedsprisen, 1 undersogelsesperioden.

I overensstemmelse hermed ber indremmelsen af disse kreditlinjer til
solcelleindustrien betragtes som en subsidiering.

Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for eksporterende producenter og
specificitet, bar denne subsidiering betragtes som udligningsberettiget.

d) Beregning af subsidiebel gbet

Indrommelse af kreditter uden vederlag eller til gebyrer under markedsniveau
betragtes som en levering af finansielle tjenesteydelser (jf. grundforordningens artikel
3, stk. 1, litra a), nr. iii)) mod utilstrekkeligt vederlag. Det udligningsberettigede
subsidiebelob blev beregne som den fordel, som det konstateredes, at modtagerne
havde opndet 1 UP. P4 grund af den markedsforvridning, der er beskrevet i betragtning
158-185, kunne relevansen af godtgerelsen for finansielle tjenesteydelser (i dette
tilfeelde kreditlinjer) ikke afgeres pd grundlag af geldende markedsvilkar i1 Kina. I
henhold til grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii), anses fordelen for modtagerne
derfor at vaere forskellen mellem det belgb, som virksomheden betaler for kreditlinjen,
som indremmes af kinesiske banker, og det beleb, som den pagaldende virksomhed
matte betale for en tilsvarende kreditlinje, som kunne opnds pd& markedsvilkar.
Kreditlinjer kan ogsd betragtes som en potentiel overfersel af midler i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. 1).

En af de stikproveudvalgte eksporterende producenter opnéede en kreditlinje fra en
bank, hvis hovedkontor er etableret uden for Kina, og denne kreditlinje var omfattet af
forpligtelser og administrationsgebyrer, som er sadvanlig praksis pd de globale
finansmarkeder. Selv om kreditlinjen blev indremmet af den pégaldende banks
kinesiske datterselskab, anses det for at veere en passende erstatning for en reference.
Det blev fundet hensigtsmaessigt at anvende gebyrerne til denne kreditlinje som
reference i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii).

Gebyrernes storrelse anvendt som benchmark blev anvendt 1 forhold til belabet for
hver kreditlinje for at opné tilskudsbelebet (minus eventuelle faktisk betalte gebyrer).
Hvor varigheden af kreditlinjen var mere end et ar, blev det samlede subsidiebeleb
fordelt over varigheden af kreditlinjen og et passende beleb tilskrevet UP.

Den subsidiesats, der blev fastsat i1 undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter i stikpreven i forbindelse med denne ordning, er pa:
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Indremmelse af kreditbevillinger

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 1,97 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 2,14 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 1,09 %

JingAo Group og de forretningsmassigt forbundne
virksomheder 1,28 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,92 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de forretningsmaessigt

forbundne virksomheder 0,24 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,50 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 2,59 %

3.4.1.3. Eksportkreditstetteordninger

(217)

Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne 1 stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.1.4. Eksportgarantier og forsikringer for grenne teknologier

(218)

(219)

(220)

a) Indledning

Klageren havdede, at China Export & Credit Insurance Corporation ("Sinosure") yder
eksportkreditforsikring pa favorable vilkér til producenter af den pageldende vare,
bl.a. gennem et program kaldet "Green Express". Ifelge klagen er Sinosures
eksportkreditforsikring ikke tilstraekkelig til at dekke langsigtede driftsudgifter og tab
under denne ordning.

b)  Manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende oplysninger

Som navnt i1 betragtning 104 og 105 anmodede Kommissionen om de oplysninger, der
ikke var indsendt af den kinesiske regering og/eller Sinosure, i spergeskemaet, i
mangelskrivelsen og under kontrolbesgget hos den kinesiske regering og Sinosure.

Kommissionen anmodede om oplysninger om de institutionelle rammer og de
relevante dokumenter vedrerende driften af Sinosure i dets egenskab af statens
officielle eksportkreditforsikringsselskab. Den kinesiske regering fremsendte kun en
felles bekendtgerelse fra handelsministeriet ("MOFCOM") og Sinosure 1 2004, men
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

undlod at indsende en raekke andre relevante dokumenter, herunder f.eks. den sdkaldte
840-plan, som er indeholdt i af Statsradets bekendtgerelse af 27. maj 2009”".

For sd vidt angadr kontrollen af Sinosures spergeskemabesvarelse og bilag 1
vedrarende Sinosure var Kommissionen ikke i stand til at opna en raekke dokumenter
og til at kontrollere en raekke elementer, der blev anmodet om under kontrolbesgget.
Sinosure har navnlig ikke indsendt felgende oplysninger og bevismateriale, som
Kommissionen har anmodet om: a) arsregnskaberne for 2012, som efter sigende endnu
ikke er tilgeengelige pa Sinosures websted, b) den relevante dokumentation vedrerende
eksportkreditforsikring for to af de samarbejdsvillige eksporterer i stikpreven,
herunder kontrakter, risikovurdering, korrespondance og bevis for betaling af preemier,
c) specifikke oplysninger om den everste ledelse, som er udpeget af Statsradet, d)
dokumentation for de elementer og fordele, der er nevnt 1 den falles bekendtgorelse
fra 2004 udstedt af MOFCOM og Sinosure, bl.a. om godkendelse af begransninger,
fleksible rentesatser og rentenedsettelser inden for praemieintervallet, e)
dokumentation for langsigtede omkostninger og fortjeneste pa
eksportkreditforsikringsaktiviteterne og f) dokumentation for analyser af
markedssituationen i solcelleindustrien.

Kommissionen fik heller ikke mulighed for at kontrollere en raekke elementer i
spergeskemabesvarelsen vedrerende Sinosures operationer, herunder navnlig dens
svar vedrerende risikovurderingen, den faktiske fastsettelse af premiens storrelse og
anseggnings- og godkendelsesprocessen, idet Sinosure afslog at drefte specifikke
kontrakter med de samarbejdsvillige eksporterer i stikpreven. Sinosure kunne heller
ikke pracisere eller forelegge dokumentation for visse uoverensstemmelser i de tal
eller andre elementer, der indgik 1 spergeskemabesvarelsen og svaret pé
mangelskrivelsen, som Kommissionen har papeget.

Den kinesiske regering og Sinosure seggte under kontrolbesoget og i den kinesiske
regerings brev af 3. juni 2013 at retferdiggere dette manglende samarbejde ud fra
fortrolighedshensyn. I denne henseende blev det i brevet forud for kontrolbesoget og
den efterfolgende e-mailkorrespondance gjort meget klart, at Kommissionen kraevede
en meningsfuld kontrol og naturligvis ville tage alle nedvendige forholdsregler for at
beskytte de fortrolige oplysninger, der indsendes eller blot fremlaegges til inspektion, i
overensstemmelse med dens forpligtelse til at beskytte sidanne oplysninger 1 henhold
til de relevante strenge EU-bestemmelser. Med hensyn til de dokumenter, som
Sinosure forsegte at fremlagge efter afslutningen af kontrolbesoget, og som Sinosure
ikke gav Kommissionen passende mulighed for at verificere, kan disse ikke tages i
betragtning, da de blev udarbejdet specielt med henblik pa undersogelsen, og da
Kommissionen ikke kunne efterpreve kildedokumenterne.

I betragtning af den kinesiske regerings og Sinosures manglende samarbejdsvilje var
Kommissionen ikke i stand til at kontrollere en raekke elementer vedrerende Sinosures
indrommelse af eksportkreditforsikring til de samarbejdsvillige stikpreveudvalgte
eksporterende producenter af den padgaldende vare. Derfor er nogle af konklusionerne
1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 baseret pa de foreliggende
faktiske oplysninger.

c) Snosureer et offentligt organ

Undersogelsen fastslog, at Sinosure er et offentligt organ, jf. grundforordningens
artikel 2, litra b), og WTQ's relevante retspraksis72, da Sinosure besidder, udever eller
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har faet tildelt statslig myndighed. Den kinesiske regering udever navnlig betydelig
kontrol over Sinosure’’, og Sinosure udever statslig myndighed i forbindelse med dets
udferelse af offentlige funktioner.

Kommissionen bemarker, at de aktiviteter, som Sinosure udferer inden for
eksportkreditforsikring, er en integreret del af den bredere finansielle sektor, hvor det
er fastsldet, at staten griber direkte ind og fordrejer den normale funktion pa det
finansielle marked i1 Kina (jf. betragtning 185 ff.).

Sinosure udferer regeringsfunktioner i sin rolle som den eneste officielle institution for
eksportkreditforsikring 1 Kina. Det har siledes en monopollignende stilling pa
markedet for eksportkreditforsikring. Virksomheden bekraftede, at dette marked ikke
er abent, om end der er visse internationale konkurrenter, som indirekte driver
forretninger 1 Kina.

Regeringen har den fulde ejendomsret og finansielle kontrol over Sinosure. Sinosure
er en statslig virksomhed, der ejes 100 % af Statsrddet. Den tegnede kapital pa 4 mia.
RMB stammer fra venturefonden for eksportkreditforsikring i overensstemmelse med
statens budget. Dertil kommer, at staten 1 2011 tilferte 20 mia. RMB gennem China
Investment Corporation, den statslige investeringsfond”*. Vedtagterne foreskriver, at
virksomhedens kompetente afdeling 1 erhvervsspergsmal er finansministeriet, og
kreever ogsa, at virksomheden fremlegger finansielle og regnskabsmessige rapporter
samt en rapport om gennemforelse af budgettet til finansministeriet med henblik pé
underspgelse og godkendelse.

Med hensyn til regeringens kontrol har Sinosure i sin egenskab af statslig virksomhed
ikke en bestyrelse. Hvad angér tilsynsradet, udpeges alle medlemmerne af Statsradet
og udferer deres opgaver i henhold til den "midlertidige forordning om tilsynsrad i
vigtige statsejede finansielle institutioner". Den gverste ledelse i Sinosure udpeges
ogsa af regeringen. Virksomhedens édrsberetning 2011 viser, at formanden for Sinosure
er generalsekreteren for centralkomiteen, og den overste ledelse er ogsd medlemmer
af centralkomitéen. Da Sinosure afslog at fremlegge yderligere oplysninger om den
overste ledelse, kan det konkluderes, at forvaltningen styres direkte af regeringen, som
direkte udpeger medlemmerne af tilsynsradet og den gverste ledelse. Pé dette grundlag
udever den kinesiske regering betydelig kontrol over Sinosure.

Sinosures udferelse af offentlige funktioner og politikker fremgér sa klart og
udtrykkeligt, at det kan konkluderes, at virksomheden er et direkte udtryk for
regeringens politik. Sinosures arsrapport for 2011 indeholder en rekke erkleringer i
denne forbindelse, nemlig: Sinosure udevede "proaktivt den politiske funktion som
eksportkreditinstitution... og fik en god start 1 det forste & af den tolvte
"femarsplansperiode"" (s. 4 &rsrapporten for 2011); "fremme af erhvervsreformen
styrkede  Sinosures politiske funktion som eksportkreditforsikringsselskab.
Centralkomitéens konference om gkonomi lagde veegt pa denne funktion og fastlagde
klare krav til kreditforsikring, som lagde grunden for vores vakstmenster" (s. 5
arsrapporten for 2011); "I 2011 gennemforte Sinosure centralkomitéens og Statsrddets
strategier, afgerelser og ordninger samt statslige politikker vedrerende diplomati,
udenrigshandel, industri og finanser og udspillede til fulde sin politiske funktion og
opndede en hurtig vaekst" (s. 11 arsrapporten for 2011); "Sinosure gennemforte til
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Appellate Body report US—Anti-Dumping and Countervailing Duties (China), afsnit 317.
Appellate Body report US—Anti-Dumping and Countervailing Duties (China), afsnit 318.
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fulde den statslige politik "Special Arrangement for Export Financing Insurance for
Large Complete-set Equipment" og opfyldte sine forpligtelser, der er fastlagt af staten"
(s. 11 i arsrapporten for 2011).

De institutionelle rammer og andre dokumenter, der udstedes af den kinesiske
regering, som ligger til grund for Sinosures aktiviteter, er et yderligere bevis pa
Sinosures funktion som et offentligt organ og pa, at det har bemyndigelse til at
gennemfore regeringens politik. Meddelelsen om gennemferelsen af strategien for
fremme af handelen gennem videnskab og teknologi ved brug af
eksportkreditforsikring (Shang Ji Fa [2004] nr. 368 af 26. juli 2004) blev udstedt af
Sinosure og MOFCOM 1 fzllesskab og regulerer stadig Sinosures aktiviteter. Et af
malene 1 denne meddelelse er at fremme eksport af hgjteknologi og ny teknologi og
produkter med en stor vearditilvekst gennem yderligere anvendelse af
eksportkreditforsikring. Meddelelsen giver udtrykkeligt Sinosure befojelser til at stotte
de vigtige eksportindustrier, der er angivet i fortegnelsen over kinesiske varer med
hejteknologi og ny teknologi fra 2006. Denne fortegnelse omfatter "solceller og
solcellemoduler" blandt de stotteberettigede produkter, og de kan derfor anses for at
vaere direkte stottet af Sinosure. Folgende fordele er fastsat i meddelelsen: En "gron
kanal", dvs. en sarlig stette til produkter, der er omhandlet i fortegnelsen, som skal
godkendes inden fem dage, hvis betingelserne for tegning er opfyldt, og den
prioriterede godkendelse af begraensningen af forsikringen; klagebehandling, som skal
vaere afsluttet senest tre maneder efter modtagelse af klagen; satsfleksibilitet, som
bestar af de storste premienedsattelser inden for Sinosures flydende interval.
Meddelelsen fastsatter ogsd, at regionale og lokale handelsmyndigheder traeffer
yderligere foranstaltninger til stette for produkter, der indgér i fortegnelsen. Ifolge
meddelelsen tilpasser Sinosure tegningsmodellen baseret pd de nationale
industripolitikker og kendetegn for eksport af varer med hejteknologi og ny teknologi
og yder stette til innovation og FoU-industrier, som modtager serlig stotte fra staten.

Kommissionen er bekendt med andre dokumenter, som beviser, at Sinosure
gennemforer direkte statslige politikker bl.a. til fordel for de eksporterende
producenter. Den sdkaldte 840-plan er beskrevet i Statsradets bekendtgerelse af 27.
maj 20097, Navnet henviser til brugen af 84 mia. USD i eksportforsikring, og det er
en af de seks foranstaltninger, som blev ivarksat af Statsradet 1 2009 for at stabilisere
eksporteftersporgslen som folge af den globale krise og den deraf folgende ogede
eftersporgsel efter eksportkreditforsikring. De seks foranstaltninger omfatter bl.a. en
forbedret deekning af eksportkreditforsikring, kortfristet eksportkreditforsikring til et
belob pa 84 mia. USD 1 2009 og en nedsattelse af preemien. Som det eneste politiske
eksportkreditforsikringsselskab er Sinosure opfert som forvalter af planen. Hvad angér
nedsettelsen af forsikringspremien, skulle Sinosure sikre, at den gennemsnitlige
premie for kortfristet eksportkreditforsikring blev reduceret med 30 % pa grundlag af
den samlede gennemsnitlige praemie i 2008.

Den sékaldte 421-plan blev inkluderet i Notice on the issues to implement special
arrangements for financing of insurance on the export of large complete sets of
equipment, som blev udstedt i fellesskab af handelsministeriet og finansministeriet
den 22. juni 2009. Dette var ogsd en vigtig politisk stette til Kinas "going out"-politik
som reaktion pa den globale finanskrise i 2009 og indeholdt 42,1 mia. USD til
finansiering af forsikring til stette for eksport af store komplette sat af udstyr.
Sinosure og nogle andre finansielle institutioner forvalter og serger for finansieringen.
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Virksomheder, der er omfattet af dette dokument, kan nyde godt af praferentielle
finansielle ordninger, herunder eksportkreditforsikring. Som felge af den kinesiske
regerings manglende samarbejde var Kommissionen ikke i stand til at anmode om
yderligere oplysninger om anvendelsen af denne bekendtgerelse. I mangel af beviser
pa det modsatte har Kommissionen grund til at tro, at solcelleudstyr og
solcelleindustrien ogsé er omfattet af dette dokument.

Andre dokumenter, der viser den offentlige stotte til indremmelse af kortfristet
eksportkreditforsikring, omfatter to dokumenter vedrerende oget finansiel stotte til
strategiske vakstindustrier, nemlig Statsradets bekendtgerelse om dyrkning og
udvikling til fremskyndelse af strategiske vakstindustrier, Guo Fa [2010] nr. 32 af
18.10.2010, afsnit 7, litra c), har til formal at tilskynde finansielle institutioner til at
oge den okonomiske stotte. Gennemforelsesretningslinjerne for udvikling af
vaekstindustrier udstedt 1 faellesskab af alle ansvarlige ministerier (National
Development and Reform Commission, Ministry of Commerce, Ministry of Science,
Ministry of Industry and Information Technology, Ministry of Environmental
Protection, Ministry of Finance, State Administration of Taxation, General
Administration of Customs, General Administration of Quality Supervision,
Inspection Intellectual Property Office) Guo Fa [2011] nr. 310 af 21. oktober 2011
henviser ogséd specifikt 1 afsnit (Xxvii) til aktiv stette i form af bla.
eksportkreditforsikring  til  strategiske  veakstindustrier.  Disse  strategiske
vaekstindustrier fokuserer pa produkter, teknologier og tjenester til udvikling af det
internationale marked, luft- og rumfart, avanceret fremstilling af udstyr, store belob
eller stimulering af indenlandske teknologipatenter og standardeksport af industrivarer
fra vaekstindustrier. Da der ikke foreligger beviser for det modsatte, er der grund til at
tro, at ogsd den pageldende vare, og de stikpraveudvalgte eksporterer betragtes som
"strategiske vaekstindustrier" og er berettigede til de deraf folgende fordele.

Pa grundlag af ovenstdende elementer konkluderer Kommissionen, at Sinosure er et
offentligt organ, da det har myndighed til at gennemfore regerings politik, er underlagt
betydelig statslig kontrol og udever offentlige funktioner.

d) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne ordning er: Meddelelsen om gennemferelsen af strategien
for fremme af handelen gennem videnskab og teknologi ved brug af
eksportkreditforsikring (Shang Ji Fa [2004] nr. 368 af 26. juli 2004) udstedt i
feellesskab af Sinosure og MOFCOM; the Export Directory of Chinese High and New
Technology Products of 2006; den sakaldte 840-plan, der er inkluderet i Statsridets
bekendtgerelse af 27. maj 2009; den sékaldte 421-plan, der er inkluderet 1 Notice on
the issues to implement special arrangements for financing of insurance on the export
of large complete sets of equipment, udstedt i feellesskab af handelsministeriet og
finansministeriet den 22. juni 2009; meddelelse om dyrkning og udvikling til
fremskyndelse af strategiske vakstindustrier (Guo Fa [2010] nr. 32 af 18. oktober
2010), udstedt af Statsradet og gennemforelsesretningslinjerne hertil (Guo Fa [2011]
Nr. 310 af 21. oktober 2011).

€) Resultaterne af undersggelsen

Da Sinosure er et offentligt organ med offentlig myndighed og varetager statslige love
og planer, udger indrommelse af eksportkreditforsikring til producenter af den
pageldende vare et finansielt bidrag i form af potentiel direkte overforsel af midler fra
staten, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. 1).
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Med hensyn til de lokale myndigheders nedsettelse af den premie, som de
eksporterende producenter betalte, udger dette ogsd en direkte overforsel af midler 1
form af et tilskud i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. 1).

Der er tale om en fordel i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, og artikel 6,
litra ¢), i det omfang, at Sinosure yder eksportkreditforsikring pa mere favorable
betingelser, end modtageren normalt ville kunne opnd pa markedet, eller at Sinosure
giver mulighed for forsikringsdeekning, der ellers ikke ville vare tilgengelig pa
markedet. Den eksporterende producent modtog en yderligere fordel i henhold til
artikel 3, stk. 2, i form af en kontantrabat pa en del af forsikringspreemien, som de
lokale myndigheder i det omréde, hvor nogle af de eksporterende producenter har
hjemsted, betalte til Sinosure.

Bekendtgorelsen fra 2004 opregnede alle de fordele, som Sinosure og/eller de lokale
myndigheder yder til virksomheder, der er optaget i fortegnelsen fra 2006, og i
overensstemmelse med de nationale politikker. Undersogelsen har vist, at de
forsikringsaftaler, der er indgdet mellem Sinosure og de stikpreveudvalgte
eksporterende producenter, og de lokale myndigheders nedsettelse af en del af
premierne, fuldt ud afspejler disse fordele. "Green Express"-behandling bestar af en
forenklet og fremskyndet behandling i forbindelse med at give dekning og afvikle
fordringer med en hurtig vurdering af tabet og en efterfolgende fremskyndet
udbetaling til kunden.

Undersagelsen viste ogsd, at de foranstaltninger, der er truffet som folge af den
finansielle krise 1 2009, og som er forklaret i 840-planen og 1 421-planen og senere i
foranstaltningerne fra 2011 til fordel for strategiske vakstindustrier, gav de
eksporterende producenter vasentlige fordele. Disse foranstaltninger egede adgangen
til forsikringer og reducerede yderligere den premie, som Sinosure opkraevede, trods
den vanskelige ekonomiske situation og de staerkt egede risici for Sinosure i arbejdet
med forsikringer, og de afspejles fuldt ud i Sinosures forsikring til de eksporterende
producenter. Navnlig viste undersogelsen, at de betingelser og den premie, der
opkrevedes 1 de relevante ar, der dekker UP, er stort set uendrede eller er blevet
forbedret, trods stigningen 1 refusionskravene for misligholdelse, som Sinosure har
udbetalt, og den betragteligt forverrede situation i solcellesektoren.

For at fastsld, om der forelda en fordel, undersggte Kommissionen ferst, i hvilket
omfang Sinosures premier dekker udgifterne til kortsigtet eksportkreditforsikring.
Sinosure fremsatte en pastand péa grundlag af punkt j) i WTO-aftalen om subsidier og
udligningsforanstaltninger, som betragter levering af eksportkreditforsikringsordninger
til premiesatser, som er utilstrekkelige til pa lang sigt at dekke omkostninger og tab
ved gennemforelsen at sidanne ordninger, som et "forbudt" eksportsubsidie i henhold
til aftalens artikel 3, stk. 1, litra a). I sin besvarelse af spergeskemaet henviste Sinosure
blot til overskud og tab i labet af de sidste fem &r og konkluderede, at da det generelt
havde overskud i denne periode, udgjorde kortfristet eksportkreditforsikring til de
eksporterende producenter ikke et subsidie 1 henhold til WTO's subsidieaftale. Som
forklaret ovenfor (se betragtning 221 og 222) opfordrede Kommissionen Sinosure til
at levere specifikke oplysninger og dokumentation vedrerende den langsigtede
rentabilitet af  virksomhedens eksportkreditforsikringsvirksomhed, herunder
premieindtegter og driftsomkostninger samt tab ved gennemforelsen af ordningen i
overensstemmelse med WTQO's subsidieaftale. Sinosure undlod imidlertid at
fremleegge de dokumenter og oplysninger, der blev anmodet om under kontrolbesaget,
og insisterede pa, at de overordnede rentabilitetstal fremgik af de reviderede
arsregnskaber.
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Kommissionen bemarker, at selv hvis den blot forlod sig pa Sinosures arsrapporter
uden at kunne verificere tallene og de elementer, der er indeholdt 1 disse rapporter,
ville den ikke vare i stand til at konkludere, om Sinosure har opnaet langsigtet
fortjeneste pa sin eksportkreditforsikringsvirksomhed, som svarer til "ordningen" i
punkt j). Sinosure udferer en reekke aktiviteter i tilknytning til eksportkreditforsikring,
og de tal og data, der fremgar af &rsrapporten, er konsoliderede data for alle disse
aktiviteter, og der findes ikke nogen pracis fordeling af hver enkelt af disse aktiviteter.
I nogle af &rsrapporterne (men ikke den nylige) ser det ud til, at den kortfristede
eksportkreditforsikring er langt den vigtigste aktivitet for Sinosure, men der gives
ingen nejagtige procentsatser. Da Sinosure nagtede at fremlaegge de onskede
oplysninger og beviser, udelukkende hvad angér sidstnevnte aktiviteter, der er
nedvendige for at foretage en analyse af "ordningen" under punkt j) i bilag 1 til
subsidieaftalen, er Kommissionen ngdt til at basere sine undersggelsesresultater pa de
foreliggende oplysninger.

Kommissionen bemerker indledningsvis, at ifelge artikel 11 i Sinosures vedtaegter,
opererer virksomheden pd breakeven-niveau. Med andre ord seger Sinosure ifelge
vedtegten ikke at maksimere sin fortjeneste, men sigter kun mod breakeven i
overensstemmelse = med  dens  funktion som det eneste officielle
eksportkreditforsikringsselskab i Kina. Som forklaret ovenfor har oplysningerne i
sagen vist, at de retlige og politiske rammer, inden for hvilke Sinosure driver
virksomhed, kraver, at Sinosure gennemfoerer de statslige politikker og planer i
medfor af sine offentlige politiske befojelser. Blandt de udvalgte brancher og
virksomheder, der far specifik stotte fra staten, har de eksporterende producenter haft
fuld adgang til eksportkreditforsikring gennem Sinosure til praferencesats selv i
kelvandet pa den globale krise i 2009, og selv da solcellesektoren oplevede en hidtil
uset krise, ogsd 1 UP. Sinosure giver dermed solcellesektoren ubegranset adgang til
forsikringer, og den ekstremt lave forsikringspraemie afspejler ikke de faktiske risici i
forbindelse med forsikring af eksporten i denne sektor. P& grundlag af alle de
foreliggende oplysninger i sagen kan det allerede nu konkluderes, at det ikke kan
udelukkes, at de premier, der opkraves af Sinosure, sandsynligvis er utilstreekkelige
til at deekke de langsigtede aktiviteter, og faktisk forekommer dette sandsynligt.

Da Sinosure ikke samarbejdede, tog Kommissionen supplerende oplysninger i
betragtning til stette for denne konklusion. Offentligt tilgaengelige oplysninger viser
klart, at Sinosure i realiteten allerede opererer i en situation med langvarige driftstab’®.
Kommissionen analyserede ogsd de relevante tal i resultatopgerelsen i Sinosures
arsrapporter for perioden 2006 til 2011, som Sinosure indsendte for at begrunde de
rentabilitetstal, der var angivet i spergeskemabesvarelsen. Disse tal viser, at Sinosure
medtog et betydeligt langsigtet driftstab fra den kombinerede forsikringsvirksomhed,
som udelukker formueindkomst og andre indtagter. Mere specifikt udbetalte Sinosure
forsikringsbeleb 1 hvert enkelt ar mellem 2006 og 2011 (med undtagelse af 2010), der
allerede (naesten) svarer til eller (langt) overstiger Sinosures indtjente nettopramier.
Hvis driftsomkostningerne og provisionsudgifterne ogsd fratraekkes nettopremierne,
opstar der et endnu sterre tab. Tallene viser, at driftsunderskuddet pa
forsikringsvirksomheden er betydeligt 1 den samlede periode, til trods for den
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beskedne fortjeneste i 2010. Det fremgar af arsrapporterne, at de sterste bidragsydere
til Sinosures samlede indtegter er investeringsafkast og andre indtaegter, som ikke er
relevante for at vurdere en eksportkreditforsikringsordnings baredygtighed. Da
kortfristet eksportkreditforsikring udger broderparten af Sinosures aktiviteter,
konkluderes det i mangel af beviser pd det modsatte, at Sinosure led omfattende
langsigtede tab som felge af eksportkreditforsikringsordningen. Da Sinosure har tab pé
sin eksportkreditforsikringsordning, kan eksistensen af en fordel bestemmes ved at
sammenligne de premier, der betales af de eksporterende producenter, med dem, der
er tilgengelige pd markedet. Sinosure er det eneste officielle
eksportkreditforsikringsselskab og har derfor fuld kontrol over hjemmemarkedet. 1
mangel af et sammenligningsgrundlag i Kina for sddanne instrumenter, og da det
finansielle marked i Kina fordrejes af statslig indgriben, er det rimeligt at anvende en
reference uden for Kina, dvs. premier i en normal markedssituation. P4 dette
grundlag, som beskrevet 1 afsnittet nedenfor om beregning af subsidiebelobet, ligger
premierne under markedsniveauet, og der opnas en fordel.

Ovennazvnte subsidier er betinget af eksportresultater, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 4, litra a), da de ikke kan opnds uden eksport. Desuden er de ogsa specifikke i
henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet adgangen er begranset til
visse virksomheder. Solceller og moduler opregnes udtrykkeligt i fortegnelsen fra
2006 over produkter med hejteknologi og ny teknologi, hvilket er en forudsatning for
at opnd den praeferencebehandling, der er fastsat i bekendtgerelsen fra 2004. Dertil
kommer, at et af Sinosures vigtigste mél er at gennemfore de nationale politikker og
planer, herunder den 12. femérsplan for solcellesektoren. 840-planen og 421-planen
omfatter ogsa fordele for solcellesektoren og ganske fd andre sektorer, der er
fremhavet i disse planer (jf. betragtning 232 og 233). Solcellesektoren betragtes
desuden som en af de tilskyndede industrier 1 henhold til beslutning nr. 40 og andre
planleegningsdokumenter og love (jf. betragtning 207 og 208). Denne industri falder
ogsa ind under kategorien af de "strategiske industrier og veekstindustrier", der nyder
en rekke fordele i henhold til regeringens politik (se betragtning 102). De fleste
eksporterende producenter har ogsé formel status som virksomheder med hgjteknologi
og ny teknologi, hvilket giver dem en rakke fordele pa grund af regeringens gunstige
politik.

Det er derfor klart, at de fordele, som blev indremmet af Sinosure eller de lokale
myndigheder i1 form af refusion af en del af forsikringspraemien, ikke er tilgengelige
for alle industrielle sektorer og alle virksomheder, men er begrenset til de sektorer og
virksomheder, som specifikt opfylder betingelserne 1 de relevante offentlige
stottepolitikker og deres underliggende dokumenter. Kommissionen konkluderer, at de
fordele, der er indremmet af Sinosure og/eller af de lokale myndigheder til
producenterne af den pageldende vare, er specifikke som omhandlet i
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Da der ikke var bevis for, at subsidiet er
baseret pa objektive kriterier eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2,
litra b), er fordelen ogsa specifik, hvad dette aspekt angar.

f)  Konklusion

Undersogelsen viste, at seks grupper af eksporterende producenter 1 stikproven havde
fordel af eksportkreditforsikring fra Sinosure i undersegelsesperioden.

Sinosures levering af eksportkreditforsikring til solcelleindustrien betragtes som
subsidiering, i det omfang praemierne ligger under markedspriserne.
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(254)

(255)
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Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for de eksporterende producenter og
specificitet, bar denne subsidiering betragtes som udligningsberettiget.

g) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelab blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnéet i UP. Beregningen af fordelen svarer til
situationen med ldnegarantier. I henhold til grundforordningens artikel 6, litra c), anses
fordelen for modtagerne at vare forskellen mellem det praemiebelob, som
virksomhederne betaler for Sinosures kortsigtede forsikring, og det premiebelab, som
den pagzldende virksomhed maétte betale for en tilsvarende eksportkreditforsikring,
som den ville kunne opné pd markedet.

Da Sinosures kortfristede eksportkreditforsikring er et resultat af regeringens politiske
mél, og da Sinosure befinder sig i en monopolsituation pd hjemmemarkedet i sin
funktion som det eneste officielle eksportkreditforsikringsselskab, er der blevet
beregnet en passende markedsreference ud fra metoden nedenfor. Som folge af den
kinesiske regerings og Sinosures manglende samarbejdsvilje har Kommissionen
endvidere mattet gore brug af de foreliggende faktiske oplysninger for at beregne en
egnet markedspremie for den forsikring, der blev indremmet producenterne af
solcellemoduler.

Kommissionen er af den opfattelse, at den mest hensigtsmassige markedsreference,
for hvilken der foreligger tilgengelige oplysninger, er premiesatserne fra Export-
Import Bank ("Ex-Im Bank") i USA. Ifelge de offentligt tilgeengelige oplysninger’’ er
Ex-Im Bank den amerikanske forbundsregerings officielle
eksportkreditforsikringsselskab og er selvfinansierende. Ex-Im Banks aktiviteter
omfatter eksportkreditforsikringer og andre aktiviteter som f.eks. driftskapitalgarantier
og lanegarantier (finansiering for keber). Bankens opgave er at skabe og stotte
amerikanske job ved at stotte amerikansk eksport til internationale kebere. Ex-Im
Bank optrader som en offentlig bank for den amerikanske kongres. Der findes saledes
en raekke lighedspunkter med Sinosure, og banken betragtes som en passende
referenceinstitution.

Referencepremien er beregnet pa grundlag af de faktiske gebyrer, der opkraves for
eksport til OECD-lande for policer, der daekker den fulde omsatning, med 90 %
deekning af det forsikrede belgb og en varighed pa 120 dage. Den faktiske praemie er
medianen for de fem forskellige kategorier af udenlandske kebere, athengigt af deres
solvens og risiko for misligholdelse. Dette svarer til den narmeste reference for
beregning af den premie, som producenterne af den pdgaldende vare ville skulle
betale pa markedet.

Fordelen blev beregnet ved anvendelse af oplysninger fra den kinesiske regering og
tager hensyn til de beleb, der forsikres af Sinosure, og de gebyrer, der er betalt i UP
for denne form for forsikring. De oplysninger, der var afgivet af de samarbejdsvillige
virksomheder til Sinosure, blev ikke anvendt, da det stod klart, at den kinesiske
regerings oplysninger var mere fyldestgorende (f.eks. indberettede ikke alle
virksomheder deres Sinosure-police i1 sporgeskemaet eller oplyste herom under
kontrolbesaget).

Med hensyn til de lokale myndigheders refusion af en del af forsikringspramien
beregnes fordelen som omfanget af rabatter og tilskud, der blev indremmet de
stikproveudvalgte virksomheder 1 UP.

77

Kilde: http://en.wikipedia.org/wiki/US-Exim_Bank.
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(257) Den subsidiesats, der blev fastsat i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikproven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Eksportgarantier og forsikringer

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,58 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,95 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. Solar Group
og dennes forretningsmaessigt forbundne
virksomheder 0,71 %

JingAo Group og de forretningsmassigt forbundne
virksomheder 0,50 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,39 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de forretningsmaessigt

forbundne virksomheder 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,63 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,00 %

3.4.1.5. Fordele, som ydes gennem adgang til offshore-holdingselskaber og regeringens
tilbagebetaling af lan

(258) Undersogelsen bekreftede, at virksomhederne i stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.2. Tilskudsordninger
3.4.2.1. Export product research development fund

(259) Undersogelsen bekreftede, at virksomhederne i stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.2.2. Subsidier til udvikling af "Famous brands" og programmet "China World Top
Brands"

(260) Kommissionen konstaterede, at enkelte eksporterende producenter 1 stikproven
opnéede fordele af disse ordninger i UP. P4 grund af det ringe omfang af ydelser og
fordele og deres ubetydelige indvirkning pa subsidiemargenen, fandt Kommissionen
det ikke nedvendigt at analysere, om ordningerne var udligningsberettigede.

3.4.2.3. Funds for outward expansion of industries i Guandong-provinsen
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Undersogelsen bekraeftede, at virksomhederne i stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.2.4. Golden Sun-demonstrationsprogrammet.

(262)

(263)

(264)

(265)

a) Indledning

Det blev pastaet i klagen, at producenterne af den pagaldende vare har modtaget stotte
under Golden Sun-demonstrationsprogrammet ("Golden Sun-ordningen"), som blev
iveerksat af den kinesiske regering i juli 2009. Klagen indeholdt umiddelbare beviser
for, at fire af eksportererne i stikpreven havde modtaget direkte subsidier for den
pageldende vare under dette program. Det fremgik endvidere, at en af de
stikproveudvalgte eksporterer 1 2011 var blevet valgt som leverander af den
pageldende vare for 70 % af den samlede kapacitet installeret af projektledere (dvs.
virksomheder, der producerer og salger elektricitet produceret med solcelleanleg).
Klagen indeholdt ogsé oplysninger, der antydede, at Golden Sun-finansieringen ikke
tildeltes efter gennemsigtige og konkurrencebaserede regler til projektledere.

b)  Manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende oplysninger

Kommissionen anmodede om oplysninger om Golden Sun-ordningen i spergeskemaet,
1 mangelskrivelsen og under kontrolbesgget hos den kinesiske regering, men
regeringen undlod at fremlaegge disse oplysninger, som narmere anfort i betragtning
104 og 105.

Hvad angar de oplysninger, der blev anmodet om 1 spergeskemaet og
mangelskrivelsen, har den kinesiske regering vedvarende fastholdt, at denne
tilskudsordning ikke er beregnet til producenterne af den pageldende vare. Som folge
heraf har den kinesiske regering undladt at afgive svar pd en raekke spergsmaél
vedrerende ordningen og fordelene for producenterne af den pagzldende vare ved at
besvare "ikke relevant". Den kinesiske regering har ogsa undladt at indsende alle
relevante love, forskrifter, administrative retningslinjer og andre retsakter, som der
blev anmodet om i spergeskemaet, og indgav séledes kun det vigtigste retlige
grundlag.

Ved starten af kontrolbesoget vedrerende Golden Sun-ordningen anmodede
Kommissionen den kinesiske regering om at fremlagge alle bilagene til det allerede
indsendte retsgrundlag, og spurgte, om regeringen havde til hensigt at forelegge
supplerende officielle dokumenter om ordningen. Den kinesiske regering fremlagde de
onskede bilag, men svarede, at den ikke agtede at fremlaegge eventuelle supplerende
dokumenter. Kommissionen viste derefter den kinesiske regering et budget over de
konkrete finansierede projekter og tilsvarende belgb, der ydes under denne ordning,
som er udstedt af finansministeriet ("MOF"), og som var blevet indsendt af de
samarbejdsvillige eksportarer (MOF dokument nr. 965 [2010] af 2. december 2010).
Tilleeggene til dette dokument viste, at en af de stikproveudvalgte eksporterer modtog
omfattende stotte fra Golden Sun til sine egne projekter og ogsa i sin egenskab af
leverander af stotteberettiget udstyr til en reekke projekter, der blev finansieret under
Golden Sun-ordningen. Reprasentanterne fra finansministeriet var under
kontrolbesoget bekendt med dokumentet, og Kommissionen anmodede dem om at
indsende  alle tilsvarende  budgetdokumenter fra  finansministeriet  for
gennemforelsesperioden for Golden Sun-ordningen. Selv om finansministeriets
repraesentanter erklerede sig principielt rede til at udlevere disse dokumenter,
forelagde de dem aldrig for Kommissionen.
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267)

(268)

(269)

(270)

Kommissionen viste ogsa handelsministeriet de budgetdokumenter vedrerende Golden
Sun-ordningen, som var udstedt af en provinsiel afdeling af finansministeriet og en
kommune, og som en af de samarbejdsvillige eksporterer havde indsendt, og
anmodede den kinesiske regering om at indsende relevante lignende dokumenter (dvs.
udstedt af provinser og kommuner) om ordningen. Den kinesiske regering svarede, at
den ikke var 1 besiddelse af disse dokumenter, eftersom de vedrerte provinser og/eller
kommuner, og kunne derfor ikke indgive dem.

Ved brev af 3. juni 2013 gentog den kinesiske regering sin pastand om, at Golden Sun-
ordningen ikke er beregnet til producenter af den pagaldende vare, og praciserede, at
selv om disse producenter kan have haft fordel af denne ordning, var det i deres
egenskab af projektledere for elverker og ikke som producenter af solceller, da kun
projektledere kan modtage stotte under denne ordning. Det pastds ogsa i brevet, at
Kommissionen kun anmodede om tre specifikt nevnte dokumenter, som blev fremlagt
af den kinesiske regering. Dette er ikke korrekt, da Kommissionen under
kontrolbesgget anmodede om specifikke budgetdokumenter fra finansministeriet
(hvilket ogsé udtrykkeligt fremgar af Kommissionens brev af 23. maj 2013) og fra de
lokale myndigheder, hvor de eksporterende producenter havde hjemsted (med
henvisning til specifikke dokumenter, som de eksporterende producenter fremlagde),
som den kinesiske regering besluttede ikke at fremlagge.

Kommissionen anmodede ogsd om specifikke oplysninger vedrerende Golden Sun-
udbetalinger, som en samarbejdsvillig eksporter havde modtaget, hvor denne
eksporter havde leveret den pdgzldende vare og modtog direkte betalinger fra
regeringen. Den kinesiske regering var igen ikke i stand til at forklare situationen og
fremlegge yderligere oplysninger under kontrolbesoget og kontaktede blot
virksomhedens juridiske radgiver, som angiveligt havde forklaret, at situationen var
blevet afklaret med Kommissionens tjenestemand under kontrolbesoget, hvilket ikke
helt var tilfeeldet. Yderligere oplysninger om situationen fremgar af betragtning 276-
278. Undersogelsen fastslog, jf. forklaringerne 1 betragtning 275-278, at de
samarbejdsvillige producenter i stikproven faktisk direkte og indirekte har nydt godt af
tilskud under Golden Sun-ordningen, herunder specielt til levering af den pagaldende
vare. Den kinesiske regerings holdning, i henhold til hvilken denne ordning ikke er til
fordel for produktionen af den pagaldende vare, er indiskutabelt blevet modsagt af
beviser og oplysninger, der er blevet verificeret som led i undersogelsen.

Som foelge af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje var Kommissionen
ikke 1 stand til at kontrollere en raekke vigtige aspekter af Golden Sun-ordningen og de
faktiske fordele for producenterne af den pagaldende vare. Dertil kommer, at den
kinesiske regering ikke fremlagde alle relevante dokumenter, herunder
regnskabsdokumenter for Golden Sun-bevillinger udstedt af finansministeriet for de
ar, hvor ordningen gennemfores. Derfor er nogle af konklusionerne i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 baseret pa de bedste
foreliggende oplysninger.

¢) Retsgrundlag

De vigtigste retsgrundlag er Notice concerning the Implementation of the Golden Sun
Demonstration Programme af 16. juli 2009 og bilaget hertil, Golden Sun
Demonstration programme Interim Measures for Financial Assistance Fund
Management, dokument CaiJian nr. 397 [2009] udstedt af finansministeriet,
ministeriet for videnskab, og den nationale energistyrelse; Circular regarding the
Successful implementation to Assignments to The Golden Sun Demonstration
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Programme, dokument nr. 718 [2009]; Circular regarding the Successful Fulfilment of
the Golden Sun Demonstration Programme 2010, dokument nr. 622 [2010]; Circular
on Instructions on Finance Subsidy Budget Indexes for Construction Costs to The
Golden Sun Demonstration Programmes 2010, dokument nr. 965 [2010] af 2.
december 2010 udstedt af finansministeriet; Circular with respect to Distribution of
the Budgetary Target for the Fiscal Subsidy Appropriated for The Golden Sun
Programmes 2011, JCJ dokument nr. 336 af 1. september 2011 udstedt af Hebei
Department of Finance; Circular with respect to Distribution of the Budgetary Target
for the Fiscal Subsidy Appropriated for The Golden Sun Programmes 2011, HCJ
dokument nr. 135 af 8. november 2011 udstedt af Hengshui Municipal Finance
Bureau.

d) Resultaterne af undersggelsen

Golden Sun-ordningen blev etableret i 2009 for at fremme den teknologiske udvikling
og den planlagte udvikling i solcelleindustrien. De ansvarlige myndigheder for
ordningen pd centralt plan er finansministeriet, ministeriet for videnskab og den
nationale energistyrelse. Bekendtgerelsen om gennemforelsen af Golden Sun-
ordningen indeholder en rakke kriterier, som skal opfyldes for at vare berettiget til
stotte under denne ordning, herunder: a) at virksomhederne skal indgé i den lokale
gennemforelsesplan for Golden Sun-demonstrationsprojekter, b) at virksomhederne
har en installeret kapacitet pa mindst 300 kWh, c) at projektet har en varighed pa hejst
et ar og en driftsperiode pd mindst tyve ar, d) at ejere af solcelleenergiprojekter har
samlede aktiver pd mindst 100 mio. RMB og en kapital p4& mindst 30 % af
investeringsomkostningerne og e) at producenterne af integrerede systemer og det
vigtigste udstyr til solcelleenergiprojekter skal udvalges via udbud. Stetteberettigede
projekter kan modtage op til 50 % af de samlede investeringsomkostninger fra
regeringen, mens dette loft haves til 70 % for projektejere, der er bosat i
afsidesliggende omrader uden et etableret elforsyningsnet.

Med hensyn til proceduren skal virksomheder, der ensker at modtage stette under
ordningen, indsende deres ansggninger og dokumentation til den relevante myndighed.
Myndighederne med ansvar for budgetter, teknologi og energi pa provinsniveau, som
er ansvarlige for ordningen, fremlegger en fezlles sammenfattende rapport for
finansministeriet, ministeriet for videnskab og den nationale energistyrelse, som
gennemgir de  regionale projekter vedrerende  tekniske  programmer,
etableringsbetingelser, finansiering og alle andre aspekter. Efter endelig godkendelse
fra regeringen fordeler finansministeriet midlerne direkte til projektejerne og
opbevarer de relevante dokumenter vedrerende godkendelse og udbetalinger.

I praksis indsender projektledere ansegninger om stotte til regeringen, nar de har
indgdet en kontrakt med en eller flere leveranderer af stotteberettiget solcelleudstyr
(dvs. den pagazldende vare). Ifelge den relevante lovgivning udvealges disse
leveranderer af stotteberettiget solcelleudstyr ved udbud. Den kinesiske regering har
imidlertid ikke preciseret, hvordan den udvelger projektledere til de lokale
gennemforelsesplaner for Golden Sun-demonstrationsprojekter, og hvordan disse
projektledere dernzst udvalger leveranderen af det stotteberettigede solcelleudstyr.
Den kinesiske regering og de interesserede parter har ikke bevist, at
udvelgelsesproceduren er dben, gennemskuelig og ikkediskriminerende, idet de ikke
har fremlagt den relevante dokumentation. Intet tyder p4, at der er indkebt udenlandsk
solcelleudstyr. En vasentlig del af det stotteberettigede solcelleudstyr er blevet leveret
af en enkelt samarbejdsvillig producent, som indgar i stikpreven. Ud fra de
foreliggende faktiske oplysninger konkluderer institutionerne derfor, at Golden Sun-
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ordningen er blevet anvendt til at skabe kunstig eftersporgsel efter varer fra udvalgte
kinesiske producenter af den pageldende vare. Hvis regeringen mener, at projektet er
statteberettiget, vil det modtage stotte.

Golden Sun-ordningen indremmer et subsidie som omhandlet i grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. 1), og artikel 3, stk. 2, i form af en overfersel af midler fra
den kinesiske regering, i form af stette til producenter af den pdgaldende vare.

Undersogelsen fastslog navnlig, at en rakke samarbejdsvillige producenter i
stikproven direkte har modtaget tilskud under Golden Sun-ordningen til anleg af
solkraftanleg 1 deres virksomheder. Disse tilskud til de stikpreveudvalgte
samarbejdsvillige producenter opvejer en del af de omkostninger, de ellers skulle
atholde, og er derfor direkte knyttet til den pageldende vare.

Undersogelsen har desuden vist, at de stikproveudvalgte samarbejdsvillige
producenter ogsd har haft fordel af stotte under denne ordning med henblik pa at
levere den pdgzldende vare til ikke forretningsmessigt forbundne projektledere.
Navnlig blev det under kontrolbesoget konstateret, at mindst én samarbejdsvillig
eksporterende producent havde modtaget et betydeligt engangsbelob direkte fra den
kinesiske regering for alle 40 projekter, der finansieres under Golden Sun-ordningen,
og hvortil virksomheden havde leveret den pagaldende vare. Den stikproveudvalgte
samarbejdsvillige eksporterende producent havde ikke indberettet dette beleb i sin
sporgeskemabesvarelse. Finansministeriets cirkulere fra 2010 viste, at den
samarbejdsvillige eksporter var blevet udvalgt til at levere den pageldende vare til en
rekke ikke forretningsmassigt forbundne projektledere bade i den private og den
offentlige sektor. Kommissionen forsegte at indhente oplysninger fra den kinesiske
regering med hensyn til den direkte udbetaling til de samarbejdsvillige,
stikproveudvalgte eksporterer, da det specifikt fremgar af artikel 13 i Interim
Measures om Golden Sun-ordningen i bekendtgerelsen fra 2009, at tilskuddene betales
direkte til projektlederen (dvs. ikke til leveranderen af solcelleudstyret), og den
kinesiske regering bekraftede udtrykkeligt dette element under kontrolbesoget. Som
forklaret ovenfor var den kinesiske regering under kontrolbesegget ikke i stand til at
forklare, hvorfor en stikproveudvalgt eksporter havde modtaget direkte tilskud. Ved
brev af 3. juni 2013 begrensede den kinesiske regering sine bemarkninger til ét ud af
40 projekter ved blot at erklaere, at der havde foreligget en finansiel aftale mellem
projektlederen og den stikpreveudvalgte samarbejdsvillige eksporterende producent,
idet virksomheden ikke havde tilstraekkelige midler til at betale den stikpreveudvalgte
samarbejdsvillige producent, og de var derfor enige om, at stetten skulle udbetales
direkte til den stikpreveudvalgte eksporterende producent. Denne udokumenterede og
meget kortfattede forklaring vedrerte kun ¢ét projekt, der omfatter den
samarbejdsvillige eksporter i1 stikproven, ud af de 40 projekter, der er opfert 1
finansministeriets dokument, og er fuldstendig utilstrekkelig for Kommissionen til at
afklare situationen.

Den stikproveudvalgte samarbejdsvillige eksporter sagte i sit brev af 24. juni 2013 at
begrunde, hvorfor den direkte betaling for de 40 pagaeldende projekter ikke var blevet
indberettet, med at den udgjorde et "brugertilskud" til projektlederen og ikke til
leveranderen. Denne eksporter bekraftede, at man havde modtaget den direkte
engangssum 1 forbindelse med leverancer til de 40 projekter, der er opfort i
finansministeriets cirkulere, og tilfejede, at regeringen kan overfore midler direkte til
leveranderen, og at formalet hermed er at sikre, at disse tilskud kun anvendes til de
godkendte solcellesystemer og at lette kontrollen. Eksporteren fokuserede imidlertid
sin besvarelse pa et projekt, for hvilket der blev indsamlet dokumentation under
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kontrolbesoget, og ignorerede de evrige 39 projekter, for hvilke virksomheden havde
modtaget direkte stotte fra Golden Sun-ordningen. Skent eksporteren beviste, at
stotten til dette specifikke projekt var blevet bogfert som et tilgodehavende og ikke
som forudbetaling af offentlig stette, blev der ikke fremlagt andre beviser om den
faktiske gennemforelse, hverken af dette eller af de andre projekter, herunder om
levering af den pigaldende vare, som der var ydet stotte til. Eksporterens forklaring
kastede heller ikke lys over den manglende sammenhang mellem direkte udbetalinger
af offentlig stotte og de relevante gennemforelsesregler, som er navnt ovenfor, og som
bestemmer, at belobene normalt udbetales af den kinesiske regering til projektlederen
og ikke til leveranderen af udstyret.

Kommissionen mener, at den kinesiske regerings forklaring vedrerende den finansielle
aftale mellem den stikpreveudvalgte samarbejdsvillige eksporter og projektlederen
ikke er overbevisende, da det virker underligt, at to private parter kan beslutte at
tiltrede en ordning, der omfatter en handling foretaget af en regering (nemlig en
direkte udbetaling fra regeringen til leveranderen, uanset artikel 13 i bekendtgerelsen
fra 2009), uden at regeringen ogsé er involveret og maske endog ikke var klar over det.
Den kinesiske regering har undladt at fremlaegge mere omfattende dokumentation og
fremsaette bemarkninger til de direkte udbetalinger til leveranderer og har besluttet at
begranse sit svar til kun 1 unavngivet projekt ud af de 40 projekter, der er gennemfort
af de samarbejdsvillige eksporterer i stikproven. Eksporterens forklaringer vedrorer
heller ikke regeringens bemarkninger om den vanskelige ekonomiske situation hos
lederen af et projekt, som den kinesiske regering ikke omtaler naermere. Endvidere kan
erkleeringerne fra eksporteren om muligheden for en direkte udbetaling og de
grundlaeggende principper herfor ikke bekreftes af andre kilder eller af den kinesiske
regering.

P& baggrund af ovenstdende begraensede og modsigende bemerkninger fra den
kinesiske regering og den stikpreoveudvalgte samarbejdsvillige eksporter er det eneste
feellestrek og den konklusion, der kan drages, at den kinesiske regerings direkte
udbetaling af engangsbelabet til den stikproveudvalgte samarbejdsvillige eksporter var
nedvendig for at sikre, at denne eksporter modtog betaling, da der var risiko for
manglende betaling 1 forbindelse med projektlederens ekonomiske vanskeligheder.
Faktum er, at den stikpraveudvalgte samarbejdsvillige eksportor ikke var 1 stand til at
forklare, hvordan den havde anvendt engangsbelobet fra regeringen, om
solcelleudstyret i1 sidste ende var blevet leveret til projektlederne og hvilken pris, om
nogen, projektlederne havde betalt for udstyret. Da der ikke foreligger anden
dokumentation 1 sagen eller dokumentation, som pa anden made er rimeligt
tilgeengelig for Kommissionen, konkluderes det derfor pd grundlag af
grundforordningens artikel 28, at den engangssum som den samarbejdsvillige
eksporter modtog, udger et direkte tilskud som omhandlet i grundforordningens artikel
3, stk. 1, litra a), nr. 1).

Kommissionen konkluderer desuden, at der med tilskuddet til leverandererne af den
pageldende vare, enten som projektledere eller ved angivelig levering af
solcelleudstyr til ikke forretningsmeaessigt forbundne projektledere, ydes en fordel i
henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2. I deres egenskab af projektledere kan
producenterne af den pagaldende vare med tilskud fra Golden Sun-ordningen spare
installationsomkostningerne til solenergianleg 1 deres egen virksomhed. Nar
producenterne af den pageldende vare leverer solcelleudstyr til ikke
forretningsmaessigt forbundne projektledere, beholder de tilskuddet fra Golden Sun-
ordningen og behover ikke faktisk at levere udstyret og/eller er beskyttet mod risikoen
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(281)

(282)

(283)

for manglende betaling fra de ikke forretningsmessigt forbundne projektledere. I
sidstnaevnte tilfeelde opnar producenterne af den pageldende vare en betaling, som de
ellers ikke ville have modtaget fra den ikke forretningsmassigt forbundne
projektleder.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begrenser adgangen til denne ordning til kun at
omfatte visse projektledere, der opfylder en rakke kriterier i lovgivningen og mere
specifikt til projektledere, der er involveret i solcellesektoren. Da hverken udvelgelsen
af leveranderen af solcelleudstyret eller af projektlederne er baseret pd 4abne,
gennemsigtige og ikkediskriminerende konkurrencebaserede procedurer, og da den
kinesiske regering foretager direkte udbetalinger til leveranderer af solcelleudstyr, er
ordningen ogsé specifik, da kun visse leveranderer af solcelleudstyr faktisk kan fa
fordel heraf. Denne ordning opfylder ikke kravene om ikke-specificitet 1
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b), da betingelserne for stetteberettigelse og
de faktiske kriterier for udveelgelse af virksomheder for at indgé i de lokale planer for
gennemforelse af projekter og for de endelige projekter, der udvalges pa grundlag af
de forskellige tekniske og finansielle aspekter, ikke er objektiv og ikke finder
automatisk anvendelse.

e) Konklusion

Golden Sun-ordningen er specifik subsidiering i form af tilskud. Det fremgér af
undersogelsen, at nogle af de samarbejdsvillige eksporterer i stikproven har nydt godt
af disse subsidier.

f) Beregning af subsidiebel gbet

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikproven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Golden Sun-demonstrationsprogrammet

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,24 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,09 %

JA Group 0,00 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd. 0,02 %
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3.4.3.

Renesola Jiangsu Ltd.

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 0,05 %

Ordninger for fritagelse for og nedsettelse af direkte skatter

3.43.1. "Two Free/Three Half"-programmet for virksomheder med udenlandsk kapital

(284)

(285)

(286)

(287)

(FIE'er)
a) Indledning

Det blev pastaet i klagen, at der findes serlig lovgivning fra 1991 om fremme af
udenlandske investeringer i Kina gennem Foreign Invested Enterprise and Foreign
Enterprise Income Tax Law (loven om beskatning af virksomheder med fremmed
kapital og wudenlandske indtegter) ("FIE-skatteloven"). Blandt fordelene for
virksomheder med udenlandsk kapital ("FIE'er") er der et subsidieprogram, der
benavnes "to ar gratis og tre ar til 50 %", som indeholder bestemmelser om en
fuldsteendig fritagelse for direkte skatter i de forste to ar, hvor en FIE er rentabel, og
for halvdelen af den geeldende indkomstskat 1 de felgende tre &r.

Two free/three half-ordningen findes ogsd i en anden variant for virksomheder, der
anerkendes som virksomheder med ny teknologi og hejteknologiske virksomheder,
som er beliggende i visse udpegede omrider. Fordelene ved denne variant af
ordningen kan ogsd anvendes efter 2013. Undersogelsen viste, at en af de
samarbejdsvillige eksporterer [Yingli Hainan] har fordele under denne ordning, som
startede 1 2011 med fuldstendig skattefritagelse for drene 2011 og 2012 og 50 %
skattenedsettelse i de folgende tre ar.

Kommissionen efterprovede denne ordning under kontrolbesoget hos den kinesiske
regering. Den kinesiske regering fremlagde dog ingen oplysninger om denne variant af
two free/three half-ordningen. Ved brev af 3. juni 2013 pastod den kinesiske regering,
at denne ordning ikke fremgik af klagen og ikke er en erstatning for varianten af two
free three/half-ordningen for FIE'er, som fremgik af klagen, og som gelder uden
geografiske begraensninger. Kommissionen noterer sig disse forklaringer fra den
kinesiske regering og forstar, at denne skattemaessige ordning formelt er et separat
program i forhold til two free three/half-ordningen for FIE'er. Men da fordelene ved
denne ordning vil fortsette efter det pastdede udleb af FIE-ordningen, er strukturen,
arten og virkningerne af dens fordele de samme som under ordningen for FIE'er, og da
den er blevet indberettet af en af de samarbejdsvillige eksporterer i stikproven, mener
Kommissionen, at den har en taet sammenhang med two free/three half-ordningen for
FIE'er som en fortsattelse af den samme ordning, og at den ber udlignes. I denne
henseende bemerker Kommissionen, at grundforordningens artikel 10, stk. 1, giver
mulighed for en underseagelse af eventuelle "pastaede subsidier", som blev identificeret
af klageren, og henviser ikke til "pédstaede subsidieordninger". Da begge ordninger i
denne sag omfatter de samme subsidier, dvs. afkald pé selskabsskat, er Kommissionen
berettiget til at undersege dem som et enkelt tilskud.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 8 i FIE Tax Law og artikel 72 1
Implementation Rules of the Income tax Law of the People’s Republic of China of
Foreign-Invested Enterprises and Foreign Enterprises. Ifolge den kinesiske regering
blev denne ordning afsluttet ved vedtagelsen den 16. marts 2007 af Enterprise Income
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(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

Tax Law ("EIT-loven") fra 2008 pa det femte mede i den 10. nationale folkekongres i
Folkerepublikken Kina, navnlig artikel 57 1 EIT-loven med en udfasning af fordelene
indtil udgangen af 2012.

Retsgrundlaget for den s@rlige two free/three half-ordning er dekret nr. 40 [2007] dvs.
Notice of the State Council on the Implementation of Transitional Preferential Policies
on Income Tax for High-tech Enterprise Set up in Special Economic Zone and
Shanghai Pudong New District, baseret pa artikel 57, stk. 3, i Kinas Enterprise Income
Tax Law sammen med de administrative foranstaltninger til bestemmelse af
virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Kun produktive virksomheder med udenlandsk kapital, som forventes at operere i en
periode pd mindst ti ir, er fritaget fra indkomstskat. Fritagelsen starter fra det &r, hvor
virksomheden begynder at give overskud, og gelder de to ferste ar, hvorefter
fritagelsen reduceres til 50 % af den galdende skattesats 1 de kommende tre ar.

For den sarlige variantordning skal de stetteberettigede virksomheder ogsé have
anerkendt status som virksomheder med ny teknologi og hgjteknologi med den
specifikke administrative certificering, dvs. virksomheder med vigtig intellektuel
ejendomsret, som ogsd opfylder de betingelser, der er beskrevet i artikel 93 1
gennemforelsesforordningerne for Kinas EIT-lovgivning.

Virksomheder, der ensker at ansege om denne ordning, skal indsende den é&rlige
selvangivelse for selskabsskat samt tilleg og arsregnskaber til statens
skatteadministration. Denne fremgangsmade gaelder ogsd for den searlige
variantordning.

Den kinesiske regering pdstod, at denne ordning gradvis er blevet udfaset siden
ikrafttreedelsen af EIT-lovgivningen i 2008, og at ordningens fordele kan anvendes
indtil udgangen af 2012. Den kinesiske regering har ogsa anfort, at der ikke er kommet
nogen efterfolger til programmet for FIE'er, og skatteligningen af FIE'er er nu den
samme som for andre skattepligtige virksomheder. Kommissionen bemarker, at denne
skatteordning har medfert fordele i UP, da flere solcelleproducenter har nydt godt af
ordningen 1 UP. Det kan endvidere ikke udelukkes, at fordelene stadig er til rddighed
under denne ordning, eller at en tilsvarende erstatningsordning er til rddighed eller vil
blive vedtaget i fremtiden. Som navnt ovenfor fremgik det af undersegelsen, at der
ogsa findes andre varianter af "two free/three half'-ordningen, som fortsat giver
fordele til solcelleproducenter. Det blev derfor konkluderet, at denne ordning stadig er
udligningsberettiget.

Den sarlige variantordning blev benyttet af en af de samarbejdsvillige eksportorer,
nemlig Yingli Green Energy.

d) Konklusion

Denne ordning udger et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
i1), og artikel 3, stk. 2, 1 form af indtaegter, som staten giver atkald pa, hvilket giver de
modtagende virksomheder en fordel.

Denne subsidieordning er specifik, jf. artikel 4, stk. 2, litra a), idet lovgivningen, ud fra
hvilken de bevilgende myndigheder opererer, begranser adgangen til denne ordning til
kun at gelde visse virksomheder, som betegnes som virksomheder med udenlandsk
kapital og som opfylder de specifikke kriterier i den relevante lovgivning.

I overensstemmelse hermed ber dette subsidie betragtes som udligningsberettiget.
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(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

Variantordningen ber betragtes som et subsidie i henhold til grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, idet der gives afkald pé offentlige
indtegter, der ellers ville vare indgaet, hvilket har medfert en fordel for
modtagervirksomhederne.

Denne subsidieordning er specifik, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet
selve lovgivningen, ud fra hvilken de bevilgende myndigheder opererer, begraensede
adgangen til denne ordning til kun at gaelde visse virksomheder og industrier, der er
klassificeret som tilskyndede, som f.eks. solcelleindustrien. Ordningen er ogsa specifik
1 henhold til artikel 4, stk. 3, da stetteberettigelsen er begraenset til bestemte omrader.

I overensstemmelse hermed ber variantordningen betragtes som udligningsberettiget.
€) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelab blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtageren havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opndet, betragtes som storrelsen af den samlede skat, der skal betales i henhold til
normal skattesats, efter fradrag af det belegb, der blev betalt med den reducerede
gunstige skattesats. De udlignede beleb er baseret pa tallene i virksomhedernes
selvangivelse for 2011. Da den reviderede selvangivelse for skattearet 2012 ikke foreld
for nogen af de samarbejdsvillige eksporterer i stikproven, er tallene for hele aret
skattedret 2011 blevet taget i betragtning.

Dette subsidiebeleb (teller) er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7,
stk. 2, blevet fordelt over de samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede
omsa&tning 1 UP, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i
forhold til de fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maengder.

Den subsidiesats, der blev fastsat 1 undersogelsesperioden for de eksporterende
producenter i stikpreven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Two free/three half-ordningen

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,35 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

JingAo Group og de forretningsmassigt forbundne
virksomheder 0,47 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,00 %
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Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,00 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 1,03 %

3.4.3.2. Nedsettelse af indkomstskat for eksportorienterede virksomheder med udenlandsk
kapital

(303) Undersogelsen bekreftede, at virksomhederne i stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.3.3. Indkomstskattefordele for FIE'er baseret pa geografisk beliggenhed

(304) Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne i stikpreven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.3.4. Skattelempelse for FIE'er, der keber kinesisk udstyr

(305) Undersogelsen bekreftede, at virksomhederne i stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.3.5. Skattefradrag for FoU gennemfort af FIE'er
a) Indledning

(306) Det blev 1 klagen pastiet, at FIE'er er berettiget til skattemessig sarbehandling af
deres FoU-aktiviteter gennem et fradrag pa 150 % af deres udgifter, hvis disse blev
forhgjet med 10 % 1 forhold til det foregdende &r.

(307) Den kinesiske regering pastod, at denne ordning opherte med vedtagelsen af EIT-
lovgivningen 1 2008, og at der ikke var nogen udfasningsperiode. Flere
samarbejdsvillige eksporterer i stikpraven berettede dog, at de har nydt godt af en
lignende ordning under EIT-lovgivningen fra 2008, hvilket viser, at den preferentielle
ordning med fradrag af FoU-omkostninger for FIE'er er blevet erstattet af en specifik
ordning i 2008. Den kinesiske regering har ikke fremlagt yderligere oplysninger om
skattefradraget pa 150 % 1 sin besvarelse af sporgeskemaet eller i svaret pa
Kommissionens mangelskrivelse.

b) Retsgrundlag

(308) Denne ordning er fastlagt i artikel 30, stk. 1, i EIT-lovgivningen og artikel 95 i
Regulations on the Implementation of Enterprise Income Tax Law of the PRC ("EIT-
gennemforelsesforordningen") og Administrative Measures for the Determination of
High and New Technology Enterprises (Guo Ke Fa Huo [2008] No. 172) og artikel 93
i EIT-gennemforelsesforordningen sammen med bekendtgerelsen fra den statslige
skatteforvaltning vedrerende spergsmél om Enterprises Income Tax Payment of High
and New Technology Enterprises (Guo Shui Han [2008] No. 985).

(309) I artikel 95 fastsattes det, at der indrommes et yderligere fradrag pd 50 % af FoU-
udgifter, der er neevnt under punkt 1 i artikel 30 for sadanne udgifter til hejteknologi
og ny teknologi, sdledes at de er omfattet af en afskrivning baseret pa 150 % af
omkostningerne til immaterielle aktiver.

¢) Resultaterne af undersggelsen

(310) Som ovenfor bemarket fremlagde den kinesiske regering ingen relevante oplysninger
om denne ordning i sine svar pa spergeskemaet og mangelskrivelsen. Denne ordning
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(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

blev allerede udlignet i undersogelsen vedrerende coated finpapir’ og i undersogelsen
om stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale”. De relevante
lovbestemmelser viser rent faktisk, at denne ordning giver en fordel, som var
begranset til virksomheder, der anerkendes som virksomheder med hgjteknologi og
ny teknologi. Disse virksomheder skal ogsé afholde FoU-udgifter med henblik pé at
udvikle nye teknologier, nye produkter og nye handverk. Stetteberettigede
virksomheder kan yderligere fratrekke 50 % af deres FoU-udgifter i deres
skatteforpligtelser. Ogsa udgifter fra immaterielle FoU-aktiver giver stotteberettigede
virksomheder ret til et fradrag pa 150 % af de faktiske omkostninger, som disse
virksomheder har atholdt.

Undersogelsen fastslog, at virksomheder, der er omfattet af denne ordning, skal
indgive deres selvangivelse og de relevante bilag. Det faktiske belob, som fordelen
reprasenterer, er medtaget i bade selvangivelsen og bilag V. Kun virksomheder, der
har opndet det formelle certifikat, der anerkender dem som virksomheder med
hejteknologi og ny teknologi, er berettiget til denne ordning.

d) Konklusion

Denne ordning udger et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
i1), og artikel 3, stk. 2, i form af indtagter, som staten giver afkald pa, hvilket giver de
modtagende virksomheder en fordel.

Disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da
lovgivningen begrenser anvendelsen af denne ordning til kun at omfatte visse
virksomheder, der formelt anerkendes som virksomheder med hejteknologi og ny
teknologi, og som atholder FoU-udgifter til at udvikle nye teknologier, nye produkter
og nye handvark.

I overensstemmelse hermed ber dette subsidie betragtes som udligningsberettiget.
€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelgb blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i1 UP. Den fordel, som modtagerne har
opnéet, betragtes som sterrelsen af den samlede skat, der skal betales i henhold til den
normale skattesats, efter fradrag af det beleb, der blev betalt med den yderligere
reduktion pa 50 % af de faktiske udgifter til FoU for godkendte projekter. De
udlignede beleb er baseret pé tallene 1 virksomhedernes selvangivelse for 2011. Da
den reviderede selvangivelse for skattearet 2012 ikke foreld for nogen af de
samarbejdsvillige eksportarer 1 stikproven, er tallene for hele aret skattearet 2011
blevet taget i betragtning.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, er dette subsidiebelob
(teeller) blevet fordelt pa de samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede
omsatning 1 UP, fordi subsidiet ikke var betinget af eksportresultater og ikke blev ydet
med henvisning til de fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede
mangder.
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Betragtning 116 i Radets gennemferelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. maj 2011 om indferelse af
en endelig udligningstold pa importen af coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT
L 128 af 14. maj 2011).

Betragtning 226 i Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 215/2013 af 11. marts 2013 om indferelse
af en endelig udligningstold pd importen af visse stdlprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 73 af 15. marts 2013).
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(317) Den subsidiesats, der blev fastsat i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikproven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Skattefradrag for FoU

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,10 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,49 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

JingAo Group og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 0,02 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,29 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,33 %

3.4.3.6. Skattegodtgerelse for geninvestering af overskud fra FIE'er i eksportorienterede
virksomheder

(318) Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne i stikpreven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.3.7. Preferenceskat for FIE'er, der anerkendes som virksomheder med hegjteknologi eller
ny teknologi

(319) Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne i stikpreven ikke havde modtaget
fordele under denne ordning 1 UP, da virksomhederne havde fordel af den nye
ordning, som erstattede denne praferencebehandling. De nermere forhold er
behandlet i punkt 3.4.4.8.

3.4.3.8. Skattenedsattelse for virksomheder med hejteknologi og ny teknologi inden for
bestemte projekter

a) Indledning

(320) Denne ordning giver en virksomhed, der er anerkendt som en virksomhed med
hojteknologi eller ny teknologi, mulighed for at blive omfattet af en lavere
indkomstskattesats pd 15 % sammenlignet med den almindelige sats pa 25 %. Denne
ordning blev allerede fundet udligningsberettiget i underseggelsen vedrerende coated
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(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

finpapir og i undersogelsen vedrorende stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale; den blev ogséa fundet udligningsberettiget af de amerikanske myndigheder.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne ordning er artikel 28, stk. 2, i ETI-lovgivningen og
Administrative Measures for the Determination of High and New Technology
Enterprises (Guo Ke Fa Huo [2008] No. 172) og artikel 93 1 EIT-
gennemforelsesforordningen sammen med bekendtgerelsen fra den statslige
skatteforvaltning vedrerende spergsmél om Enterprises Income Tax Payment of High
and New Technology Enterprises (Guo Shui Han [2008] No. 985).

¢) Resultaterne af undersggelsen

Denne ordning gelder for anerkendte virksomheder med hejteknologi eller ny
teknologi, der har brug for vasentlig stotte fra staten. Disse virksomheder har centrale
uathaengige intellektuelle ejendomsrettigheder og skal opfylde en reekke krav: i) deres
producenter er omfattet af varedekningen inden for hejteknologiske omrader med
central statsstotte, ii) de samlede udgifter til FoU skal udgere en vis andel af de
samlede salgsindtaegter, iii) indtegter fra hegjteknologiske produkter og produkter med
ny teknologi skal udgere en vis andel af de samlede salgsindtagter, iv) det personale,
der er beskaftiget med FoU skal udgere en vis andel af det samlede personale og v) de
ovrige forskrifter i administrative foranstaltninger for hgjteknologiske virksomheder
og virksomheder med ny teknologi, er opfyldt.

De virksomheder, der er omfattet af denne ordning, skal indgive deres selvangivelse
og de relevante bilag. Det faktiske belab for ydelsen er medtaget i bade selvangivelsen
og bilag V.

d) Konklusion

I overensstemmelse hermed ber ordningen betragtes som et subsidie, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, da der ydes et
tilskud i form af, at regeringen giver atkald pa offentlige indtegter, der ellers ville
vaere indgdet, hvilket har medfert en fordel for modtagervirksomhederne. Denne
ordning giver modtagerne en fordel svarende til storrelsen af skattegodtgerelsen, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 2.

Disse subsidier er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da de er
begraenset til virksomheder, der modtager certificering som virksomheder med
hejteknologi og ny teknologi, og som opfylder alle kravene i de administrative
foranstaltninger fra 2008. Endvidere er der ikke i lovgivningen eller af den
subsidieydende myndighed fastsat objektive kriterier for, hvem der er berettiget til
ordningen, og berettigelsen til subsidier er ikke automatisk, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra b).

I overensstemmelse hermed ber dette subsidie betragtes som udligningsberettiget.
€e)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtagerne har
opnéet, betragtes som storrelsen af den samlede skat, der skal betales 1 henhold til den
normale skattesats, efter fradrag af det belob, der blev betalt med den reducerede
gunstige skattesats. De udlignede belob er baseret pd tallene 1 virksomhedernes
selvangivelse for 2011. Da den reviderede selvangivelse for skattedret 2012 ikke foreld
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for nogen af de samarbejdsvillige eksporterer i stikproven, er tallene for hele aret
skattearet 2011 blevet taget i betragtning.

(328) Den subsidiesats, der blev fastsat i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikproven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Skattenedsattelse for virksomheder med hejteknologi og ny teknologi inden
for bestemte projekter

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,42 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,35 %

JingAo Group og de forretningsmessigt
forbundne virksomheder 0,13 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,86 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,00 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,00 %

3.4.3.9. Favorabel indkomstbeskatning for virksomheder i den nordestlige region

(329) Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne i stikpreven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.3.10.Guangdong-provinsens skatteordninger

(330) Undersogelsen bekreftede, at virksomhederne i stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.4.  Ordninger vedreorende indirekte skat og importtold
3.4.4.1. Momsfritagelse og nedsettelse af importtold for brug af importeret udstyr
a) Indledning

(331) Denne ordning medforer fritagelse for moms og importtold til fordel for FIE'er eller
nationale virksomheder ved import af vigtigt udstyr, som de bruger i deres produktion.
For at f4 adgang til fritagelsen mé udstyret ikke vaere opfert pd en liste over ikke-
berettiget udstyr, og den ansegende virksomhed skal indhente et certifikat som
statstilskyndet projekt udstedt af de kinesiske myndigheder eller NDRC i
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(332)

(333)

(334)

(335)

overensstemmelse med den relevante lovgivning om investering, skat og told. Denne
ordning blev udlignet i antisubsidieprocedurer vedrerende coated finpapir og
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne ordning er Circular of the State Council on Adjusting Tax
Policies on Imported Equipment, Guo Fa No. 37/1997, Notice of the Ministry of
Finance, the General Administration of Customs and the State Administration of
Taxation on the Adjustment of Certain Preferential Import Duty Policies,
Announcement of the Ministry of Finance, the General Administration of Customs and
the State Administration of Taxation [2008] No. 43, Notice of the NDRC on the
relevant issues concerning the Handling of Confirmation letter on Domestic or
Foreign-funded Projects encouraged to develop by the State, No. 316 2006 of 22
February 2006 og Catalogue on Non-duty-exemptible Articles of importation for
either FIEs or domestic enterprises, 2008.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Denne ordning betragtes som et tilskud 1 form af indtegter, som den kinesiske
regering giver afkald pd, i henhold til artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), da FIE'er og
andre subsidieberettigede nationale virksomheder var fritaget for moms og/eller andre
skyldige afgifter. Den medferer derfor en fordel for de modtagende virksomheder, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 2. Ordningen er specifik, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a), da den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begrenser adgangen til virksomheder, der
investerer i bestemte aktivitetskategorier, som er nermere bestemt i lovgivningen, og
som herer til den tilskyndede kategori eller den begreensede kategori B i kataloget for
vejledning af erhvervsgrene i udenlandske investeringer og teknologioverfarsel, eller
som er pa linje med kataloget over vigtige erhvervsgrene, varer og teknologier, som
fremmes af staten. Desuden er der ingen objektive kriterier til at begrense
stotteberettigelsen til denne ordning og ingen afgerende beviser, der giver anledning til
at konkludere, at stotteberettigelsen er automatisk, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra b).

d) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelob blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtagerne har
opnaet, betragtes som den fritagne moms og told for importeret udstyr. For at sikre, at
det udligningsberettigede belob kun dekkede UP, blev fordelen afskrevet over
udstyrets levetid efter virksomhedens normale regnskabsprocedurer.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikpreven 1 forbindelse med denne ordning, er pé:

Momsfritagelse og nedsattelse af importtold for brug af importeret udstyr

Virksomhed/gruppe Subsidiesats
Wuxi Suntech Power Co. Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,24 %
Yingli Green Energy Holding Company og de 0,44 %
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forretningsmeessigt forbundne virksomheder

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,38 %

JingAo Group og de forretningsmessigt
forbundne virksomheder 0,35 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,78 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,07 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,63 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,00 %

3.4.4.2. Momsnedsettelse for FIE'er til kab af udstyr produceret i Kina

(336)

(337)

(338)

a) Indledning

Denne ordning abner mulighed for en momsfritagelse for FIE'er ved keb af kinesisk
udstyr. For at kunne drage nytte af fritagelsen, ma udstyret ikke vare opfort pd en liste
over ikke-stotteberettiget udstyr, og udstyrets verdi ma ikke overstige en bestemt
teerskel. Denne ordning blev udlignet i antisubsidieprocedurerne vedrerende coated
finpapir og stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget er Provisional Measures for the Administration of Tax Refunds for
Purchases of Domestically-manufactured Equipment by FIEs, Trial Measures for
Administration of Tax Rebate from the Purchase of Chinese-made Equipment for
Foreign-invested Projects og Notice of the Ministry of Finance og the State
Administration of Taxation on the Cancellation of the Rebate Policy for Domestic
Equipment Purchased by Foreign-invested Enterprises.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Den kinesiske regering péstod 1 sit svar pA Kommissionens antisubsidiesporgeskema,
at denne ordning opherte den 1. januar 2009, og henviste til Circular of the Ministry of
Finance and the State Administration of Taxation on the Discontinuation of the Rebate
Policy on the Purchase of Domestically Manufactured Equipment by Foreign
Investment Enterprises (CAISHUI{2008} No. 176). Men undersagelsen havde vist, at
adskillige eksporterende producenter i stikpreven opnéede fordel af denne ordning i
undersogelsesperioden. De pdgaldende eksporterer 1 stikproven fremsendte
detaljerede oplysninger vedrerende denne ordning, herunder sterrelsen af den fordel,
der opnds. I betragtning heraf konkluderedes det, at den kinesiske regering ikke
fremlagde pracise oplysninger om denne ordning, og situationen for nogle
eksporterende producenter viser, at dette program stadig fortseatter.
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(339)

(340)

(341)

(342)

Da den kinesiske regering ikke indsendte nogen de onskede oplysninger, har
Kommissionen baseret sig pa de oplysninger, der blev afgivet af de eksporterende
producenter i stikpreven.

Denne ordning betragtes som et tilskud 1 form af indtegter, som den kinesiske
regering giver afkald pa, i henhold til artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), da FIE'er var
fritaget for indbetaling af moms, som ville vaere skyldig, hvis det ikke var tilfeldet.
Det medferer derfor en fordel for de modtagende virksomheder, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 2. Ordningen er specifik, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a), da den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begranser adgangen til FIE'er, som keber kinesisk
udstyr og som herer til den tilskyndede kategori eller den begrensede kategori B i
kataloget for wvejledning af erhvervsgrene i udenlandske investeringer og
teknologioverfarsel, eller som er pa linje med kataloget over vigtige erhvervsgrene,
varer og teknologier, som fremmes af staten. Desuden begranser Trial Measures for
Administration of Tax Rebate from the Purchase of Chinese-made Equipment for
Foreign-invested Projects og Notice of the Ministry of Finance fordelene til FIE'er, der
tilherer den tilskyndede kategori i Guiding Catalogue of foreign invested industries
eller Catalogue of advantageous foreign-invested industries in the Central and
Western regions in China. Desuden er der ingen objektive kriterier til at begranse
stotteberettigelsen til denne ordning og ingen afgerende beviser, der giver anledning til
at konkludere, at stotteberettigelsen er automatisk, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra b). Dette subsidie er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra
b), idet skattegodtgerelsen er betinget af brugen af indenlandske frem for importerede
varer.

d) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebelab blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtagerne har
opnaet, betragtes som den fritagne moms for indenlandsk udstyr. For at sikre, at det
udligningsberettigede beleb kun daekkede UP blev fordelen afskrevet over udstyrets
levetid 1 henhold til virksomhedens normale regnskabspraksis.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikpreven 1 forbindelse med denne ordning, er pé:

Momsnedsattelse for FIE'er til keb af udstyr produceret i Kina

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

JingAo Group og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 0,07 %
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Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,03 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,15 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 0,05 %

3.4.4.3. Fritagelse for moms og afgifter pd keb af anlaegsaktiver under "Foreign Trade

(343)

3.4.5.

Development"-ordningen

Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne 1 stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

Statslig levering af varer eller tjenesteydelser mod utilstrekkeligt vederlag

3.4.5.1. Statslig levering af polysilicium mod utilstrekkeligt vederlag

(344)

Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne 1 stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.5.2. Statslig levering af ekstruderet aluminium mod utilstreekkeligt vederlag

(345)

Undersogelsen bekraftede, at virksomhederne i stikpreven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.5.3. Statslig levering af glas mod utilstreekkeligt vederlag

(346)

Undersogelsen bekraeftede, at virksomhederne 1 stikproven ikke havde modtaget
ydelser under denne ordning i UP.

3.4.5.4. Statslig levering af elektricitet

(347)

(348)

a) Indledning

Klageren pastod, at visse kinesiske producenter af polysilicium har draget fordel af
billig elektricitet leveret mod utilstreekkeligt vederlag.

b)  Resultaterne af undersggelsen

Undersagelsen viste, at mange af de eksporterende producenter i stikpreven havde en
forretningsmassigt forbundet producent af polysilicium inden for deres
virksomhedsgruppe. Det blev konstateret, at en af de stikpreveudvalgte grupper af
eksporterende producenter, nemlig LDK Solar, regelmassigt har modtaget betydelige
tilskud til elafgiften fra det finansielle kontor i Xin Yu Economic Zone. Selv om
virksomheden 1 dette tilfeelde ikke direkte har faet fordel af el til en lavere pris end den
normale markedspris, resulterede de betydelige rabatter fra det finansielle kontor 1 Xin
Yu Economic Zone i sidste ende 1 en situation, hvor virksomheden opnaede fordele af
leveringen af billig elektricitet, som dermed er funktionelt identisk med statslig
levering til priser under markedsniveau. Selv hvis rabatten betragtes som et tilskud, er
foranstaltningen neert forbundet med klagerens pastand og er omfattet af
undersogelsen. Faktisk modtog den pdgaldende virksomhed 1 LDK-gruppen narmest
en fuldsteendig tilbagebetaling af forfaldne elafgifter i UP.
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(349)

(350)

(351)

(352)
(353)

LDK Solar-gruppen modtog gennem sin forretningsmeessigt forbundne producent af
polysilicium et finansielt bidrag, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
iii), idet de lokale myndigheder indremmede subsidier til elafgifter, eller som
omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra a), nr. 1). Dette er at betragte som et finansielt bidrag
fra staten 1 form af levering af varer ud over almindelig infrastruktur, jf.
grundforordningen. Alternativt er der tale om en direkte overforsel af midler.

LDK Solar opnaede en fordel, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2, eftersom staten
leverede elektricitet mod utilstreekkeligt vederlag. Det er blevet fastsldet, at denne
eksporter pa grund af subsidier til energiafgiften reelt opndede en lavere sats end den
sats, der er alment tilgaengelig. Direkte overforsel af midler giver en fordel, fordi det er
et ikke-tilbagebetalingspligtigt tilskud, der ikke findes pa markedet.

Subsidiet 1 form af levering af billig elektricitet ved hjelp af rabatter til en af
producenterne i stikpraven er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a),
da subsidiet til elafgifter kun blevet udbetalt til LDK. Subsidiet er ogsd regionalt
specifikt for visse virksomheder i Xin Yu Economic Zone. LDK's og den kinesiske
regerings manglende samarbejdsvilje 1 forbindelse med rapporteringen af disse
subsidier har fort til, at ovennavnte afgerelser er blevet truffet pd grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger.

c)  Beregning af subsidiebel gbet
Subsidiebelabet var lig med det rabatbelab, der deekker UP.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter 1 stikproven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Elektricitet til utilstreekkeligt vederlag

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %

JingAo Group og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 0,00 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 2,45 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 0,00 %
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Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmeessigt
forbundne virksomheder 0,00 %

3.4.5.5. Indremmelse af brugsrettigheder til jord mod utilstreekkeligt vederlag

(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

a) Indledning

Klageren pastod, at de kinesiske producenter af den pageldende vare fik brugsretten til
jord fra den kinesiske regering mod utilstraekkeligt vederlag, idet den nationale eller
lokale regering ikke indremmer rettighederne pa markedsvilkér.

Den kinesiske regering hevdede, at der findes et standardiseret, regelbundet og
konkurrencebaseret marked for jord, hvor brugsretten til jorden handles offentligt i
overensstemmelse med lovgivningen for markedet for jord. Den kinesiske regering
pastod ogsa, at jord til industriel og kommerciel brug skal erhverves ved kompensation
for brugsretten pa det &bne marked ved udbud, auktioner og konkurrence og "uanset
antallet af bud eller den oprindelige pris, er den pris, der oprindeligt blev betalt,
repraesentativ for den markedspris, som bestemmes ved frit udbud og efterspergsel pa
markedet". Den kinesiske regering pastod desuden, at overforsel af brugsretten til jord
via udbud, auktioner og notering ikke ma omfatte begreensninger, der pavirker en fair
konkurrence.

Den kinesiske regering fremlagde ikke tal vedrerende de faktiske priser for
brugsrettigheder til jord og de oprindelige jordpriser udarbejdet af regeringen. De
oplysninger, som den kinesiske regering opgav vedrerende transaktioner af
brugsrettigheder som kraevet i spergeskemaet, var ufuldsteendige. Da regeringen
korrigerede sin oprindelige besvarelse af spergeskemaet under kontrolbesoget, blev
det ogsd bekraftet, at nogle af de indberettede transaktioner var underlagt en
udbudsprocedure. Der foreld imidlertid ingen oplysninger om antallet af bud og
forskellen mellem den oprindelige og den endelige pris, som der blev anmodet om i
sporgeskemaet.

Under kontrolbesgget bad Kommissionen den kinesiske regering fremlaegge
dokumentation for pdstandene om, at overforsler af brugsret til jord 1 Kina tildeles
gennem budrunder eller auktioner. Det bemerkes, at ifelge artikel 11 i bestemmelserne
om overdragelse af brugsretten til statsgjet byggeord gennem udbud, auktioner og
notering udsteder den ansvarlige statslige myndighed en offentlig bekendtgerelse, nar
udbud, auktioner og notering finder sted. Pa dette grundlag anmodede Kommissionen
om alle offentlige meddelelser, som var underlagt disse procedurer, med henblik pa at
indsamle og efterprove de oplysninger, der blev anmodet om i spergeskemaet. Den
kinesiske regering fremlagde ingen af disse meddelelser og havdede, at "de ikke
langere findes'. Kommissionen var derfor ikke i stand til at kontrollere oplysningerne
om transaktioner vedrerende brugsrettigheder til jord for de eksporterende producenter
1 stikproven.

Kommissionen underrettede den kinesiske regering om, at den havde til hensigt at
anvende bestemmelserne i artikel 28 i forordning (EF) nr. 597/2009 med hensyn til
denne subsidieordning, og da den kinesiske regering i sit svar p4 Kommissionens brev
af 23. maj 2013 ikke gav en tilfredsstillende forklaring eller nye beviser vedrerende
dette sporgsmal, méatte Kommissionen basere sine undersggelsesresultater pa de bedste
foreliggende faktiske oplysninger, i dette tilfeelde pé oplysninger afgivet af de
eksporterende producenter i stikpreven og andre offentligt tilgaengelige oplysninger.
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

Kommissionen bad ogséd den kinesiske regering fremlagge sine synspunkter om
mulige referencer ud fra den antagelse, at der ikke findes nogen markedspris for jord i
Kina. Selv om dette kun var en antagelse og pd ingen made var et resultat eller en
konklusion pa det tidspunkt, hvor spergeskemaet blev sendt til den kinesiske regering,
gav den kinesiske regering udtryk for det synspunkt, at formodningen var forkert, og
anforte ingen konkrete oplysninger om mulige referencer. Den kinesiske regering
meddelte kun, at "i det omfang, der skal anvendes en benchmark, ber det vaae de
priser, som de kinesiske virksomheder, som ikke er begunstigede, skal betale for
tilsvarende jord". Da den kinesiske regering ikke oplyste, hvilke industrier, der ikke er
"begunstigede" og heller ikke fremlagde oplysninger om de priser, som disse
industrier betaler for industriel jord i Kina, var Kommissionen ikke i stand til at
vurdere, om de udger en egnet reference. I denne forbindelse bemerkes det, at
Kommissionen 1 de tidligere undersogelser vedrerende coated finpapir og
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale fandt, at denne indrommelse
af brugsrettigheder til jord til disse industrier heller ikke overholder
markedsprincipperne.

b) Retsgrundlag

Levering af brugsrettigheder 1 Kina herer under Land Administration Law i
Folkerepublikken Kina.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Al jord er ifelge artikel 2 i Land Administration Law statsejet, idet jord ifelge den
kinesiske forfatning og relevante lovbestemmelser tilherer befolkningen 1
Folkerepublikken Kina. Jord kan ikke s&lges, men rettighederne til brug af jorden kan
tildeles 1 henhold til lovgivningen. De statslige myndigheder kan tildele siddanne
rettigheder gennem offentlige budrunder eller ved auktion.

De samarbejdsvillige eksporterende producenter har indberettet oplysninger om den
jord, de rader over, samt de fleste af de relevante kontrakter/certifikater vedrerende
brugsretten til jord, men den kinesiske regering har kun fremsendt meget begraensede
oplysninger om priserne pa rettigheder til brug af jord.

Som navnt ovenfor haevdede den kinesiske regering, at rettighederne til brug af jord 1
Kina tildeles gennem budrunder eller auktioner. Dette fremgar ogsé af artikel 137 i
Folkerepublikken Kinas lov om fast ejendom.

Det blev dog konstateret, at dette system, som den kinesiske regering beskriver, ikke
altid fungerer sddan 1 praksis. Under kontrolbesoget hos de stikpreveudvalgte
eksporterende producenter indhentede Kommissionen visse meddelelser fra de
relevante myndigheder vedrerende overforsel af brugsrettigheder til jord. Mens en
meddelelse specifikt begraenser de potentielle kebere af brugsrettigheder til jord til
solcelleindustrien®®, fastsatter en anden greenser for den pris, der oprindeligt blev
fastsat af myndighederne, og giver ikke markedet mulighed for selv at bestemme
prisen®’. Selve auktionen blev ikke anset for at skabe reel konkurrence, da kun en
virksomhed i mange af de eksempler, der blev gennemgéet under kontrolbesgget hos
de eksporterende producenter, afgav bud (kun den stikpreveudvalgte
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Announcement on Bid Invitation for Assignment of Yangzhou Urban State-owned Construction Land
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Notice on transferring of state-owned Land Use Right (2009-02) in Tianwei udstedt af Baoding City
Land Bureau, artikel 7.
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solcelleproducent), og deres dbningsbud (den verdi, der var fastsat af det lokale Land
Bureau) udgjorde derfor den endelige pris pr. kvadratmeter.

Ovennavnte beviser er i modstrid med den kinesiske regerings pastande om, at de
priser, der blev betalt for brugsrettigheder til jord i Kina, er reprasentative for den
markedspris, som bestemmes pd det frie marked ved udbud og efterspergsel, og at
overdragelse af brugsrettigheder via udbud eller auktioner ikke m& omfatte
begransninger, der pavirker en fair konkurrence. Det blev ogsa konstateret, at nogle af
de eksporterende producenter 1 stikpreven har modtaget tilbagebetalinger fra lokale
myndigheder som kompensation for de (allerede lave) priser, de skal betale for
brugsrettigheder til jord.

Ud over de lave priser modtog nogle af de stikpreveudvalgte eksporterende
producenter andre midler forbundet med keb af brugsrettigheder til jord, som
forringede den faktiske pris, der blev betalt for brugsrettigheder til jord endnu mere.

Resultaterne af proceduren bekrafter, at situationen vedrerende salg og keb af jord i
Kina er uklar og ugennemsigtig, og at priserne ofte fastsattes vilkarligt af
myndighederne. Myndighederne fastsatter priserne i henhold til vurderingssystemet
for jord i byomrader, hvor det kreves, at de blandt andre kriterier ogsd skal tage
hensyn til industripolitikken ved prissatning af industrigrunde®.

Uafhangige offentligt tilgaengelige oplysninger viser ogsa, at jord i Kina stilles til

radighed til priser, der ligger under de normale markedspriser™.

d) Konklusion

I overensstemmelse hermed ber den kinesiske regerings indremmelse af
brugsrettigheder til jord betragtes som et subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk.
1, litra a), nr. iii), og artikel 3, stk. 2, idet der indremmes goder, som har medfort en
fordel for modtagervirksomhederne. Som forklaret i betragtning 364-367 ovenfor
findes der ikke noget fungerende marked for jord i Kina, og brugen af en ekstern
reference (jf. betragtning 372) viser, at det beleb, som de stikpreoveudvalgte
eksportarer har betalt for brugsretten til jord, ligger et godt stykke under den normale
markedspris. Desuden udger de lokale myndigheders tilbagebetalinger en direkte
overforsel af midler, som medferer en fordel, idet de er ikke-tilbagebetalingspligtige
tilskud, som ikke findes pa markedet. Subsidiet er specifikt, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a) og c), eftersom den preferentielle adgang til industrijord er
begrenset til virksomheder, der tilherer visse industrier, 1 dette tilfelde
solcelleindustrien, og kun bestemte transaktioner var omfattet af en udbudsprocedure,
priserne blev ofte fastsat af myndighederne, og regeringens praksis pd dette omrade
var uklar og ugennemsigtig. Situationen vedrerende jord 1 Kina er ogsa behandlet 1 et
arbejdsdokument fra IMF, som bekrafter, at indremmelse af brugsrettigheder til jord
til kinesiske virksomheder ikke overholder markedsvilkéarene®,

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
€) Beregning af subsidiebel gbet
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Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 215/2013 af 11. marts 2013, betragtning 116.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option, World Bank
Policy Research Working Paper 4043, af 7. november 2006, IMF Working Paper (WP/12/100), An End
to China’s Imbalances, april 2012, s. 12.

IMF Working Paper (WP/12/100), An End to China’s Imbalances, april 2012, s. 12.
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Det blev konkluderet, at situationen i Kina med hensyn til brugsrettigheder til jord
ikke er markedsbaseret, og at der tilsyneladende ikke findes nogen private referencer
overhovedet i Kina. En justering for omkostninger eller priser i Kina er derfor ikke
mulig. Det konkluderes under disse omstaendigheder, at der ikke findes et marked i
Kina, og at brugen af en ekstern reference, jf. grundforordningens artikel 6, litra d), nr.
i1), til at méle fordelens omfang er berettiget. Eftersom den kinesiske regering ikke var
samarbejdsvillig og ikke fremsatte nogen forslag til en ekstern reference, matte
Kommissionen anvende de tilgengelige oplysninger for at fastlegge en
hensigtsmassig ekstern reference. I den forbindelse ansa man det for hensigtsmassigt
at anvende oplysninger om det sarskilte toldomrade Taiwan som en hensigtsmassig
reference. Disse oplysninger blev ogséd anvendt i undersegelser vedrerende coated
finpapir og stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale.

Kommissionen er af den opfattelse, at jordpriserne i Taiwan udger det bedste
referencealternativ for de omrdder i Kina, hvor de samarbejdsvillige eksporterende
producenter er beliggende. Sterstedelen af de eksporterende producenter er beliggende
1 udviklede omrader med et hojt BNP 1 provinser med hoj befolkningstathed.

Det udligningsberettigede subsidiebelgb blev beregnet som den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnédet 1 UP. Den fordel, som modtagerne har
opnaet, beregnes ved at tage hejde for det beleb, som hver virksomhed faktisk havde
betalt (fratrukket tilbagebetalingen fra de lokale myndigheder) for brugsrettigheder til
jord, og det belgb, som normalt skulle have veret betalt pd grundlag af den
taiwanesiske reference.

I denne beregning brugte Kommissionen den gennemsnitlige pris pr. kvadratmeter
jord i Taiwan renset for kursnedskrivning og udvikling i BNP fra og med datoerne 1 de
respektive kontrakter om brugsrettigheder til jord. Oplysningerne vedrerende priserne
pa industrijord blev indhentet pa webstedet for Industrial Bureau of the Ministry of
Economic Affairs i Taiwan. Kursnedskrivningen og udviklingen i BNP for Taiwan
blev beregnet pd grundlag af inflation og udvikling i BNP pr. indbygger ved
nuvaerende priser 1 USD for Taiwan som offentliggjort af IMF i World Economic
Outlook fra 2011. Dette subsidiebelob (teller) er 1 overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 3, blevet fordelt over UP ved hjelp af den normale
lobetid for brugsrettigheder til erhvervsmassig jord, dvs. 50 ar. Dette beleb blev
derefter fordelt over de samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede
omsatning i UP, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i
forhold til de fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede mangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat 1 undersegelsesperioden for de eksporterende
producenter i stikpreven i forbindelse med denne ordning, er pa:

Brugsrettigheder til jord mod utilstraekkeligt vederlag

Virksomhed/gruppe Subsidiesats

Wuxi Suntech Power Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,77 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. og de 0,65 %
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forretningsmeessigt forbundne virksomheder

JingAo Group og de forretningsmassigt
forbundne virksomheder 1,31 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. og de
forretningsmeessigt forbundne virksomheder 4,28 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. og de

forretningsmeessigt forbundne virksomheder 0,32 %
Renesola Zhejiang Ltd.
Renesola Jiangsu Ltd. 1,73 %

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder 1,66 %

Parternes bemerkninger Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger

Den kinesiske regering gjorde indsigelser mod, at visse oplysninger fra den endelige
fremlaggelse af oplysninger blev citeret i visse medier og af visse interesserede parter
efter fremlaeggelsen. Kommissionen bemarker 1 den henseende, at den ikke
offentliggjorde dokumentet. Men Kommissionen kan ikke kontrollere flere hundrede
interesserede  parters goren og laden, efter at de har modtaget
fremlaeggelsesdokumentet. Hvis nogen af parterne havde besluttet at offentliggere
dokumentet eller give udtryk for deres holdninger til dokumentet, havde
Kommissionen ingen mulighed for at hindre dette.

Bemerkninger fra den kinesiske regering om péstaede fejlagtige konklusioner i den
endelige fremleggelse af oplysninger

Den kinesiske regering havder, at Kommissionen har overtrddt kravet om "rig
mulighed" 1 artikel 12.1 i SCM-aftalen. Ifelge den kinesiske regering var de
omfattende forlengelser af fristen, som Kommissionen indremmede til besvarelse af
spergeskemaet (jf. betragtning 104), ikke tilstreekkelige til dette forméal. Den kinesiske
regering pastod endvidere, at "rig mulighed" i henhold til artikel 12.7 i antidumping-
og antisubsidieaftalen ogsa ville vaere "rig mulighed" 1 henhold til artikel 12.1 i SCM-
aftalen for alle andre sporgeskemalignende dokumenter. Den kinesiske regering pastod
ogsé, at man ferst kunne né ud til de stikpreveudvalgte eksporterende producenter, nér
stikproven var afsluttet, hvorfor tidsfristen til bevarelse mellem modtagelsen af
spergeskemaet og afgerelsen om udtagning af stikpreven blev meningsles. Den
kinesiske regering pastod, at Kommissionens "enske" om at afslutte undersogelsen
hurtigt synes at have haft forrang for det "ufravigelige krav" om at yde rig mulighed i
henhold til artikel 12.1. Kommissionen er ikke enig i disse pastande, idet den gjorde
sit yderste for at yde den kinesiske regering god tid til at indsende sit svar til
sporgeskemaet og mangelskrivelsen. Den kinesiske regering blev desuden underrettet
om, at det ville vaere muligt at indsende de enskede dokumenter indtil datoen for
kontrolbesoget. Kommissionen udelukkede ikke den kinesiske regering fra at afgive
oplysninger i hele forlgbet, og ved en rakke lejligheder blev den kinesiske regering
mindet om muligheden for at anmode om heringer, hvor den kinesiske regering kunne
fremlaegge information og synspunkter. Det bemarkes, at ingen af de oplysninger,
som den kinesiske regering fremlagde i lebet af proceduren, blev afvist af hensyn til
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timingen. Den kinesiske regerings pastand om, at svarfristen mellem modtagelsen af
sporgeskemaet og beslutningen om stikpreveudtagningen var meningsles, er ikke
korrekt. En stor del af det pagaeldende spergeskema vedrerte den samlede subsidiering
af den pdgazldende erhvervsgren/vare, og den kinesiske regering blev ikke pa nogen
méde forhindret af afgerelsen om at udtage en stikpreve i at indsamle oplysninger af
generel karakter. Endnu vigtigere er det, at efter udvalgelsen af stikproven havde den
kinesiske regering stadig 43 dage til at indsamle oplysninger, der er specifikke for de
eksporterende producenter 1 stikproven. Kommissionen handlede 1 overensstemmelse
med artikel 12.1 i SCM-aftalen og indremmede den kinesiske regering rig mulighed
for at fremlaegge alle oplysninger, som den métte finde relevante, dog under
hensyntagen til, at en sddan forpligtelse ikke kan vere tidsubegranset, med henblik pa
at sikre en rettidig afslutning af undersogelsen.

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen oprindeligt anmodede om
detaljerede oplysninger om de samarbejdsvillige eksporterende producenter, som ikke
indgik i stikpreven, og at der ikke var tale om "nedvendige oplysninger" i forbindelse
med denne undersogelse, der er baseret pd stikprover. I denne forbindelse bemaerkes
det, at pa det tidspunkt, hvor spergeskemaet for den kinesiske regering blev afsendt,
var beslutningen om, hvorvidt der ville blive anvendt stikpreveudtagning ved denne
procedure, ikke endelig. Efter at Kommissionen havde modtaget besvarelserne af
stikprovesporgeskemaet fra de kinesiske eksporterende producenter, og det var klart,
at samarbejdet fra eksporterernes side var hejt, og da det blev klart, at de
stikproveudvalgte eksporterer ville samarbejde ved at besvare deres sporgeskemaer
hensigtsmessigt,  insisterede =~ Kommissionen ikke pa  fremlegning af
virksomhedsspecifikke oplysninger om subsidiering fra eksporterende producenter
uden for stikpreven. Kommissionen er derfor ikke enig i denne pastand.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen i dokumentet med den endelige
fremleggelse af oplysninger fejlagtigt anforte, at den kinesiske regering havde
tilbageholdt visse oplysninger i spergeskemabesvarelsen og en raekke efterfolgende
bemarkninger. Dette er ikke korrekt. Som Kommissionen allerede i sit brev af 23. maj
2013 anfoerte, undlod den kinesiske regering at fremlegge de enskede oplysninger om
statsejede finansielle institutioner, dokumenter vedrerende Sinosure og indremmelse
af eksportkreditforsikring, dokumenter vedrerende Golden Sun-ordningen og
oplysninger vedrerende indremmelse af brugsrettigheder til jord.

Ifolge den kinesiske regering havde Kommissionen ikke anvendt de foreliggende
faktiske oplysninger som en mekanisme til at udfylde de manglende oplysninger som
foreskrevet af paneler og i forbindelse med WTO-tvister™, og havde i stedet "anvendt
ugunstige tilbageslutninger med karakter af straf og desuden misligholdt
bestemmelserne i SCM-aftalen”. Den kinesiske regering pastod endvidere, at
Kommissionen ikke benyttede de foreliggende faktiske oplysninger "udelukkende med
det formdl at erstatte oplysninger, som matte mangle, men som specifikt retsgrundlag
for alle sine afgerelser vedrarende subsidier under fuldsteandig tilsidesadtelse af den
betydelige maangde oplysninger indsendt af den kinesiske regering og de involverede
finansielle ingtitutioner, i de fleste tilfadde pa grund af den pastaede mangel pa
perfekte svar eller bevis for alle tal". Det er dog ikke, hvad Kommissionen gjorde.
Alle oplysninger, herunder planer og lovgivning indsendt af den kinesiske regering,
blev taget 1 betragtning og analyseret, og konklusionerne er baseret pa disse
dokumenter, som blev fremlagt af den kinesiske regering, i de tilfelde, hvor disse
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dokumenter blev gjort tilgengelige, og verifikationen bekraeftede, at de var
fyldestgorende. De hyppige citater fra disse dokumenter, der underbygger
konklusionerne, er et eksempel pa, hvordan Kommissionen har behandlet de
oplysninger, som den kinesiske regering havde indsendt. I betragtning 110 redeger
Kommissionen klart for de enkeltsituationer, hvor de afgivne oplysninger ikke kunne
tages for palydende.

Den kinesiske regering pastod endvidere, at Kommissionen modsagde sig selv, da den
1 den endelige fremlaeggelse af oplysninger pastod, at den i denne undersogelse
anmodede om transaktionsspecifikke oplysninger udelukkende med hensyn til
eksportererne 1 stikproven, og andre steder i samme dokument erklerede, at
"spergeskemaet for regeringen ikke er begranset til de stikpreveudvalgte eksportorer".
Dette er ikke korrekt. Kommissionen modsagde ikke sig selv. Som allerede forklaret i
betragtning 378 begrensede Kommissionen sin oprindelige anmodning om
fremleggelse af virksomhedsspecifikke oplysninger til de stikproveudvalgte
eksporterende producenter efter beslutningen om at anvende stikprever. For at kunne
vurdere udligningsberettigelsen for de angivelige subsidieordninger anmodede
Kommissionen imidlertid ogsa om andre oplysninger end de oplysninger, der vedrerer
de eksporterende producenter i stikpreven, f.eks. oplysninger om de finansielle
markeder 1 Kina eller markedet for brugsrettigheder til jord. Det fremgar derfor, at
"sporgeskemaet for regeringen ikke er begranset til de stikproveudvalgte eksporterer".

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen tilsyneladende oversa, at
oplysninger ikke blot kan afvises, hvis de ikke er tilgengelige for kontrol.
Kommissionen behandlede ikke oplysninger pa denne made i labet af undersegelsen. |
intet tilfeelde var "den manglende adgang til verifikation" den eneste grund til ikke at
acceptere sadanne oplysninger fuldt ud. Nar andre fremlagte oplysninger modsagde
disse oplysninger, og den kinesiske regering samtidig ikke var i stand til at underbygge
dem med nogen form for bevis, kunne sddanne oplysninger ikke tages for palydende.

Ifolge den kinesiske regering "erkendte" Kommissionen 1 betragtning 85 1 den
endelige fremlaggelse af oplysninger (gengivet i betragtning 117), at den kinesiske
regering ikke kontrollerer bank- eller pengeinstitutter og ikke kan tvinge dem til at
videregive oplysninger. Det skal bemerkes, at Kommissionen ikke har kendskab til en
sddan udtalelse, og efter en gennemgang af teksten i1 betragtningen, forekommer det
ikke at veere tilfeldet.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen tilsyneladende var enig med Kinas
regering 1, at den nationale lovgivning i1 forbindelse med en undersggelse ikke kan
afleses af kravene 1 EU's antidumpinggrundforordning eller aftalen om subsidier og
udligningsforanstaltninger. Den kinesiske regerings sammenkadning med angiveligt
fortrolige oplysninger er forfejlet. Kommissionen godtgjorde imidlertid (betragtning
117), at fremlaeggelsen af et WTO-medlems kommunale love eller interne regler ikke
kan fritage WTO-medlemmet fra dets forpligtelser til at samarbejde i1 forbindelse med
undersogelsen, og i tilfelde af konflikter skal den kinesiske regering foresld, hvordan
oplysningerne kan fremlegges, sa de kan kontrolles beherigt. Den kinesiske regering
henviste til den situation, hvor en bankansat udferte en kreditrisikovurdering for en
virksomhed 1 stikproven, som et eksempel péd at foresld en metode til at kontrollere
angiveligt fortrolige oplysninger og erklerede, at "Kommissionen stadig ikke var
tilfreds". Tvertimod var det, jf. betragtning 148, ikke et problem for Kommissionen at
kontrollere dette specifikke dokument, og der blev fuldt ud taget hensyn til disse
oplysninger i Kommissionens konklusioner. Der var dog tale om en ekstraordineer
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situation, hvilket desverre ikke var tilfzeldet for de fleste oplysninger af lignende art,
som der blev anmodet om i denne undersogelse.

I den forbindelse fortsatte den kinesiske regering med at pastd, at "felsomme interne
dokumenter" fra bankerne blev betragtet som relevante oplysninger i SCM-aftalen, og
at den manglende fremlaeggelse heraf ikke kunne feore til anvendelsen af de
foreliggende faktiske oplysninger. Kommissionen finder denne erklering alt for
omfattende og kan ikke se, hvordan en korrekt verifikation (foretaget med beherige
fortrolighedsprocedurer) kan iverkseattes 1 alle tilfeelde, hvis sddanne dokumenter
(herunder dokumenter om transaktioner med kunder) simpelthen tilbageholdes. I
mangel af verifikationer kan de foreliggende faktiske oplysninger anvendes til at
udfylde de manglende oplysninger.

Den kinesiske regering pastod gentagne gange, at brevet forud for kontrolbesoget ikke
indeholdt specifikke spergsmél vedrerende kontrol og henviste til Kommissionens
brev af 23.maj 2013, der benyttede denne ordlyd. I punkt 86 i den endelige
fremlaggelse af oplysninger (gengivet som betragtning 118) erkleerede Kommissionen
imidlertid, at brevet forud for kontrolbesegget af 25. marts 2013 indeholdt en specifik
og detaljeret liste over spergsmal og dokumenter, der ville blive behandlet under
kontrolbesoget, i fuld overensstemmelse med grundforordningens artikel 26, stk. 3, og
WTO-reglerne. Fravaeret af en liste over specifikke spergsmal, der ikke har noget
grundlag 1 grundforordningen eller WTO-reglerne, er ikke en undskyldning for den
kinesiske regering til ikke at samarbejde fuldt ud i forbindelse med kontrolbesoget.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen udviste en fuldstendig mangel pd
fleksibilitet under kontrolbesgget. Dette er en fejlfortolkning af fakta og af situationen
for og under kontrolbeseoget. Som allerede navnt i punkt 88-90 i den endelige
fremlaeggelse af oplysninger (gengivet i betragtning 120-122) var Kommissionen fuldt
ud og ubetinget fleksibel under kontrolbesoget. Desvaerre betod den kinesiske
regerings forseg pé at fremlegge oplysninger, som det ikke var muligt at kontrollere
inden for tidsplanen for kontrolbesoget, at disse oplysninger ikke kunne krydstjekkes
og gives betydning som kontrollerede dokumenter. Den kinesiske regering mindede
ogsd Kommissionen om WTO's retspraksis fra EF-laks-panelet om, at spergsmalet
om, hvorvidt dokumenter kan "kontrolleres", ikke altid kun afgeres af muligheden for
kontrolbesog, og hevdede, at Kommissionen ikke kan afvise oplysninger, blot fordi de
ikke er til radighed ved kontrolbesoget. Kommissionen bemerker, at sadanne
oplysninger, der ikke kan verificeres under kontrolbesgget med hensyn til palidelighed
og ngjagtighed, ma tillegges mindre vagt, end hvis de var blevet behorigt
kontrolleret, og at dette undertiden forekom 1 den foreliggende sag.

Den kinesiske regering anfaegtede Kommissionens pastdede praksis med ikke at
godtage nye dokumenter og bevismateriale, som kraver verifikation efter afslutningen
af det kontrolbesog, som de tilhgrer. Som allerede forklaret i punkt 89 i den endelige
fremlaeggelse af oplysninger (gentaget i betragtning 121) er dette ikke og har aldrig
varet tilfeldet. Det er rigtigt, at Kommissionen normalt ikke accepterer dokumenter
som kontroldokumentation efter kontrolbesegets afslutning, og det ikke laengere er
praktisk muligt at efterprove disse dokumenter, men intet forhindrer den kinesiske
regering 1 at indgive sddanne dokumenter skriftligt, hvilket faktisk var tilfaldet i denne
sag.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen ikke havde gjort rede for
begrundelsen for at anmode om de seks dokumenter, der henvises til i betragtning 122,
og pa dette grundlag var der ikke givet tilladelse til at verificere dem. Den kinesiske
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regering fremsatte allerede denne pastand i sit brev af 3. juni 2013, og Kommissionen
besvarede den fuldt ud i1 betragtning 122. Det skal endnu en gang bemarkes, at alle
disse dokumenter vedrerer den pagaldende erhvervsgren og endog isar vedrerer
serlige subsidieordninger sdsom de begunstigede laneordninger eller praeferentielle
skatteordninger. Det er derfor klart ud fra deres betegnelser og indhold, at de var
relevante for undersogelsen®. Den kinesiske regering nagtede imidlertid ganske
enkelt at besvare eventuelle spergsmal herom under kontrolbesgget med henvisning til
dokumentets irrelevans for proceduren som den eneste arsag.

Den kinesiske regering péstod, at man ikke kunne fremleegge dokumentation for de
oplysninger, der er givet i sporgeskemaet vedrerende procentdelen af 14n, der ydes til
den pageldende erhvervsgren, da disse oplysninger stammede fra bankerne, som er
uathengige virksomheder og ikke departementer under den kinesiske regering, og at
Kommissionen burde kontrollere tallene hos bankerne. Den kinesiske regering
henviste til de bestemmelser 1 loven om forretningsbanker, der fastsatter, at bankerne
udever deres virksomhed i overensstemmelse med loven (artikel 4), og at der ikke er
nogen indgriben fra lokale regeringer eller offentlige myndigheder pa forskellige
niveauer, offentlige organisationer eller enkeltpersoner i bankernes drift (artikel 5).
Faktum er, at den kinesiske regering fremsatte en erklering 1 spergeskemabesvarelsen
uden overhovedet at kunne dokumentere den. De banker, som Kommissionen har
forsegt at kontrollere, var heller ikke 1 stand til at underbygge disse oplysninger med
nogen som helst dokumentation. Hvis dette skal anses for acceptabel praksis, kunne
den undersogte part blot fremsette erkleringer, som stetter deres sag, og den
underspgende myndighed ville skulle acceptere dem uden at have en chance for at
kontrollere, om de svarer til virkeligheden. Dette er serlig vigtigt, nir henses til, at de
pageldende oplysninger er i modstrid med andre oplysninger i sagsakterne. Der er
ogsa andre artikler 1 loven om forretningsbanker, der forpligter bankerne til at udfere
deres udlansvirksomhed ud fra nationalekonomiens og den sociale udviklings behov
og 1 trad med den statslige industripolitik (artikel 34). Som den kinesiske regering
korrekt papegede det i sine bemaerkninger, skal bankerne udeve deres aktiviteter i
overensstemmelse med loven, dvs. ogsa med ovennavnte bestemmelser 1 artikel 34 i
loven om forretningsbanker. Derfor blev denne formodede skelnen mellem regering og
banker ikke dokumenteret.

Den kinesiske regering pastod, at den fremlagde alle oplysninger om bankernes
ejerskab, som den rdder over. Den pdstod desuden, at de anferte tal vedrerende
bankernes ejerskab er de officielle tal fra CBRC, og at der sédledes ikke var nogen
grund til at tro, at de oplysninger, som den kinesiske regering havde fremlagt, var
urigtige eller vildledende, og dermed anvende bestemmelserne i grundforordningens
artikel 28. Disse pastande kunne ikke accepteres. Det bemarkes, at den kinesiske
regering oprindeligt i sin besvarelse af sporgeskemaet havdede, at den ikke er i
besiddelse af oplysninger om ejerskab i bankerne. Forst efter, at Kommissionen i
mangelskrivelsen pdpegede, at den kinesiske regering ifelge kinesisk lovgivning skal
indhente sadanne oplysninger, fremlagde regeringen nogle oplysninger i denne
henseende. Under kontrolbesgget naegtede medarbejderen fra CBRC at fremlaegge
dokumentation for tallene vedrerende bankernes ejerskab, nagtede at fremlaegge
informationskilden og forklarede ikke, hvor oplysningerne kommer fra. Det skal ogsa
bemarkes, at den kinesiske regering ikke anfzgtede det forhold, at mindst 5 andre
banker, som blev na&vnt ved navn af Kommissionen i den endelige fremlaggelse af
oplysninger (jf. fodnoten i betragtning 127), er statsejede.
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Den kinesiske regering var uenig i udtalelsen i punkt 97 i den endelige fremlaeggelse
af oplysninger (gentaget 1 betragtning 129) om, at CBRC nzgtede at besvare
spergsmal vedrerende de 10 storste banker i1 Kina, da de ikke var indgivet skriftligt, og
havdede, at Kommissionen fejlfortolkede kendsgerningerne, idet den vigtigste grund
til ikke at svare var, at da spergsmalet ikke indgik i brevet forud for kontrolbesoget,
havde de brug for tid til at forberede sig pa det. Det er i virkeligheden den kinesiske
regering, der misforstar de faktiske oplysninger om dette spergsmal. Kommissionen
insisterede ikke pd et omgéende svar, men CBRC afslog selv at undersoge sporgsmaélet
under péskud af, at det ikke var fremlagt skriftligt pa forhdnd. Hvis arsagen var, at der
ikke var tilstraekkelig tid til at forberede svaret, kunne den kinesiske regering have
indgivet besvarelsen senere under kontrolbeseget eller pr. e-mail (uden at
Kommissionen ville kunne kontrollere det), som det er gjort med flere andre
dokumenter. Den kinesiske regering ignorerede imidlertid dette.

Den kinesiske regering pastod, at den fremlagde alle dokumenter vedrerende CBRC's
etablering og mandat, som Kommissionen anmodede om i spergeskemaet, og at
eftersom Kommissionen ikke havde spergsmal hertil i mangelskrivelsen og ikke
anmodede om disse dokumenter i "listen over dokumenter, der skal foreleegges inden
kontrolbesoget" 1 bilag 2 til brevet forud for kontrolbesoget, folte den kinesiske
regering sig ikke forpligtet til at fremlegge andre dokumenter. Dette er ikke sandt.
Kommissionen anmodede om alle dokumenter, der var grundlag for CBRC's
etablering og mandat, men den kinesiske regering fremlagde kun nogle af dem. Det
var forst pd grundlag af erkleringen fra CBRC's repraesentant, at Kommissionen
erfarede, at der ogsd findes andre dokumenter i denne henseende. Faktisk var den
kinesiske regerings besvarelse af sporgeskemaet 1 denne forbindelse ufuldstendig og
misvisende, da den kinesiske regering (CBRC) klart havde kendskab til sadanne
supplerende dokumenter, hvilket blev indremmet af CBRC under kontrolbesoget.

Den kinesiske regering péstod, at Kommissionen under kontrolbeseget rent faktisk
ikke anmodede om statistikker og rapporter fra de banker, der ydede lan til de
stikpreveudvalgte eksporterer i UP. De pastod, at Kommissionen kun anmodede om
den statistiske rapport for 2012, som Bank of China havde indsendt til CBRC, og at
den pdgaldende embedsmand fra CBRC 1 den forbindelse métte referere med den
pagaeldende juridiske tjeneste, der er involveret, pad grund af tavshedspligten. Dette er
ikke korrekt. Under kontrolbesoget gentog Kommissionen gentagne gange sine
anmodninger fra spergeskemaet og mangelskrivelse vedrerende statistikker fra alle
banker, der ydede ln til de stikpreveudvalgte eksporterer® .

Den kinesiske regering pastod endvidere, at klagerens henvisning i klagen til coated
finpapir-sagen, hvor Kommissionen "pa grundlag af ugunstige tilbageslutninger"
konkluderede, at de statsejede forretningsbanker optradte som offentlige organer, er en
"udokumenteret pastand uden sammenhang med arten og realiteten af et subsidie, der
er ydet til de eksporterende producenter af den pagaldende vare, og derfor ikke kan
betragtes som tilstraekkeligt bevis" for finansielt bidrag fra en regering eller et
offentligt organ, jf. artikel 11, stk. 2, i SCM-aftalen. For det forste skal det
understreges, at afgerelserne i coated finpapir-sagen ikke var baseret pa ugunstige
tilbageslutninger, men pa de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 28, og der er ingen efterfolgende dom, der kan bekrafte den kinesiske regerings
pastand om, at Kommissionens konklusioner i den forbindelse er baseret pd "ukorrekt
brug af de foreliggende faktiske oplysninger". Tvertimod har Kommissionen draget
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Der blev anmodet om bankernes statistikker under afsnit III.A.A i det oprindelige sporgeskema, s. 4 i
bilag 1 til mangelskrivelsen og s. 7 i brevet forud for kontrolbesoget.

92

DA



DA

(396)

(397)

(398)

(399)

lignende konklusioner vedrerende statsejede forretningsbanker i1 en anden
antisubsidiesag om stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og ogsa
andre undersggelsesmyndigheder er naet til den konklusion, at de kinesiske statsejede
forretningsbanker er offentlige organer, iser USA, i en konklusion, der blev stadfaestet
af WTO's appelorgan®®.

Den kinesiske regering pastod fortsat, at Kommissionen anmodede om visse
oplysninger fra alle banker i Kina, og at det ikke var praktisk muligt for den kinesiske
regering at fremlegge disse oplysninger for "over 3 800" banker. Kommissionen er
uenig i denne pastand og henviser igen til mangelskrivelsen, hvori Kommissionen
efter den kinesiske regerings besvarelse af spergeskemaet begraensede omfanget af de
onskede oplysninger til de banker, hvor den kinesiske regering er direkte eller

indirekte aktionzr® .

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionens erklering om, at den tog
hensyn til resuméet af de pdgaldende PBOC-cirkulerer fra webstedet, som blev
forelagt 1 forbindelse med kontrolbesgget, er ukorrekt, og at dette er bevist ved punkt
133 i den endelige fremlaggelse af oplysninger (gentaget 1 betragtning 164). Dette er
ikke korrekt. Betragtning 164 modsiger ikke indholdet af uddragene fra webstedet.
Betragtningen tager hejde herfor, men er ogsd baseret pd det faktiske indhold af
cirkularet, som den kinesiske regering hidtil ikke har péstiet var ukorrekt.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen "har taget visse ord og s@tninger ud
af sammenhangen fra forskellige dokumenter", havde fejlfortolket andre og forsegt at
binde dem sammen for at fastsla, at den kinesiske regering fremmer den erhvervsgren,
der fremstiller den pageldende vare, eller fastsla, at statsejede forretningsbanker er
offentlige organer. Regeringen pastér, at en "fuldstendig gennemlesning" af disse
dokumenter (planer, retningslinjer og afgerelser) ville vise, at Kommissionens
undersogelsesresultater mangler retsgrundlag og ikke er baseret pd dokumentation.
Dette er ikke korrekt. Kommissionen analyserede og tog alle dokumenter i
betragtning, herunder dem, der er omhandlet i betragtning 102, i deres helhed pa
ngjagtig den méade, som den kinesiske regering anbefaler.

Vedrorende beslutning nr. 40 pastod den kinesiske regering, at Kommissionen i
dokumentet med den endelige fremlaggelse af oplysninger citerede herfra uden
sammenhang for at "fordreje den korrekte betydning". Ifelge den kinesiske regering
fremgar det af andre bestemmelser i beslutning nr. 40, at den er gearet til at fremme
anvendelsen af vedvarende energikilder i stedet for at have solcellemoduler og
solceller som mél for enhver forventet udviklingspolitik som anfert af Kommissionen.
Det er ikke korrekt, at Kommissionens henvisning til teksten i artikel V i beslutning
nr. 40 var ude af sammenhang. Kommissionen diskuterer ikke, hvorvidt et af
formalene var udviklingen i anvendelsen af vedvarende energikilder. Faktum er, at
Statsrddet i1 beslutning nr. 40 har identificeret industrien for nye energikilder og
solenergi som prioriterede industrier, og at de derfor herte under kategorien af
tilskyndede projekter i retningslinjerne for den industrielle omstrukturering. Under
hensyn til artikel 17, 18 og 19 1 beslutning nr. 40 kan de finansielle institutioner kun
yde lén til industrier og virksomheder, der herer til denne kategori. Dette er et klart
tegn pa, at solcelleindustrien, som bl.a. producerer solcellemoduler og solceller, er
prioriteret.
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Jf. fodnote 28.
De bedes venligst give de oplysninger, som der allerede er anmodet om i spergeskemaet, i alle tilfeelde
mindst dem, hvor den kinesiske regering er direkte eller indirekte aktionzer.
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Den kinesiske regering pastod, at der ikke er nogen henvisning i Statsrdets afgerelse
af 10. oktober til solcellemoduler og solceller eller til solcelleindustrien, og at en
eventuel finanspolitisk stette er blevet fremmet med henvisning til malene for brug af
alternativ energi, som ikke har nogen indflydelse pd udviklingen af modul- og
solcelleproduktionen i almindelighed. Kommissionen er ikke enig heri. Det skal
bemarkes, at Statsradets beslutning ikke synes at tage sigte pd at fremme anvendelsen
af alternative energikilder. Ud fra titlen (Statsradets afgerelse om hurtigere etablering
og udvikling af strategiske vaekstindustrier) og indholdet (bl.a. artikel 1, stk. 1, artikel
1, stk. 2, og artikel 2, stk. 2), er det klart, at mélet er at stotte udviklingen af udvalgte
industrisektorer (i dette tilfeelde strategiske veekstindustrier). Dette bekraftes ogséd af
den omstendighed, at malene i denne afgerelse direkte vedrerer strategiske
vaekstindustriers produktion og resultater (artikel 2, stk. 3). Der er ogsd en klar
forbindelse i afgerelsen mellem strategiske vakstindustrier og solcelleindustrien, som
bl.a. producerer solcellemoduler og solceller. For det forste er der ingen tvivl om, at
solcelleindustrien er et segment af industrien for alternativ energi, som i afgerelsens
artikel 2 omtales som en industri, staten ber etablere og udvikle. For det andet tilharer
de eksporterende producenter i stikpreven kategorien af hgjteknologivirksomheder,
som er nevnt i1 afgerelsens artikel 2, stk. 2. Ligeledes n@vner den 12. feméirsplan
solcelleindustrien blandt de strategiske industrier, og ogsa den 12. femarsplan for den
fotovoltaiske solenergiindustri  bekrafter, at Statsrddets afgerelse "naamner
solenergiindustri som et vigtigt omrade inden for de strategiske vaskstindustrier, som
landet vil udviklei fremtiden”®”.

Ifolge den kinesiske regering citerede Kommissionen den nationale plan for mellem-
og langsigtet videnskabelig og teknologisk udvikling, men havde ikke kunnet henvise
til et eneste sted, hvor denne forskrift definerer hgjteknologivirksomheder som
omfattende virksomheder, der producerer solcellemoduler og celler, eller
solcelleindustrien generelt. Ifelge den kinesiske regering fokuserer malene i
retningslinjerne blot pa at udvikle alternative energikilder for at mindske
athangigheden af fossile brendstoffer. Kommissionen er ikke enig heri. Sterstedelen
af de undersogte eksporterende producenter i stikproven har faet tildelt certifikater
som hejteknologiske virksomheder eller virksomheder med ny teknologi, og pa dette
grundlag blev der ydet subsidier, som var begranset til hgjteknologiske virksomheder
eller virksomheder med ny teknologi (f.eks. skattefritagelser). Eksportererne i
stikproven anvendte samme typer individuelle stotteprogrammer som dem, der er
omtalt i denne plan.

Den kinesiske regering péastod, at Kommissionens erklaering om, at Kinas lov om
videnskabelige og teknologiske fremskridt indeholder en raekke foranstaltninger til
stotte for strategiske industrier, herunder for solcelleindustrien, ikke er baseret pé
kendsgerninger, og at denne lovgivning ikke nevner solcelleindustrien eller
strategiske industrier, samt at der ikke er noget grundlag for at pastd, at den
pageldende vare er omfattet af denne lov. Dette er ikke korrekt. Grundlaget for denne
erklaering omfatter bestemmelserne 1 artikel 18 og 34 1 denne lov. I henhold til artikel
18 skal staten tilskynde og vejlede finansielle institutioner i at stotte udviklingen af
erhvervsgrene med hgjteknologi eller ny teknologi. Ifelge artikel 34 skal de
politikorienterede finansielle institutioner tilbyde sarlig stotte til virksomheders
projekter, som tilskyndes af staten. Solcelleindustrien herer under kategorien af
industrier med hgjteknologi og ny teknologi og falder ogsd ind under kategorien af
virksomheder, hvis projekter tilskyndes af staten. Endvidere giver artikel 17 1 samme
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lov tilsagn om skattemassig serbehandling til bl.a. enheder, der er involveret i
projekter, der er omfattet af de nationale videnskabelige og teknologiske planer. Det
fremgar tydeligt af betragtning 401, at solcelleindustriens virksomheders projekter
herer under denne kategori. Det konkluderes, at der mindst er tre klare tegn pa, at
solcelleindustrien og de virksomheder, som producerer og eksporterer den pageldende
vare, er omfattet af denne lov.

Den kinesiske regering pédstod desuden, at Kommissionen har vurderet, at planer,
beslutninger og love i Kina har samme retskraft og verdi, og dette er 1 strid med
principperne om juridisk fortolkning, Kinas love og den kinesiske regerings
argumenter. Ifolge den kinesiske regering har henvisningen til den generelle
femarsplan og den specifikke plan for solcellesektoren intet bindende juridisk
retsgrundlag, da der ikke er fremlagt bevis for, at planerne er juridisk bindende. Dette
er ikke korrekt, idet den kinesiske regerings pastand om, at planerne ikke er bindende,
ikke understottes af andre foreliggende beviser. Det fremgér derimod tydeligt af den
plan, som den kinesiske regering indsendte i spergeskemabesvarelsen, at: "Denne plan
blev udarbejdet og vedtaget af Den Nationale Folkekongres og er retsgyldig"'
fremhaevelse tilfojet]. Den kinesiske regering anforte i sine bemarkninger til den
endelige fremlaeggelse af oplysninger: "l henhold til kinesisk lov udger grundloven,
love, administrative regler samt lokale forskrifter og regler kinesisk lovgivning." Da
planerne er retsgyldige, og da den kinesiske regering bekraftede, at love er kinesisk
lovgivning, kom Kommissionen til den konklusion, at planen faktisk er juridisk
bindende. I henhold til den forklaring, som den kinesiske regering gav under
kontrolbespget, stammer de sektorspecifikke og regionale femarsplaner fra den
generelle femarsplan, og derfor havde Kommissionen intet grundlag for at behandle
den sektorspecifikke feméarsplan for solcellesektoren (2011-2015) anderledes end den
generelle femarsplan.

Den  kinesiske  regering  citerer = "Kommissionens  retningslinjer  om
tilbagebetaling/refusioner" som et eksempel pa et lignende ikkebindende dokument i
EU-sammenh@ng. Kommissionen antager, at den kinesiske regering henviser til
"Kommissionens meddelelse om tilbagebetaling af antidumpingtold" (EFT C 127 af
29.5.2002, s. 10). Det er faktisk ikke korrekt at betegne disse retningslinjer som
ikkebindende, da de binder Kommissionen i det omfang, at de ikke overtrader hojere
retsregler. Kommissionen har fastsldet, at Kinas planer er juridisk bindende. Men selv
hvis man forestiller sig, at dette ikke wvar tilfeldet, er det klart, at nationale,
sektorspecifikke og regionale planer, som stammer fra det hgjeste myndighedsniveau
og beskriver regeringens politik med hensyn til skonomisk og industriel udvikling, vil
have en hgj beviskraft med hensyn til den faktisk ufravigelige karakter af deres
erklerede mal. Det er ligeledes klart, at de kunne paberdbes af regeringen til at
irettesette enheder, der ikke gennemferer dem korrekt. De vil derfor stadig vere
yderst relevante for afgerelserne om statslig indgriben 1 skonomien og i ledelsen og
kontrollen af visse erhvervsgrene.

Parternes bemarkninger vedrorende preferentielle 1lan, anden finansiering og
garantier 1 forbindelse med forsikringer

Den kinesiske regering pastod, at dens manglende svar pa tilleg A ikke burde fore til
anvendelsen af de foreliggende faktiske oplysninger, ifolge grundforordningens artikel
28. Hvis Kommissionen reelt havde til hensigt at undersege pastandene i klagen om, at
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de kinesiske statsejede banker er offentlige organer, havde den ifelge den kinesiske
regering ikke behovet at fylde sporgeskemaerne med anmodninger om interne,
folsomme, transaktionsspecifikke oplysninger om banker, hvoraf mange ikke pé nogen
made er 1 statens besiddelse. I den forbindelse henviste den kinesiske regering til
oplysninger vedrerende individuelle 1an fra banker til de eksporterende producenter i
stikproven. Kommissionen er ikke enig i denne péstand. Formélet med de oplysninger,
der anmodes om 1 tilleg A, er at efterprove, om de kinesiske banker er offentlige
organer, og om de har fiet overdraget eller palagt disse opgaver. Med undtagelse af
oplysningerne om individuelle l&n anferte den kinesiske regering ikke, hvilke andre
onskede oplysninger den betragtede som ikke relevante i den henseende.

Der mindes om, at spergsmalene i tilleg A vedrerte oplysninger om ejerskab af
bankerne, Dbestyrelsens og aktionzrernes sammensatning, referater af
generalforsamlinger/ledelsesmoder, forbindelser mellem den everste ledelse og de
statslige myndigheder, sektoropdeling af lanene, udlanspolitik og risikovurdering i
forbindelse med lén til de samarbejdsvillige eksporterende producenter. Den kinesiske
regering péstod, at i forbindelse med offentlige organer var disse anmodninger
"tydeligvis urimelige”, og omfanget af de enskede oplysninger var for bredt. Den
kinesiske regering pastod endvidere, at afgerelsen om "tersklen" for, hvornar en enhed
er et offentligt organ, skal foretages, for der overhovedet anmodes om disse
oplysninger. Kommission er ikke enig. P4 grund af de heje standarder, der fastsattes
af WTO's appelorgan i DS 379%, er alle de onskede oplysninger nedvendige, herunder
konklusionerne om omfanget af regeringens engagement i det finansielle system.
Beviser for, at enheder optreeder pa ikke-kommerciel vis, kan f.eks. vaere at pavise
paleggelse og overdragelse, hvis dette er kombineret med tegn pé statslig indgriben.
Det skal under alle omstendigheder bemarkes, at da de stikpreveudvalgte
eksporterende producenter forst samarbejdede, besluttede Kommissionen at begrense
anmodningen om oplysninger vedrerende 14n til disse virksomheder og drog ingen
konklusioner af den kinesiske regerings manglende evne til at give andre oplysninger
om individuelle 1&n, som oprindeligt blev ensket. Alle andre anmodninger om
oplysninger var dog fortsat relevante for underseogelsen. Vedrorende den kinesiske
regerings pastand om, at den ikke kunne have fremlagt visse af de oplysninger, der
blev anmodet om 1 tilleeg A, skal det bemerkes, at den kinesiske regering har naegtet at
fremlaegge hele tilleg A med undtagelse af en rekke banker. Ud fra ovenstdende blev
det konkluderet, at den kinesiske ikke fremlagde resten af de enskede oplysninger
inden for en rimelig periode.

Den kinesiske regering paberaber sig WTO-appelorganets rapport om US-varmval set
stél (pkt. 99)” og havder, at det ikke er praktisk muligt at imedekomme
Kommissionens "urimelige" anmodninger om oplysninger, og at Kommissionens
undladelse af at athjelpe dette problem og at knytte de forskellige anmodninger til de
faktiske bestemmelser, som de vedrerer, beted, at Kommissionen ikke har handlet i
god tro. Selv om den navnte sag vedrerer samarbejde fra eksporterer i en
antidumpingprocedure, accepterer Kommissionen, at det 1 forbindelse med offentlige
spergeskemaer i1 antisubsidiesager er nedvendigt at finde en balance mellem de
onskede oplysninger og den pdgzldende myndigheds praktiske mulighed for at
fremlaegge oplysningerne. Dette skal imidlertid vurderes i sammenhang med alle de
faktiske omstaendigheder. Afgerelserne med hensyn til de statsejede bankers status 1
Kina som offentlige organer er allerede truffet i coated finpapir-undersggelsen og

92
93

Appelorganets rapport US-Endelig antidumping- og udligningstold pa visse varer fra Kina.
Appelorganets rapport US-Varmvalset stal, pkt. 99.
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undersogelsen af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og i den
foreliggende sag har ansegeren fremlagt tilstraekkelige beviser for, at de statsejede
banker fortsat var offentlige organer. Derfor burde den kinesiske regering have
forventet en undersogelse med vagt pd fakta, hvis den enskede at afvise denne
pastand. Desvearre fortsatte den kinesiske regering med at fremsatte pastande om, at
den f.eks. kun havde ringe eller slet ingen oplysninger om statsligt ejerskab af
bankerne (en yderst relevant faktor i afgerelsen om offentlige organer), som antydede,
at den ikke handlede efter bedste evne og nagtede adgang til den nedvendige
information. Dette er en af de "begrensede omstandigheder", hvor artikel 12.7 i SCM-
aftalen kan anvendes, jf. WTO-panelets rapport’®. Selv om Kommissionen er klar
over, at dens anmodninger om oplysninger nedvendigvis var ret omfattende, er
samarbejde desuden en tovejsproces, og den kinesiske regerings reaktion var
oprindeligt blot at forlange forklaringer for, hvilke faktiske konstateringer
anmodningerne vedrorte (hvilket ikke kan fastlegges pd forhand), snarere end at
foresld méader, hvorpa anmodninger om oplysninger kan tackles pa en rimelig made.

Vedrerende kontrollen af Bank of Shanghai pdstod den kinesiske regering, at det
forhold, at kontrollen ikke fandt sted, ikke udger en tilstreekkelig grund til at anvende
de foreliggende faktiske oplysninger, og at det under alle omstendigheder er
Kommissionens egen skyld, at kontrollen ikke fandt sted. Som svar bemerker
Kommissionen, at den reelle situation 1 forbindelse med organisationen af
kontrolbesoget hos Bank of Shanghai blev beskrevet i betragtning 111 og 112 i
dokumentet med den endelige fremlaeggelse af oplysningerne (gentaget i betragtning
143 og 144). Der var ingen @ndringer i den faktiske situation med hensyn til denne
kontrol, og Kommissionen er ikke enig i den kinesiske regerings fortolkning af disse
kendsgerninger og fastholder, at den bestrabte sig pa at gennemfore kontrolbesoget,
men at dette ikke var muligt, da den kinesiske regering lagde hindringer i1 vejen. Den
kinesiske regering paberaber sig WTO's panelrapport EC-Salmon™, som
konkluderede, at fravaeret af et kontrolbesog ikke udtemmer alle muligheder for at
verificere dokumenter. I den foreliggende sag informerede den kinesiske regering
Kommissionen om bankens disponibilitet til kontrolbesog kun én arbejdsdag, fer
verifikationen af den kinesiske regering startede (efter en allerede forlenget frist for en
sddan bekreftelse), hvilket udelukkede enhver mulighed for et kontrolbeseg, da
aftalerne allerede var truffet og ikke kunne andres. Under disse omstendigheder
konkluderes det, at den kinesiske regering ikke handlede efter bedste evne, og
Kommissionen kan ikke se, hvordan verifikationen under et kontrolbesgg kunne have
veret gengivet pa anden made.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen ikke kan se bort fra de oplysninger,
som HuaXia Bank fremlagde om strukturen i bankens ejerskab, blot fordi de ikke er
"ideelle 1 alle henseender". Kommissionen bemerker, at man ikke afviste disse
oplysninger, fordi de ikke var ideelle i alle henseender. HuaXia Bank fremlagde, jf.
betragtning 147, ingen oplysninger om statsligt ejerskab for kontrolbesoget, selv om
Kommissionen allerede anmodede herom 1 det oprindelige sporgeskema. Efter at
Kommissionen pépegede, at HuaXia Bank har visse statsejede aktionerer, fremlagde
banken et dokument med oplysninger fra en ukendt kilde, og desuden modsagde dette
dokument andre foreliggende oplysninger. Det var ikke muligt at acceptere disse
oplysninger.
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Panelrapporten US-Endelig antidumping- og udligningstold pa visse varer fra Kina, pkt. 16.9.
Panelrapport, EC-Salmon, pkt. 7.358.
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For sa vidt angdr HuaXia Banks beslutning om kun at fremlaegge nogle af
kreditverdighedsvurderingerne, jf. betragtning 148, pastod den kinesiske regering, at
Kommissionen modtog en rimelig forklaring pa, hvorfor de evrige vurderinger ikke
kunne fremlegges. Kommission er ikke enig. Da Kommissionen klart i brevet forud
for kontrolbesgget anforte, at disse dokumenter ville veere omfattet af kontrolbesoget,
var forklaringen om, at "de to risikovurderingsrapporter blev behandlet af andre
afdelinger i banken, og at den ansvarlige ansatte ikke var til stede i gjeblikket", ikke
tilfredsstillende. Desuden fremsatte den kinesiske regering sin pastand, som den har
gentaget mange gange i sine bemarkninger, om, at oplysningerne ikke kunne
fremlegges af fortrolighedshensyn. Kommissionen bemerker, at der findes
bestemmelser for behandlingen af fortrolige oplysninger i undersegelser vedrerende
udligningstold’®, og at de fleste af Kommissionens anmodninger om dette og andre
emner under alle omstendigheder havde til hensigt at kontrollere snarere end at
kopiere disse oplysninger. Under alle omstendigheder bemarker Kommissionen, at en
streng anvendelse af "fortrolighedsprincippet" kan umuliggere kontrollen af meget
relevante oplysninger for undersogelser vedrerende udligningstold. 1 sédanne
situationer ville det blive umuligt at krydstjekke eksporterernes svar pd mange
sporgsmal og foretage uanmeldte besog hos modtagerne af visse ordninger 1 tilfeelde,
hvor der ikke var tale om samarbejde fra eksporterer, eller hvor en undersegelse er
udfort pa et samlet grundlag.

Den kinesiske regering pastod, at EXIM Bank samarbejdede fuldt ud i forbindelse
med undersggelsen, og at visse dokumenter, som Kommissionen havde anmodet om,
ikke kunne tilvejebringes pa grund af interne politiske regler, statshemmeligheder,
tavshedspligt eller andre love. Den manglende fremlaggelse af disse dokumenter kan
derfor ikke fore til anvendelsen af de foreliggende faktiske oplysninger. I henhold til
loven om forretningsbanker kunne disse dokumenter ikke fremlegges af EXIM Banks
embedsmand under kontrolbesoget. 1 denne forbindelse og i modsetning til
Kommissionens antagelse kan EU's antisubsidiegrundforordning og SCM-aftalen ikke
traede 1 stedet for den nationale lovgivning i1 Kina. Den kinesiske regering pastod, at
sporgsmdl om hgjtstiende embedsmaends politiske tilhersforhold er irrelevante og
indgribende. Kommissionen er ikke enig heri. Verdenshandelsorganisationens regler
(som EU's grundforordning er baseret pa) kan ikke "traede 1 stedet for" national
lovgivning, men dette forhindrer ikke, at Kommissionen drager konklusioner, nér
sddan national lovgivning synes at stride imod rimelige anmodninger om oplysninger.
Faktum er, at selv om EXIM Bank fremlagde visse svar i besvarelsen af tilleg A,
afviste den at fremlagge bevis for nasten alle disse 1 form af kildedata eller enhver
anden form for bevis. Disse oplysninger har derfor kun vaerdi af mundtlige
erkleringer, som ikke er understottet af verificerede, skriftlige dokumenter. Hvis
denne praksis blev accepteret, kunne EXIM Bank blot fremsatte nermest vilkarlige
oplysninger, og den undersggte myndighed ville vare nedt til at acceptere dem uden at
kunne undersoge deres nejagtighed. Spergsmélene om politiske tilhersforhold og
partienheder 1 EXIM Bank (og alle andre banker i denne sammenhang) er yderst
relevante med henblik pa at fastsld, i hvilket omfang staten griber ind i bankens
ledelse, 1 lyset af det kommunistiske partis sarlige rolle 1 henhold til Kinas forfatning.
Udover begrundelsen for disse spergsmil, som Kommissionen anforte i betragtning
151, skal det ogsa bemerkes, at alle organisationer, herunder private kommercielle
foretagender i overensstemmelse med det kommunistiske partis forfatning skal
etablere "primare particeller", hvis virksomheden beskaftiger mindst tre
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partimedlemmer. Disse celler sikrer og overviger gennemferelsen af partiets og
statens principper og politikker og stetter generalforsamlingen, bestyrelsen,
tilsynsradet og ledelsen i udevelsen af deres funktioner og befojelser i henhold til
lovgivningen’’. Den kinesiske selskabslov forpligter desuden alle kinesiske
virksomheder til at oprette en kommunistisk particelle i deres struktur for at
ivaerksatte partiets aktiviteter’ . Det kommunistiske parti i Kina er siledes bevisligt
knyttet til den kinesiske regerings aktiviteter og til driften i alle former for
virksomheder og institutioner 1 Kina; det er derfor berettiget at stille spergsmél om
partitilhersforhold i den forbindelse.

Den kinesiske regering fremsatte de samme pastande vedrerende ledelsens politiske
tilhersforhold og det kommunistiske partis rolle i banken i forbindelse med
kontrolbesoget hos CDB. 1 denne forbindelse henviser Kommissionen til
begrundelserne i betragtning 151 og 411. Den kinesiske regering pastod desuden, at
CDB ikke kunne fremlegge de onskede kreditrisikovurderingsrapporter af
fortrolighedshensyn, og at den fremlagde en model til kreditvurdering samt et konkret
eksempel pd en risikovurdering, hvor virksomhedens navn var streget ud. Det
bemarkes, at kreditvurderingsmodellen og kreditvurderingen af en ukendt virksomhed
1 en ukendt erhvervsgren ikke er et bevis for risikovurderingen af én af eksportererne i
stikproven, sadan som Kommissionen havde anmodet om. Med hensyn til
fortrolighedsspergsmal henviser Kommissionen til forklaringen i betragtning 410.

Den kinesiske regering péstod, at Kommissionens konklusion om, at de statsejede
forretningsbanker er offentlige organer, er uforenelig med artikel 1.1 1 SCM-aftalen,
fordi Kommissionen ikke har baseret sine beregninger pa nogen som helst beviser og
ikke har givet en fyldestgerende analyse af sin konklusion om, at regeringens
engagement i den kinesiske finansielle sektor er s& omfattende, at bankerne skal folge
de praeferentielle politikker. Kommissionen er fundamentalt uenig i denne pastand. De
uathangige oplysninger, som er omhandlet i betragtning 162-168, viser, at bankerne
iverksetter de preferentielle politikker, hvilket ogsd klart fremgéir af adskillige
kinesiske planer, love og politiske dokumenter, der henvises til i betragtning 102.
Kommissionen gennemgik, analyserede og citerede en rakke dokumenter, som er
offentliggjort af internationale organisationer som f.eks. WTO, Verdensbanken, IMF
og OECD, som alle konkluderer, at den kinesiske banksektor er underlagt omfattende
statslig indgriben, is@r hvad angér privilegerede modtagere af 1an og rentefastsettelse.

Den kinesiske regering anfaegter relevansen af en rakke af de dokumenter, der er
anvendt som de bedste foreliggende oplysninger, og som Kommissionen henviste til i
forbindelse med konklusionen om, at de statsejede forretningsbanker er offentlige
organer. Det skal indledningsvis pdpeges, at Kommissionen kun matte gore brug af de
bedste foreliggende faktiske oplysninger, fordi den kinesiske regering ikke
samarbejdede og negtede at fremlegge de enskede oplysninger.

Den kinesiske regering pastod, at rapporten fra Deutsche Bank Research ("DB-
rapporten"), som Kommissionen har nevnt i betragtning 161, beskriver en historisk
situation 1 Kina og ikke kan give et positivt grundlag for at vurdere den kinesiske
banksektor 7 ar senere. For det forste har den kinesiske regering ikke ret i sin pastand
om, at rapporten giver et grundlag for at vurdere situationen "7 ar senere". Rapporten
er fra 2007, og undersogelsesperioden, som er den relevante periode for analysen af

97
98

Artikel 32 i det kommunistiske partis forfatning.
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banksektoren i Kina i forbindelse med denne procedure, begynder i 2011. Rapporten
vedrarer séledes en situation fire ar for den relevante periode. Dernast er DB-
rapporten ikke er det eneste dokument, som Kommissionen stetter sig til i sine
konklusioner, men kun et udgangspunkt for Kommissionens analyse af den kinesiske
banksektor og ejerstrukturen i serdeleshed. Desuden er de andre oplysninger, som
Kommissionen henviste til med henblik pa at fastsld ejerskabsstrukturen i den
kinesiske banksektor (rapporter og arbejdsdokumenter fra WTO, IMF og OECD), pa
linje med konklusionerne i DB-rapporten. Det skal i den sammenhang bemarkes, at
den kinesiske regering selv kun fremlagde et minimum af de oplysninger, som
Kommissionen anmodede om gentagne gange, og faktisk aldrig anfaegtede
Kommissionens konklusioner om omfanget af statens ejerskab i banksektoren og
statslig indgriben i banksystemet pa grundlag af de faktiske oplysninger.

Den kinesiske regering har ogsa anfaegtet Kommissionens henvisning til WTO's
undersogelse af Kinas handelspolitik fra 2012 med den péstand, at erkleringen om, at
"der generelt ikke er sket starre aandringer i markedsstrukturen i Kinas banksektor",
blev fremsat i forhold til den forudgdende periode i 2010. Kommissionen er ikke uenig
i denne péstand. Faktisk navnte Kommissionen i sin endelige fremlaeggelse af
oplysninger WTO's undersogelse af Kinas handelspolitik fra 2010 og 2012 i samme
betragtning 161 for at pavise, at meget lidt har @&ndret sig i denne periode pa to ar. I
rapporten fra 2010 hed det, at "den store andel af statsejede banker er et andet stort
problem i finanssektoren i Kina", og underseggelsen fra 2012 bekraftede, at der ikke
var sket store @ndringer i den forbindelse. Den kinesiske regering henviste ligeledes til
rapporten fra 2012 og pastod pé grundlag af disse citater, at rapporten er i modstrid
med Kommissionens vurdering i betragtning 161. Denne pastand kan ikke accepteres.
Ingen af citaterne fra rapporten i den kinesiske regerings bemarkninger til
fremleggelsen af de endelige oplysninger hverken modsiger eller rejser tvivl om
Kommissionens vurdering i betragtning 161.

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionens konklusion i betragtning
162 ikke var understottet af positivt bevismateriale, fordi Kommissionen (som
supplement til DB-rapporten og WTQO's handelspolitiske evalueringer, som er
behandlet i foregdende betragtning), "blot henviser til Verdensbankens rapport og den
gkonomiske undersegelse osv., men ikke giver nogen velbegrundet og passende
forklaring til stette for sine konklusioner”. Denne pastand kan ikke accepteres. Det
skal i den forbindelse bemerkes, at det i Verdensbankens rapport bl.a. hedder: "Til
trods for imponerende fremskridt i reformer og udvidelse af finanssektoren i de
seneste tre tidr er Kinas finanssystem stadig undertrykt og lider under store
strukturelle problemer. Det nuvaaende system, der er pragget af de statsejede bankers
dominans, kraftig statslig indgriben og kontrol med rentefastsadtelse, har med
bemaa kel sesvaardig held mobiliseret opsparing og fordeling af kapital til strategiske
sektorer i Kinas gkonomiske opstart” eller "Sdelgbende, direkte og indirekte kontrol
med finansielle institutioner skal vige for decentraliserede markedsbaserede
ordninger”. Dette ville betyde en uafhaangig centralbank, der gennemfarer operationer
pa det dbne marked og anvender rentesatser, snarere end kreditlofter, til at styre
likviditeten. Forretningsbankerne ville anvende kommercielle principper og
kreditvaa dighedsanalyser snarere end blot at falge regeringens signaler for at vejlede
om udlan" og "Regeringen har pa alle niveauer vaget tag involveret i de finansielle
ingtitutionernes kommercielle transaktioner, enten gennem aktiebesiddelse eller
indirekte pavirkning, hovedsagelig fordi den er staakt afhaeangig af brugen af
kommercielle bankkreditter til politiske mal". OECD's gkonomiske undersegelse af
Kina fra 2010 beskriver den kinesiske nationalbanks politikker for referencerentesatser
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pa udlansomradet med udlansterskler og indlansrentelofter som en hindring for
bankerne 1 forbindelse med korrekt risikovurdering og en kontraproduktiv
foranstaltning for konkurrencen i banksektoren og fastslar, at formalet er at sikre
rentabiliteten 1 den overvejende statsejede banksektor.

Den kinesiske regering haevder endvidere, at Kommissionens konstatering af, at den
kinesiske nationalbank er involveret i og pévirker de statsejede forretningsbankers
fastsettelse af rentesatser, ikke er tilstraekkeligt begrundet. I denne henseende har den
kinesiske regering anfort, at Kommissionen burde have vidst, at udlnstersklerne blev
afskaffet i juli 2013. Det skal for det forste bemaerkes, at Kommissionen ikke
analyserede situationen pd bankmarkedet 1 Kina 1 juli 2013, da dette ikke var relevant
for denne underseogelse. For det andet er pastanden om, at Kommissionen afgerelse
mangler begrundelse og bevis, ikke korrekt. Det fremgar udtrykkeligt af de relevante
cirkulerer, at den kinesiske nationalbank fastsetter grenser for udléns- og
indlansrenter. Og for det tredje bekrafter OECD's gkonomiske undersogelse af Kina
fra 2010, som er naevnt i betragtning 162, ogsa, at der findes sddanne begransninger.

Den kinesiske regering pastod, at "Kommissionen vidste, at cirkularerne, navnlig
cirkulererne af 8. juni og 8. juli 2012, som blev udstedt efter afgarelserne om coated
finpapir, havde @ndret den kinesiske nationalbanks rentepraksis betydeligt". Dette er
ikke korrekt. Kommissionen kunne ikke vide, om, eller ngjagtigt hvordan, praksis var
blevet @®ndret, da den kinesiske regering naegtede at fremlegge disse cirkulerer. Selv
de resuméer fra den kinesiske nationalbanks websted, som blev forelagt i forbindelse
med kontrolbesoget, men som den kinesiske regering fejlagtigt havder, at
Kommissionen helt sa bort fra, bekrafter, at disse graenser fortsat findes.

Den kinesiske regering pastod desuden, at "Kommissionen tilsyneladende ikke
baserede sin konstatering pd "de foreliggende faktiske oplysninger", som modsiger de
historiske oplysninger, Kommissionen rddede over, men snarere palagde den kinesiske
regering at bevise, at den situation, der var blevet undersegt i forbindelse med
stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, havde @ndret sig." P&
baggrund af redegerelsen i betragtning 415-419 er det klart, at denne pastand ikke er
korrekt. Der er ingen tilgengelige oplysninger 1 sagen, som modsiger Kommissionens
konklusioner, og konklusionerne er ikke kun baseret pé de historiske oplysninger, men
pa positive beviser, som er baseret pa alle de oplysninger, der er relevante for UP.

Den kinesiske regering péstod, at de fire punkter, som Kommissionen fremhavede i
betragtning 166, er ukorrekte og mangler passende retlig vurdering. Den kinesiske
regering pastod, at henvisningen til artikel 34 i loven om forretningsbanker, om at
bankerne "udferer deres laneaktiviteter i henhold til behovene i den nationale
gkonomi", er helt neutral. Det er ikke klart, hvad den kinesiske regering mener med
udtrykket "neutral", men i overensstemmelse med de planer, politiske dokumenter og
love, der er navnt i betragtning 102, synes udviklingen af solcelleindustrien og dens
finansielle behov og andre stetteforanstaltninger at vare blandt behovene 1 Kinas
nationalgkonomi. I disse dokumenter tilskyndes der til og gives udtryk for stette, og
det fremgéir klart, at bankerne skal stotte virksomhederne 1 solcelleindustrien.
Vedrorende Kommissionens konklusion om, at bankerne er underlagt love, der
palegger dem at yde kreditstette til tilskyndede projekter, i forbindelse med hvilken
Kommissionen stottede sig til ordlyden i Statsradets beslutning nr. 40, pdstod den
kinesiske regering, at "dette er malplaceret”, fordi beslutningen ikke pad nogen made
indikerer, at solenergiindustrien er et tilskyndet projekt. Denne pastand er ogsé
ukorrekt. Det fremgar klart af betragtning 399, at solenergiindustrien tilherer
kategorien af tilskyndede industrier/projekter. Den kinesiske regering fremsatte en
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lignende péstand vedrerende lovgivningen i Kina om videnskabelige og teknologiske
fremskridt og Kommissionens konklusion om, at loven pélegger bankerne at prioritere
udviklingen af hgjteknologiske industrier og industrier med ny teknologi, og at
producenterne i stikproven herer til i den hejteknologiske kategori. Ifelge den
kinesiske regering foretog Kommissionen ikke en retlig analyse af spergsmalet om,
hvorvidt solenergiindustriens produktion af moduler og celler, der beskrives som en
hejteknologisk industri, er omfattet af denne lov. Dette er ikke korrekt. Kommissionen
etablerede en klar sammenhang mellem kategorien af hejteknologiske industrier og
solenergiindustrien, der producerer moduler og celler. Dette er nermere beskrevet i
betragtning 402.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionens erklaering om, at statens indgriben i
den kinesiske finansielle sektor er veasentlig og stadig pagar, ikke understottes af
positivt bevismateriale. Den kinesiske regering anfzgtede den dokumentation, som
Kommissionen citerer, og havdede, at IMF-rapporten fra 2009, der fremhaver den
manglende liberalisering af rentesatserne, er irrelevant, idet rentesatserne er blevet
fuldt ud liberaliseret 1 Kina. Dette er ikke korrekt. De foreliggende beviser bekrafter,
at liberaliseringen af rentesatserne i Kina ikke er afsluttet, og dette blev ogsa bekraeftet
af den kinesiske nationalbanks embedsmend, der var til stede under kontrolbesoget.
Med hensyn til IMF's landerapport fra 2010, som Kommissionen har henvist til, pastod
den kinesiske regering, at Kommissionen helt sd bort fra IMF's konklusioner
vedrerende liberalisering af den finansielle sektor. Dette er ikke sandt. Kommissionen
sd& ikke bort fra nogen af IMF's relevante konklusioner i denne rapport. IMF's
konklusioner, som den kinesiske regering henviste til i sine bemarkninger, modsiger
ikke nogen af Kommissionens konklusioner vedrerende statens indgriben i den
kinesiske finanssektor og i hvert fald ikke med hensyn til statens ejerskab eller lane-
og indskudsrentepolitikken. Det fremgar af rapporten, at der er gjort fremskridt i de
seneste ar med hensyn til at udvikle et mere markedsbaseret finansielt system i Kina,
hvilket dog ikke betyder, at der ifelge rapporten faktisk er et markedsbaseret finansielt
system i Kina. Hvad angar OECD's underseogelser, som Kommissionen henviste til,
pastod den kinesiske regering, at det ikke kan konkluderes, at bankerne ikke fungerer
uafhengigt i Kina pa grundlag af "en ssgning om, at der ikke er sket store fremskridt
med hensyn til liberaliseringen af banksektoren”. Vedrerende denne pastand skal det
bemarkes, at Kommissionen aldrig drog en konklusion péd grundlag af "en satning",
men som pavist ovenfor pd grundlag af flere dokumenter udarbejdet af uathaengige
internationale organisationer.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionens analyse til bestemmelse af status
som offentlige organer "er fuldstaandig forfejlet”, og at konklusionen i betragtning 168
ikke stemmer overens med WTO-appelorganets fortolkning af udtrykket "offentligt
organ" i US - Endelig antidumping- og antisubsidietold pa visse varer fra Kina. En
eksporterende producent pdstod ogsd, at Kommissionens rasonnement vedrerende
afgorelsen om offentlige organer "retligt set er urigtigt". Den kinesiske regering
pastod, at Kommissionen ikke havde pavist, at de statsejede forretningsbanker
besidder, udever eller har faet tildelt statslig myndighed, og at den ikke har etableret, 1)
at de pageldende funktioner, som de statsejede forretningsbanker angiveligt udferer,
er dem, som udferes af en regering generelt, dvs. i det hele taget er
regeringsfunktioner, ii) de faelles trek, som de statsejede forretningsbanker deler med
regeringen ud over kapitalandelen, som heller ikke blev fastlagt for samtlige statsejede
forretningsbanker, og iii) at alle statsejede forretningsbanker besidder den kravede
offentlige myndighed for at kunne udeve denne eller havde faet tildelt befojelser til at
gennemfore de pdgeldende regeringsmaessige funktioner. Disse pdstande matte
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afvises. Kommissionen henviser til sin analyse af dette spergsmal i betragtning 158-
167. Langivning er navnt i definitionen af subsidier i grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra a), nr. 1), som en statslig funktion. I den foreliggende sag pélaegges de
statsejede forretningsbanker gennem et krav i planer og andre politiske dokumenter at
fremme visse sektorer, herunder solcellesektoren. Pa grundlag af de tilgengelige
oplysninger blev det konkluderet, at der er tale om et vaesentligt statsligt ejerskab af
bankerne i Kina, og at regeringen udever omfattende kontrol over de statsejede
forretningsbanker. Da den kinesiske regering ikke fremlagde de enskede oplysninger
om regeringens ejerskab af alle statsejede forretningsbanker i1 Kina, fastslog
Kommissionen sine undersogelsesresultater ud fra de foreliggende faktiske
oplysninger. Kommissionen konkluderer saledes, at de statsejede forretningsbanker
optreder som regeringens forlengede arm og udferer offentlige funktioner ved at
gennemfore den kinesiske regerings politik om praferentielle 1an til visse sektorer.

Den kinesiske regering pastod ogsé, at Kommissionen ikke havde pévist, at de private
banker i Kina fik pélagt eller tildelt offentlige funktioner, og navnlig, at
Kommissionen ikke har bevist, at den kinesiske regering udtrykkeligt og positivt
palagde eller beordrede de private banker og statsejede forretningsbanker til eller gav
dem befojelser og myndighed til at yde lan pad praferencevilkar. Kommissionen er
ikke enig i denne pastand. Som forklaret i betragtning 170-173 er det den kinesiske
regerings politik at yde preferentielle 14n til solcelleindustrien. Privatejede banker er
forpligtede til at udfere denne statslige politik: Den kinesiske regering palagger
gennem loven om forretningsbanker alle banker i1 Kina til at "udfere deres
udlénsvirksomhed ud fra nationalekonomiske og den sociale udviklings behov og i
trdd med den statslige industripolitik". Disse behov og den statslige industripolitik
fremgar bl.a. af en raekke planer og politiske dokumenter, og ydelse af preferentielle
lan til udvalgte industrier, herunder solcelleindustrien, er et af dem. Den kinesiske
regering pastod desuden, at den relevante artikel i loven om forretningsbanker er taget
ud af konteksten, og at den ikke udtrykkeligt paviser, at regeringen har pélagt eller
beordret forretningsbankerne eller givet dem befojelser og myndighed hertil.
Kommissionen er ikke enig i, at artikel 34 er taget ud af kontekst, jf. forklaringen 1
betragtning 390, og mener, at artiklens ordlyd er en klar retligt bindende instruks til
alle banker 1 Kina. Kommissionen er heller ikke enig med den kinesiske regerings
pastand om, at de dokumenter, som indeholder bestemmelser om preferentielle
laneordninger til solcelleindustrien, jf. betragtning 102, er et "utilstrekkeligt
retsgrundlag". Dette er udferligt beskrevet i betragtning 399-403.

En eksporterende producent pastod, at Kommissionen ikke havde pévist, at
udenlandskejede banker i Kina har faet overdraget eller pédlagt opgaver af den
kinesiske regering. Denne pastand maétte afvises. Kommissionen paviste, at alle
privatejede banker i Kina har faet overdraget eller palagt opgaver (jf. bl.a. betragtning
169-172 og 424), og at banker med udenlandsk ejerskab tilherer denne kategori.

For sa vidt angar afgerelsen om overdragelse og palaeggelse, pastod den kinesiske
regering desuden, at Kommissionen havde draget konklusioner pa grundlag af
kreditrisikovurderingen af en stikpreveudtaget eksporter, som blev fremlagt af en
bank, og anvendt denne for alle banker i Kina og derved draget ugunstige
tilbageslutninger i denne henseende. Det bemarkes, at den kinesiske regering og
bankerne nagtede at fremlaegge andre kreditrisikovurderinger for andre eksporterende
producenter i stikpreven. Da Kommissionen var nedt til at benytte de foreliggende
faktiske oplysninger i forbindelse hermed, og da ovennavnte risikovurdering udger de
bedste foreliggende oplysninger, baserede Kommissionen sine konklusioner pa dette
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dokument. Men det skal gentages, at konklusionerne blev truffet pad grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger og ikke ugunstige tilbageslutninger.

Den kinesiske regering anfegtede Kommissionens vurdering af fordrejningen pa det
kinesiske finansmarked, "da den er retligt mangelfuld”. Den kinesiske regering pastod,
at der ikke er nogen beviser vedrerende UP, der tyder pa, at de statsejede
forretningsbanker tegner sig for to tredjedele af det kinesiske finansmarked.
Kommissionen er ikke enig i denne pastand. I mangel af oplysninger om ejerskab i
banksektoren, som Kommissionen gentagne gange anmodede om, men som ikke blev
indsendt af den kinesiske regering, anvendte Kommissionen de foreliggende faktiske
oplysninger. Kommissionen henviste i denne henseende til DB-rapporten, som
fastslér, at de statsejede forretningsbanker tegner sig for mere end to tredjedele af det
kinesiske finansmarked. Dette understottes yderligere af beviser i dokumenter fra
WTO, IMF OECD og Verdensbanken, som bekrefter, at den statslige tilstedevarelse i
den kinesiske banksektor ikke havde @ndret sig vesentligt i UP. Den kinesiske
regering pastod desuden, at Kommissionens konklusion vedrerende rentesatser
(nemlig at bankerne er bundet til at holde sig inden for den kinesiske nationalbanks
grenser) er ukorrekt, da den nedre udlansrente er blevet ophavet. Dette er ikke
korrekt. Den kinesiske regering pastod ganske vist 1 sine bemarkninger, at den nedre
udlansrente blev ophavet i juli 2013, men dette er mere end et ar efter udlebet af UP.
Det er ogsd korrekt, at lofterne for indlansrenter stadig findes. Kommissionens
konklusioner om, at bankerne ikke helt frit kan fastsatte lanevilkar (i det mindste i
UP), er korrekt og understottet af foreliggende oplysninger. Den kinesiske regering
anfaegtede ligeledes Kommissionens konklusioner i betragtning 183-188 og péstod, at
flere planer, politiske dokumenter og love, der er citeret af Kommissionen, ikke er
relevante. Kommissionen er ikke enig i denne péastand og henviser til betragtning 399-
403, hvor det forklares, hvorfor disse dokumenter er relevante for denne konklusion.
Den kinesiske regering pastod ogsa, at Kommissionens konklusion om, at visse banker
fik adgang til valutareserverne fra SAFE, er misforstiet, fordi den dokumentation, som
Kommissionen henviste til, kun nevnte EXIM Bank og CDB, og forklarede, at de lan,
der stammer fra disse reserver er forbeholdt statsejede virksomheder. Kommission er
ikke enig. Det fremgér kun af beviserne, at denne ordning oprindeligt kun var tilteenkt
de politisk styrede banker CDB og EXIM, men de navner ogsé et stort 1an til Bank of
China, hvilket antyder, at den oprindelige begrensning er blevet ophavet. Desuden er
pastanden om, at bevismateriale "klart viser, at disse lan kun ydes til statsejede
virksomheder sdsom Sinopec", ikke korrekt. Det fremgér faktisk af bevismaterialet, at
store statsejede virksomheder har fortrinsret, men ikke, at disse 1&n er begranset til
dem. I betragtning af EXIM Banks og CDB's sterrelse og deres indvirkning pd det
finansielle marked 1 Kina og selv om programmet var begraenset til dem, ville det
under alle omstendigheder betyde en vasentlig fordrejning af det finansielle marked
som helhed.

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen ikke fastslog specificitet
vedrerende de praferentielle laneordninger, og Kommissionens analyse af specificitet
er juridisk uholdbar, fordi den ikke fastslér, om beslutning nr. 40 omhandler projekter
eller erhvervssektorer. Den kinesiske regering erklarede, at det forhold, at "beslutning
nr. 40 omfatter en ekstremt bred vifte af ekonomiske sektorer og erhvervsgrene,
betyder, at dette dokument ikke eksplicit begranser adgangen til det pastaede subsidie
til visse virksomheder, sddan som det skal pédvises i henhold til WTO's praksis".
Kommissionen er ikke enig i denne pastand. Hvad angar tilskyndede projekter, skal
det erindres, at disse kun omfatter visse aktiviteter inden for et begrenset antal
erhvervssektorer, og denne kategorisering, som kun omfatter en del af virksomhederne
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i Kina, kan séledes ikke betragtes som varende af generel karakter og ikke-specifik.
Kommissionen betragtede dette som den mest naturlige fortolkning i mangel af andre
forklaringer (og underbyggende dokumenter) af, hvordan den kinesiske regering
pracist anvender begrebet "solcelleindustrien", f.eks. i forbindelse med beslutning nr.
40 og retningsinjerne for den industrielle omstrukturering. Som forklaret i
betragtning 102 herer solcelleindustrien ogsa til den kategori af strategiske industrier,
som er defineret i den 12. femarsplan, og har pd dette grundlag adgang til preeferentiel
finansiering, hvilket klart fremgér af citaterne fra forskellige planleegningsdokumenter
og politiske dokumenter og love i samme betragtning.

Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen ikke har pévist, at der opnas
en fordel gennem de praferentielle laneordninger, idet anvendelsen af den eksterne
reference 1 forbindelse med konklusionen om fordele ikke var underbygget af
Kommissionens konklusioner. Ifglge den kinesiske regering havde Kommissionen
intet grundlag for at anvende BB-ratingen, da den ikke indeholdt dokumentation for, at
BB-ratingen ville veere mere palidelig end andre ratingvurderinger (mindre fordrejet),
og dens anvendelse "afspejler de utilladelige ugunstige tilbageslutninger draget i
modstrid med artikel 12, stk. 7, i SCM-aftalen”. Denne pastand matte afvises. Pa grund
af fordrejningerne og udldnsbankernes manglende vurdering af kreditverdighed eller
risikovurdering af stikpreveudvalgte eksporterende producenter kunne Kommissionen
ikke have taget kreditvurderingen (hvis der overhovedet foreld en sddan) for alle de
enkelte producenter for palydende. BB-ratingen er i denne sammenhang ikke en
ugunstig tilbageslutning og er ikke ufavorabel for de eksporterende producenter, da
den er den bedste ikke-investeringsrelaterede rating pa markedet.

Klageren péstod, at Kommissionen burde have anvendt en mindre favorabel rating end
BB til beregning af referencen for visse eksporterende producenter, som befandt sig i
en sarlig vanskelig situation. Kommissionen forklarede i betragtning 429, hvorfor den
fandt BB-rating relevant (ikke-investeringsrelateret rating) til at afspejle de
stikpreveudvalgte eksporterende producenters gkonomiske situation i UP.

Klageren anmodede desuden om, at Kommissionen fremlagde beregningen af
justeringerne for lan i kinesisk valuta. Kommissionen uddybede metoden i punkt 169 i
dokumentet med fremlaggelsen af de endelige oplysninger (gengivet i betragtning
198). I trdd med metoden fra sagerne om coated finpapir og stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, justerede Kommissionen de kinesiske rentesatser
ved at tilfgje renteforskellen mellem de bedst ratede obligationer og BB-ratede
obligationer, der blev handlet p4 markederne i UP.

En eksporterende producent pastod, at Kommissionen for at fastsla fordelen fra de
preferentielle 1&n burde sammenligne lanesatserne for de "begunstigede"
erhvervsgrene med lanesatserne for "ikke-begunstigede" erhvervsgrene. P4 baggrund
af Kommissionens analyse af finansmarkedet (betragtning 181-185) matte denne
pastand afvises. I betragtning af de konstaterede fordrejninger blev rentesatserne pa
det kinesiske finansmarked fundet upalidelige.

Den kinesiske regering pastod desuden, at for 1an i EUR og USD burde Kommissionen
ikke anvende den eksterne reference, da et af de centrale elementer, som
Kommissionen havde baseret sin fordrejningsanalyse pa, nemlig den kinesiske
nationalbanks begrensninger for rentesatser, ikke findes for sddanne 14n. Denne
pastand matte afvises. Den kinesiske nationalbanks begransninger for rentesatserne er
blot et af de centrale elementer, som Kommissionen anvendte i sin analyse af det
kinesiske finansmarked. Som forklaret i betragtning 180-184 er der en raekke andre
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fordrejninger, som hver isar berettiger brugen af den eksterne reference ogsa for 1an i
EUR og USD.

En raekke eksporterer pastod sammen med den kinesiske regering, at aftalerne mellem
eksporterer og visse statsejede banker ("aftalerne" 1 dette afsnit), ikke svarer til
kreditlinjer og ikke udger et finansielt bidrag, fordi de ikke indeholder en forpligtelse
for banken til at yde fremtidig finansiering pa sarlige betingelser. De henviste ogsa til
konklusionerne fra EC-Aircraft-panelet, hvori det anferes, at "en simpel mulighed"
for, at regeringen kan overfore midler under overholdelse af en foruddefineret
betingelse, ikke vil vere nok til at pavise, at der foreligger et finansielt bidrag. De
bemerkede, at panelets konklusion om, at kontraktuelle ordninger "i sig selv ber
paberabes og kunne overfare en fordel til modtageren, som er saaskilt og uafhaangig
af den fordel, der matte overfares ved eventuelle fremtidige overfarsler".

Hvad angér konklusionerne i EF-Aircraft-panelet, bemarker Kommissionen, at disse
konklusioner ikke er udtemmende med hensyn til omfanget af kreditlinjer eller andre
lignende aftaler og ikke binder Kommissionens fortolkning af grundforordningen i
denne sag. Kommissionen er imidlertid ikke uenig med panelets konklusioner, men
med den kinesiske regerings anvendelse af disse konklusioner i den foreliggende sag.
Ifolge aftalerne skal de statsejede banker normalt yde lan op til det enskede belab,
sommetider knyttet sammen med eventuelle forbedringer i den péageldende
virksomheds resultater. S& pa den ene side kan aftalerne indeholde mindre eksplicitte
eller automatiske forpligtelser vedrerende vilkar og betingelser for fremtidige lan end
aftaler, der omfatter visse former for kreditlinjeaftaler. De suppleres af og til af
separate lane- eller kreditaftaler. Det skal imidlertid bemarkes, at 1&n i forbindelse
med disse aftaler ofte gives pa ens eller neermest identiske betingelser. P4 den anden
side indeholder aftalerne en rakke bestemmelser, som gar langt ud over den normale
sprogbrug i kreditlinjeaftaler, og som udger oprettelsen af en garanteret stotte fra den
pageldende bank. Kommissionen mener, at de skriftlige bestemmelser i1 aftalerne i
denne sag ikke nedvendigvis er afgerende, idet "forpligtelser til" eller "tilsagn om" at
overfore midler kan udtrykkes skriftlig eller mundtligt, og at deres eksistens ber
fastlegges pa grundlag af de samlede oplysninger i sagen.

P& dette grundlag afhanger den ngjagtige karakter af de statsejede bankers
forpligtelser eller tilsagn 1 henhold til aftalerne af:

Aftaleteksten: Kommissionen bemerker, at bestemmelserne i de fleste vigtige aftaler,
der omfatter store statsejede banker og isa@r eksporterende producenter, i store traek
er ens. Aftalen etablerer en taet forbindelse mellem banken og eksporteren, hvad
angar overforsel af midler. De fastlegger bestemmelser for overfersel af det
nedvendige belgb, sommetider efter opfyldelsen af visse betingelser i forbindelse
med resultater og kreditvurdering. Aftalerne giver virksomheden ret til "favorabel
behandling", nir den ansgger om et lan, i forhold til virksomheder, der ikke har
indgdet sddanne aftaler. Nogle af de potentielle finansieringsbelgb er meget store i
forhold til virksomhedernes arlige omsatning. De kreditbelob, som blev stillet til
radighed for de stikproveudvalgte eksporterende producenter, tegnede sig for mere
end 3 gange deres arlige oms@tning. Endvidere skal banken ifelge aftalerne yde
omfattende stette til udviklingen af den pidgaldende virksomhed. Der henvises til "et
langsigtet stabilt strategisk partnerskab" mellem banken og virksomheden, til at
banken giver "prioritet" til virksomhedens vigtige byggeprojekter og tilbyder
"langsigtet, stabil gkonomisk stette” til virksomheden "i forbindelse med erhvervelse
af aktiver og omstrukturering, grundlaaggende uddannelse i alle virksomhedens
enheder, tekniske forbedringer, "Go Global-projektet” og anden virksomhed...." og
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bistar virksomheden med at "udarbejde en planlaggning pa mellemlang og lang sigt
baseret pa dens faglige fordele, ingtitutionelle fordele og resultatmeessige fordele."
Det fremgéir ogsa af aftalerne, at de overholder national makrogkonomisk og
industriel politik. Med den strategiske stotte og den "favorable behandling”", som
ydes til virksomheden i henhold til aftalerne, er det yderst sandsynligt, at
virksomheden automatisk vil vare berettiget til at treekke pd l&n som led 1 aftalerne.

Langivernes karakter og malsagtninger: Léingiverne er statsejede banker, som ifolge
undersogelsen er offentlige organer, eller andre banker, som ifelge undersegelsen har
faet palagt eller overdraget offentlige opgaver, og de fungerer siledes som den
kinesiske regerings forlengede arm. Det er ogséd konstateret, at de yder 14n til langt
under  markedsrenten.  Visse  aftaler vedrerer eksempelvis  bankens
“finansieringsfordel” og dens stotte til "hgjteknologiske virksomheder... hvis
udvikling prioriteres af regeringen”.

Regeringens holdning til [neren: Lanerne tilhorer de strategiske vakstindustrier, jf.
betragtning 102.

Regeringens samarbejde i forbindelse med undersggelsen: Udbyderne af kreditlinjer
(statsejede banker og banker, som har fiet palagt eller overdraget offentlige opgaver)
har ikke samarbejdet fuldt ud i forbindelse med undersogelsen, og konklusionerne
herom er blevet truffet pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger.

Markedets opfattelse af aftalerne: Virksomhederne synes at paskenne aftalerne som
bevis for, at de har statens opbakning, og offentligger konklusionerne af disse aftaler
for at sende et positivt signal til markederne og potentielle investorer. Yingli Solar
offentliggjorde f.eks. den 9. juli 2010 en pressemeddelelse om et "strategisk
samarbejde" med CDB, hvorigennem CDB "agter at yde stotte til Yingli Group og
dennes datterselskaber i form af kreditfaciliteter til et samlet maksimumbeleb af 36
mio. RMB". Yingli's skonomidirektor udtalte, at "Denne aftale bragte de to parters
samarbejde op pa et nyt niveau, som vi haber vil szte os i stand til at forfelge
forretningsmuligheder, der kan styrke vores fegrerposition i solcelleindustrien.” Jinko
Solar betegnede den 26. januar 2011 en kreditfacilitet p4 50 mia. RMB fra Bank of
China som en "strategisk samarbejdsaftale”’, som i hgjere grad vil "styrke vores
forerposition som producent af solenergiprodukter”. Det hed videre i
pressemeddelelsen, at "Med den langsigtede gkonomiske stette fra BOC vil vi
bestemt kunne opna gode resultater i 2011 og opfylde vore langsigtede vaskstmal."
Den 14. april 2010 meddeltes det, at Trina Solar havde til hensigt at udnytte en
kreditaftale p& 4,4 mia. dollar med CDB "med henblik pa markedsekspansion”. Alle
disse aftaler viser, at de pageldende eksporterende producenter ser aftalerne som en
etableret og ikke usikker kilde til finansiering.

Gennemfarelse af aftalerne: De eksporterende producenter har trukket pa talrige
individuelle 14n, dvs., at aftalerne forte til en egentlig overfersel af midler,
sedvanligvis til langt under markedsrenten.

(437) Pa grundlag af alle disse beviser konkluderes det, at aftalerne tilbydes af bankerne som

led i en regeringsstrategi for at fremme solcelleindustrien og anses for at vere af stor
veerdi for de pagaeldende eksporterer, uanset om der faktisk overfores midler. Dette
modsiger parternes argumenter om, at de reelt er uden verdi. Skent aftalerne har
karakter af normale kreditlinjer, gér de ud over vilkdrene for normale kreditlinjer og
tager reelt form af strategiske partnerskaber mellem offentlige organer og
virksomheder med henblik péd at ivaerksatte regeringens politik. De fungerer i den
forbindelse som en statslig stotte/garantimekanisme, som forbedrer de pigeldende
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eksporterers markedsposition og satter dem i stand til at udvide deres kapacitet og
produktion med vished om, at de vil modtage den nedvendige finansiering. Uden
denne stotte/garanti ville eksportererne klart kunne opfattes af markedet som varende
1 en svagere position. Kreditlinjerne kan derfor betragtes som en potentiel overforsel af
midler eller som en levering af finansielle tjenesteydelser. En s& vaerdifuld "garanti"
ville have en vis vardi pd markedet og i det mindste omfatte betaling af betydelige
gebyrer. Pa dette grundlag giver aftalerne ogsa en fordel, som ifelge ordlyden i EC-
Aircraft-panelet "er saaskilt og uafhaagig af den fordel, der matte overferes ved
eventuelle fremtidige overfarser”, bl.a. som felge af regeringens potentielle
forpligtelse til at udbetale midlerne. Der er tale om mere end et vagt "lofte om at yde
"billig" finansiering"”’, som tydeligvis stiller modtagerne i en "bedre position", end
hvis de ikke havde haft aftalerne.

Fordelens storrelse er blevet fastlagt pd grundlag af de gebyrer, der opkraeves for
kreditlinjer, og som er blevet fremlagt af en af de eksporterende producenter i
stikpreven. Denne kreditlinje blev ydet af en bank, hvis hovedkontor er etableret i en
anden finansiel jurisdiktion end Kina, og den viser alle de elementer i kommercielle
kreditlinjer, der findes pa de globale finansmarkeder, og andre aftaler, som findes i den
kommercielle sektor. Det skal ogsd bemerkes, at denne kreditlinje ikke adskiller sig
vasentligt med hensyn til betingelser fra de andre kommercielle kreditlinjer, som de
stikproveudvalgte eksporterende producenter udnyttede, hvor der blev opkraevet
gebyrer, herunder kreditlinjer fra udenlandske banker. P4 baggrund af ovenstidende
analyse er dette en konservativ reference, da beviserne tyder pa, at aftalerne i
virkeligheden er mere vardifulde for virksomhederne som en selvstendig
foranstaltning end en standardkreditlinje. Kommissionen fandt imidlertid, at de
kreevede gebyrer kunne fungere som en rimelig erstatning for dem, der i givet fald
skulle betales inden for rammerne af kontrakterne.

Den kinesiske regering pastod desuden, at de banker, som gennemforte aftaler med
eksportorerne 1 stikproven, ikke er offentlige organer og heller ikke har fiet pdlagt
eller overdraget offentlige funktioner af regeringen. Denne pastand matte afvises. De
involverede banker var de samme banker, som leverede praferentiel finansiering, og i
betragtning 159-168 og 169-180 gav Kommissionen en detaljeret forklaring pa,
hvorfor de er offentlige organer, og/eller hvorfor de har faet pédlagt eller overdraget
offentlige funktioner af regeringen.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionens pastand om, at kreditlinjer under
normale markedsforhold er genstand for omfattende forpligtelses- og
administrationsgebyrer, er ubegrundet, da sadanne gebyrer kun anvendes pa "ved
aftale bekraftede kreditlinjer". Denne pastand maétte afvises. Som anfort i ovenstdende
betragtning adskiller den kreditlinje, der blev anvendt som reference, sig ikke
vasentligt 1 sine betingelser fra andre kommercielle kreditlinjer, som de eksporterende
producenter i1 stikproven opndede, herunder fra banker uden for Kina. Desuden
opkraever en af de banker, der har indgdet flere sddanne aftaler med eksporterende

producenter i stikproven, tilsyneladende lige store gebyrer af sine kunder i udlandet'®.

99
100

EC-Aircraft —panelet pkt. 7.743.
http://www.chinaafricarealstory.com/2011/08/china-development-banks-3-billion-line.html,
Betingelserne i CDB's kreditlinjer adskiller sig ved sine to udbetalinger. Den forste rate pa 1,5 mia.
USD vil have en lgbetid pa 20 ar, herunder en afdragsfri periode pa 5 &r. Renten er 6 maneders LIBOR
(London Interbank Offered Rate) plus en margen pd 2,95 %, med en garantiprovision pad 1% og en
upfront-provision pa 0,25 %. Betingelserne i anden tranche pa 1,5 milliarder USD er en lgbetid pa 15
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Den kinesiske regering pastod desuden, at Kommissionen ikke havde fremlagt beviser
for sin konstatering af, at statslig levering af kreditlinjer (alts aftalerne) indgar i de
preferentielle lan. Dette er ikke korrekt. Tilrddighedsstillelse af kreditlinjer indgar
som en standarddel i den finansiering, som bankerne yder til virksomhederne, og
aftalerne er sarskilte foranstaltninger, der herer under kategorien for preferentielle
lan. Den kinesiske regering giver, jf. betragtning 102, gennem en raekke planlaegnings-
og politiske dokumenter og love praferentiel finansiering til solcelleindustrien.
Desuden er der blevet trukket pé talrige 14n 1 henhold til disse aftaler, hvilket tydeligt
beviser, at de er en integreret del af den preferentielle finansiering til
solcelleindustrien.

En eksporterende producent pastod, at tilradighedsstillelse af kreditlinjer ikke er et
specifikt subsidie. Denne pistand matte afvises. Tilrddighedsstillelse af kreditlinjer er,
jf. betragtning 441, en integreret del af de praferentielle 1an, og analysen af specificitet
i betragtning 191, 192, 209 og 428 finder siledes ogsd anvendelse for
tilradighedsstillelse af kreditlinjer.

Ifolge klageren burde Kommissionen have fastsat en subsidiemargen for brug af
eksportkeberkredit, da EXIM Bank nagtede at samarbejde. Kommissionen burde have
anvendt oplysningerne i klagen og konklusionerne i det amerikanske dokument i den
lignende sag om solceller. Denne pastand kan ikke accepteres. Kommissionen
undersogte pastandene 1 klagen, men der blev ikke fundet beviser for, at de
stikpreveudvalgte eksporterende producenter havde fordel af disse foranstaltninger i
UP. Det skal bemarkes, at underseogelsesperioderne i den amerikanske undersogelse
og den foreliggende sag var forskellige.

Bemarkninger fra parterne vedrerende eksportgaranti og forsikring for grenne
teknologier

Med hensyn til de dokumenter, som Kommissionen havde udbedt sig ved
kontrolbesoget, jf. betragtning 220 og 221, péstod den kinesiske regering, at det ikke
tydeligt fremgik, da Kommissionen anmodede om 840-planen, at Sinosures
regnskaber for 2012 ikke var til radighed pa tidspunktet for kontrolbesoget, og at
oplysningerne om virksomhederne 1 stikproven var fortrolige, og at de relevante
kontrakter under alle omstendigheder ikke opbevares pa Sinosures hovedsade.
Kommissionen henviser til sine uddybninger i betragtning 219, 220 og 223, som
omhandler alle disse argumenter. Med hensyn til 840-planen tilfojer Kommissionen, at
den anmodede om alle relevante dokumenter vedrerende Sinosure og den pistiede
subsidieordning til fordel for eksportererne i stikproven, og at denne 840-plan er
meget relevant for undersogelsens resultater 1 lighed med alle andre de dokumenter,
der er omhandlet i1 betragtning 236, hvilket ogsa stettes af forklaringerne i betragtning
232. Hvad angér Sinosures regnskaber for 2012, anmodede Kommissionen om de
forelabige regnskaber, hvis regnskaberne for 2012 ikke var afsluttet, men Sinosure
afviste ogsa at fremlaegge de forelobige regnskaber for 2012.

Den kinesiske regering pastod desuden, at der ikke er nogen retlige eller faktuelle
beviser til stotte for den konklusion, at solcelleindustrien er en "strategisk industri", og
at dette blot var en formodning. Kommissionen henviser til forklaringen i betragtning
231, og minder om, at dette punkt blev udtrykkeligt bekraftet af den kinesiske
regering under kontrolbesgget. Med hensyn til den lignende pastand vedrerende 840-
planen, 421-planen og foranstaltningerne til stotte for "strategiske vaekstindustrier" og

ar, herunder en afdragsfri periode pa 5 ar, en rente p4 6 maneders LIBOR plus en margen pa 2,28 % og
formentlig de samme gebyrer.
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pastanden om, at planerne ikke skulle vaere retligt bindende, henviser Kommissionen
til forklaringerne i betragtning 232-234. Kommissionen bemarker endvidere, at den
kinesiske regering har forsemt at fremlaegge disse dokumenter og drefte dem med
Kommissionen, og at der ikke er nogen dokumentation for, at Kommissionens
konklusioner ikke er korrekte.

Den kinesiske regering og en stikpreveudvalgt eksporter havder, at de rabatter og
tilskud til betaling af eksportkreditforsikringspreemier, som ydes af de lokale
myndigheder, er blevet ulovligt udlignet, idet det ikke er pévist, at de er subsidier i
henhold til WTO's subsidieaftale. Kommissionen henviser til sin analyse af
undersogelsesresultaterne og is@r betragtning 239 og 247. Kommissionen bemarker
endvidere, at disse rabatter og tilskud er wuleseligt forbundne med
eksportkreditforsikringsordningen, fordi deres tilbagebetaling er en folge af betalingen
af preemien til Sinosure i henhold til den overordnede eksportkreditforsikringspolice.
Sidst men ikke mindst herer disse rabatter ogsd under anvendelsesomradet for den
feelles bekendtgerelse [2004] nr. 368 fra MOFCOM og Sinosure, hvori det hedder, at
"regionale og lokale myndigheder sammen gennemforer foranstaltninger til stotte for
produkter, der indgar i fortegnelsen, og for hgjteknologiske virksomheder og
virksomheder med ny teknologi med henblik pa eksportkreditforsikring".

Den kinesiske regering anfegtede ogsa konklusionerne i forbindelse med punkt j) i
bilag 1 1 SCM-aftalen om, at Sinosures kortfristede eksportkreditforsikringsordning
fungerede med praemiesatser, der er utilstreekkelige til at dakke de langsigtede
omkostninger og tab ved gennemforelsen af ordningen. Til stette for denne péstand
citerede den kinesiske regering retspraksis fra WTO-panelets konklusioner i US-
Upland Cotton-sagen og fremlagde forklaringer pa grundlag af forskellige data og
argumenter fra Sinosures arsregnskaber. Den kinesiske regering satte ogsa
sporgsmalstegn ved Kommissionens henvisning til artikel 11 i Sinosures vedtaegter og
til en artikel fra advokatfirmaet Stewart Law. Kommissionen gentager alle sine
argumenter fra betragtning 242-245 og minder om, at dens konklusioner er baseret pa
de bedste foreliggende oplysninger i sagen som folge af den kinesiske regerings
manglende samarbejde, som forhindrede Kommissionen i at fa de relevante
oplysninger, den havde anmodet om. Med henblik pd sine konklusioner tog
Kommissionen en rekke faktorer og oplysninger i sagen i1 betragtning, herunder
Sinosures vedtegter og artiklen fra advokatfirmaet Stewart Law. Kommissionen
finder, at selv om ingen af disse elementer 1 sig selv er afgerende, er disse og alle
andre elementer relevante for Kommissionens analyse. Hvad angar praksis fra US-
Upland Cotton-sagen, har Kommissionen fuldt ud taget hensyn hertil 1 sine
konklusioner, og den kinesiske regerings henvisning til denne praksis er faktisk meget
relevant.

Den kinesiske regering anfaegter Kommissionens analyse i betragtning 245 og
fremleegger en tabel med tal fra Sinosures resultatopgerelse fra de offentligt
tilgaengelige arsregnskaber for perioden 2006-2011 og konkluderer, at de modtagne
premier tydeligvis var hgjere end driftsomkostningerne til ordningen. For det forste
bemarker Kommissionen, at tabellen, som den kinesiske regering fremlagde, ikke i
den relevante kolonne omfatter provision udbetalt af Sinosure, men kun driftsudgifter.
For det andet viser tallene ubestrideligt, at nettopremierne i de enkelte &r fra 2006 til
2011, med 2010 som undtagelse, aldrig overstiger nettoforsikringsudbetalingerne plus
driftsudgifter, selv uden hensyntagen til betaling af provision, som er udeladt af den
kinesiske regering. Dette omfatter 2011, der delvis dekker undersagelsesperioden, og
tabet er betydeligt i nogle ar (f.eks. 2008). For det tredje bemarker Kommissionen, at
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den kinesiske regering for 2010 har angivet et uforholdsmassigt lavt beleb for
udbetalte erstatninger (de indbetalte praemier er oplyst til at vaere 20 gange hejere end
det udbetalte erstatningsbeleb), hvilket ikke fremgar af arsregnskaberne for 2010.
Dette beleb, som den kinesiske regering har oplyst for 2010, er baseret p4 omfattende
efterfolgende justeringer vedrerende inddrivelse af fordringer og endringer i
udestdende erstatningsreserver, som kun medtages i arsregnskaberne for 2011 med
henvisning til 2010. Disse @ndringer synes at vaere af ekstraordinar og unormal art og
optreder kun i regnskaberne det folgende ar. Kommissionen bemarker ogsa, at for
2011 har den kinesiske regering i stedet indberettet de beleb, der var medtaget i
arsregnskabet for 2011. Kommissionen konstaterer, at det er vanskeligt at forene
efterfolgende justeringer med den faktiske situation, navnlig da den kinesiske regering
og Sinosure ikke samarbejdede eller fremlagde yderligere forklaringer 1 lebet af
underspgelsen. Ifelge US-Upland Cotton-sagen, som den kinesiske regering selv
henviste til, vedrarer referencen til "langtids" i punkt j) en tilstreekkelig varighed for at
sikre en objektiv undersggelse, som giver en grundig vurdering af programmet, og SOm
forhindrer, at der laeyges ungdig veegt pa enkeltstaende eller atypiske oplysninger en
given dag, maned, kvartal, halvar, ar eller andre specifikke tidsperioder"
[understregning tilfojet]. Kommissionen anser perioden 2006-2011 som en
tilstrekkeligt langsigtet periode at tage i1 betragtning, og Sinosure har haft tab hvert ar i
denne periode. Situationen for 2010 kan betragtes som enkeltstdende eller atypisk,
hvis man medregner de justerede tal i arsregnskabet for 2011, og er derfor af
begrenset betydning, eller ogsé skal de ordinare ujusterede tal i arsregnskabet for
2010 betragtes som relevante, hvilket viser, at resultatet er lige over breakeven. I
betragtning af de betydelige tab i1 andre &r bekraefter dette Kommissionens
konklusioner om, at Sinosure generelt befandt sig i1 en situation med leengerevarende
tab 1 perioden 2006-2011. Selv hvis tallene fra 2010 blev taget i betragtning som
reprasentative, er det et faktum, at Sinosure led tab i fem af de seks &r fra 2006 til
2011. De ovrige tabeller og data, som den kinesiske regering fremlagde for at anfegte
Kommissionens konklusioner pd punkt j) i WTO's subsidieaftale, stemmer ikke
overens med andre foreliggende oplysninger og/eller kan ikke kontrolleres; under alle
omstendigheder kan de ikke 1 sig selv godtgere, at Sinosures kortfristede
eksportkreditforsikringsordning var i1 balance i perioden 2006-2011.

Hvad angér referencen for beregning af fordelen, mente den kinesiske regering, at
oprettelsen af en udenlandsk reference ikke er forenelig med subsidieaftalen, men dog
uden at fremlegge argumenter for denne pastand. Kommissionen henviser til sin
forklaring 1 betragtning 245.

Den kinesiske regering og en stikproveudvalgt samarbejdsvillig eksporter anfegtede
den anvendte reference og pastod, at Kommissionen ikke har begrundet, hvorfor: 1)
premieberegningen er baseret pd data fra den amerikanske EXIM bank, ii) den har
anvendt Italien som importland og ikke Tyskland, som er det storste eksportmarked
for den pageldende vare, iii) den har anvendt en periode pa 120 dage og ikke 60 dage
eller en endnu kortere periode, iv) den ikke har anvendt praeemieberegning for direkte
eksport men derimod for Financial Institution Buyer Credit (FIBC) Export Insurance.
Med hensyn til 1) henviser Kommissionen til betragtning 253. Hvad angér ii) mener
Kommissionen, at Italien reprasenterer den rette balance mellem EU-landet med den
laveste risiko og de EU-lande, der har sterst risiko, og hvor der derfor opkraves
premier, og som ogsd er markeder for den padgaldende vare. I mangel af en specifik
simulering baseret pa en periode pa 90 dage, som er til radighed pd EXIM Banks
websted, finder Kommissionen med hensyn til iii), at varigheden pd 120 dage er den
mest  hensigtsmassige losning til at reprasentere  salgsbetingelserne 1
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undersogelsesperioden. Med hensyn til iv) var Kommissionen ikke i stand til at opna
en simulering til beregning af praeemien for direkte eksport og vurderer, at denne
reference afspejler den generelle risikosituation i importlandet.

En samarbejdsvillig eksportor 1 stikproven heevder, at den har kebt
eksportkreditforsikring for nogle af virksomhedens eksporttransaktioner, men den har
betalt regelmassige forsikringspreemier og ikke nydt fordel af Green Express-
ordningen eller nogen anden favorabel behandling som pastaet i klagen. I mangel af
beviser for denne pastand henviser Kommissionen til sine undersegelsesresultater
vedrorende dette program i afsnit 3.4.1.4 i denne forordning. Hvad angar "Green
Express", henviser Kommissionen til sine konklusioner i betragtning 240 og
bemarker, at dette udger et specifikt aspekt af Sinosure Kkortfristede
kreditforsikringsordning, og at Kommissionens resultater ikke er begrenset til dette
aspekt, men til ordningen som helhed.

Golden Sun-demonstrationsprogrammet.

Den kinesiske regering péstod endvidere, at denne ordning yder tilskud til
"distribuerede solcelleanleg" og ikke til producenter/eksportorer af den pagaldende
vare, og at de relevante kriterier i lovgivningen ikke vedrerer producenter af moduler
og celler. Den kinesiske regering pastér i den forbindelse, at den har fremlagt relevant
dokumentation om programmet, og at den endda koordinerede med virksomhederne i
stikproven om at bevise denne pastand. Tre samarbejdsvillige eksporterer i stikproven
pastar, at der er tale om et "brugersubsidie", som ikke overforer en fordel til den
pageldende vare, og at det derfor ikke er udligningsberettiget 1 henhold til
grundforordningens artikel 1, stk. 1, og artikel 3, stk. 2, artikel VI:3 GATT 1994 og
artikel 19.1 1 WTO's subsidieaftale. Eksportererne henviser til EU's afgorelse 1 sagen
om Biodiesel fra USA (betragtning 97 i Kommissionens forordning (EF) nr. 194/2009,
EUT L 67 af 12.3.2009, s. 50) og til WTO's praksis i sagen U.S-Lead Bars (punkt
6.50, 6.53, 6.56 og 6.57 i panelrapporten), Canada-Measures Affecting the Export of
Civilian Aircraft (pkt. 9.112 i panelrapporten), Brazl-Export Financing Programme
for Aircraft (pkt. 7.24 i panelrapporten), og Canada-Measures Affecting the Export of
Civilian Aircraft (pkt. 157 og 159 i appelorganets rapport).

Kommissionen henviser til undersggelsesresultaterne og navnlig til betragtning 243-
246 1 denne forordning, som indeholder en udtemmende forklaring vedrerende
ovenstdende pastande, og bekrafter, at afgerelsen er i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser og med den retspraksis, som den kinesiske regering og de
samarbejdsvillige stikproveudvalgte eksporterer har henvist til. Kommissionen
bemarker igen, at tilskud under dette program er direkte knyttet til den pageldende
vare, da stetteberettigede "distribuerede solcelleanleg" specifikt omfatter levering af
moduler og celler som en vesentlig del af projekterne, og forbindelsen mellem den
statslige fordel og den pagaldende vare er derfor direkte og uleselig. Som det fremgér
af is@r betragtning 244 og 245, har undersogelsen bekreftet, at den kinesiske regering
har foretaget direkte udbetalinger til flere samarbejdsvillige eksporterer i1 stikpreven
(nemlig med henblik pé installation af solpaneler til at generere elektricitet til eget
behov, herunder i produktionsprocessen af den pagaldende vare), der bl.a. anvender
deres egne fremstillede solenergimoduler og celler. Det er endvidere blevet fastsléet, at
direkte udbetalinger til eksportererne i deres egenskab af leveranderer af den
pageldende wvare til tredjepartsprojektledere ikke er 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i den relevante lovgivning, og at den kinesiske regering har undladt at
fremlaegge bevismateriale, der kunne bringe situationen i1 orden (jf. navnlig betragtning
245 og 246). Den kinesiske regerings og den samarbejdsvillige stikpreveudvalgte
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eksportors begraensede forklaring om, at direkte overfersel af midler, som er i
modstrid med kinesisk lovgivning, var nedvendig, da projektlederen var i skonomiske
vanskeligheder, og for at sikre, at tilskuddet kun blev anvendt til godkendte
solcellesystemer, antyder kraftigt, at uden denne direkte overforsel fra regeringen ville
den stikpreveudvalgte samarbejdsvillige eksporter, som optradte som leverander, ikke
have kunnet modtaget betaling for leveringen af den pagaldende vare, og at
regeringen ikke ville have veret i stand til at sikre, at subsidiet blev anvendt til det
patenkte formdl. 1 dette perspektiv og 1 mangel af yderligere beviser mé disse
betalinger betragtes som et direkte tilskud fra den kinesiske regering til producenten af
den pdgzldende vare, som ellers ikke ville have modtaget nogen betaling for
leveringen af den pagaeldende vare (ud fra den antagelse, at denne levering
overhovedet fandt sted, da der ikke foreligger bevis herfor). P4 dette grundlag finder
Kommissionen den kinesiske regerings og den stikpreveudvalgte samarbejdsvillige
eksporters pdstande retligt ubegrundede.

Den kinesiske regering pastod desuden, at i de situationer, hvor fordelene fra
programmet vedrerte levering af den pagazldende vare til ikke forretningsmaessigt
forbundne projektledere, var Kommissionen forpligtet til at gennemfore en
overforselsanalyse for at fastsld dette punkt, og henviste til WTO's afgerelse 1 sagen
US-Softwood Lumber IV (pkt. 141 og 142 i appelorganets rapport). Kommissionen
henviser til uddybningerne i betragtning 244-246 og betragtning 352 for at afvise
denne pastand. Da den kinesiske regering og de interesserede parter desuden ikke
samarbejdede, var Kommissionen ikke 1 stand til at gennemfore en overforselsanalyse.
Der er saledes ikke tale om overforsel, og den navnte WTO-praksis er irrelevant i
denne situation, idet pengene blev betalt direkte til producenterne af den pageldende
vare og var direkte knyttet til levering af bl.a. den pagaldende vare. Da disse
betalinger var tilskud, som ikke skulle betales tilbage, er der tale om et finansielt
bidrag (en direkte overforsel af midler), og Kommissionen kan med rette antage, at de
overforer en fordel til modtageren (producenterne), da der ikke forligger beviser om
anden brug af de pdgzldende beleb. Hvis regeringen havde foretaget betalingerne
under dette program til tredjepartsprojektledere, og hvis udstyret var blevet indkebt til
rimelig markedsverdi, ville de pageldende eksporterer ikke have modtaget en fordel.
Men i en situation, hvor betalingerne foretages til de eksporterende producenter, giver
de belgb, som virksomhederne anvender til installation af solpaneler, en fordel, da de
fritager dem fra omkostninger, som de ellers skulle have aftholdt i denne forbindelse.
Hvis den eksporterende producent ikke kan pévise, at en del af tilskuddet blev overfort
til tredjepartsbrugere, antages det ud fra de foreliggende faktiske oplysninger, at denne
del af tilskuddet giver eksporteren en fordel i form af et generelt subsidie, som gavner
virksomhedens generelle aktiviteter. Det er tilfaeldet her.

To stikpreveudvalgte samarbejdsvillige eksporterer pastar, at Golden Sun-programmet
ikke er specifikt, da de relevante krav i den kinesiske lovgivning er objektive, og alle
virksomheder, som opfylder dem, kan f& fordel af programmet, og da alle
virksomheder kan vare stotteberettigede, uanset om de fremstiller den pagaldende
vare. Kommissionen henviser til konklusionen om specificitet i betragtning 247, som
viser, at betingelserne og udvalgelseskriterierne ikke er objektive og ikke automatisk
finder anvendelse. De relevante kriterier bekrefter, at programmet er begrenset til de
fa virksomheder, der kan opfylde dem, nemlig virksomheder med en vasentlig
installeret kapacitet pd mindst 300kWh og med aktiver p4 mindst 100 mio. RMB.
Udvealgelseskriterierne henviser desuden til, at modtagervirksomhederne skal indgé i
den lokale gennemferelsesplan for demonstrationsprojekter under Golden Sun, og
undersogelsen har fastsldet, at optagelsen 1 disse lokale planer athanger af de
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kompetente myndigheders sken og ikke er baseret pa gennemsigtige og objektive
kriterier. Kommissionen tilfojer, at de stotteberettigede "distribuerede solcelleanlaeg"
er baseret pa produktion og levering af solenergianleg, som bestar af solcellemoduler
og celler. I modsetning til de stikproveudvalgte eksporterers pdstande er denne
ordning sdledes specifik, da kun producenter af solcelleanleg, eller med andre ord
producenterne af den pagaeldende vare, i1 praksis er berettigede til fordele under dette
program, enten direkte i deres egenskab af projektejere eller indirekte i deres pastaede
egenskab af leveranderer af den pigazldende vare til projektejere. Det konkluderes
derfor, og 1 betragtning af den kinesiske regerings manglende samarbejde og
manglende fremleggelse af alle de budgetdokumenter, som Kommissionen anmodede
om (jf. betragtning 234-239), at dette program ogsa faktisk er specifikt i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra c), da hovedsagelig producenter af den
pageldende vare faktisk har fordel direkte eller indirekte af dette program. Subsidiet
anvendes ogséd af et begraenset antal virksomheder (producenter af den pageldende
vare) eller anvendes overvejende eller i uforholdsmaessigt stort omfang af disse
virksomheder, da de kun er en undergruppe af de potentielt mulige modtagere, men
tilsyneladende modtager alle tilskuddene.

3.5.5.  Ordninger for fritagelse for og nedsattelse af direkte skatter
3.5.5.1. "Two Free/Three Half"-programmet for virksomheder med udenlandsk kapital

(456) Den kinesiske regering gentager sit argument om, at programmet for virksomheder
med udenlandsk kapital, der var anfert i klagen, blev ophavet i 2013. Kommissionen
bemarker, at undersogelsesperioden afsluttedes 1 god tid inden 2013, og at de fordele,
der blev indremmet i henhold til programmet i UP, dermed er udligningsberettigede.
Dette bekraftes af undersegelsen, der har konstateret fordele 1 UP under dette program
for flere samarbejdsvillige eksporterer i stikproven. Fordelene under dette program
fortsetter i fremtiden, selv om programmet blev ophavet i 2013.

(457) Den kinesiske regering og en kinesisk samarbejdsvillig eksporter havder endvidere, at
variantordningen for hejteknologiske virksomheder og virksomheder med ny
teknologi ikke kan udlignes pé grundlag af grundforordningens artikel 10, stk. 1, da
den ikke var navnt i1 klagen. Kommissionen henviser til sin detaljerede afvisning af
dette argument i betragtning 286. Kommissionen minder endvidere om, at den
kinesiske regering har besluttet ikke at samarbejde 1 forbindelse med undersggelsen af
variantordningen. Ud over disse faktorer bemarker Kommissionen, at klagen navner
andre praferentielle ordninger vedrerende direkte skatter for hejteknologiske
virksomheder og virksomheder med ny teknologi ud over two free/three half-varianten
for virksomheder med udenlandsk kapital (FIE'er) (afsnit 4.2.5.1 1 klagen), dvs. enten
afgiftslempelser for hejteknologiske virksomheder og virksomheder med ny teknologi
(afsnit 4.2.5.9 af klagen) eller den preferentielle skatteordning for FIE'er, der er
anerkendt som hejteknologiske virksomheder og virksomheder med ny teknologi
(afsnit 4.2.5.8 1 klagen). Derfor kan dette program ogsa anses for at have en meget taet
sammenhang med det ene eller begge disse andre péstdede skatteprogrammer, idet det
vedrerer en reduktion af den direkte skat og er specifikt rettet mod de samme
stottemodtagere, altsd hejteknologiske virksomheder og virksomheder med ny
teknologi. Igen kunne den kinesiske regering ved at samarbejde have gjort det muligt
for Kommissionen at foretage en grundig vurdering af alle de elementer, der vedrorer
sammenhangen med de programmer, der var anfert 1 klagen, og udfylde eventuelle
informationshuller i klagen, som er baseret pd umiddelbare beviser, der var rimeligt
tilgeengelige for klageren. P4 grundlag af disse argumenter gentager Kommissionen, at
udligningen af denne ordning er fuldt ud er 1 overensstemmelse med
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(458)

(459)

grundforordningens artikel 10, stk. 1, da denne bestemmelse giver mulighed for at
undersoge et "pastdet subsidie" identificeret af klageren og ikke blot et specifikt
program. I denne sag er det pastdede subsidie, nemlig afkald pa statens skatteindtaegter
for samme type modtagere, felles for alle de pageldende programmer.

Med hensyn til beregningen af subsidiebelgbet har to samarbejdsvillige eksporterer i
stikproven gjort geldende, at Kommissionen fejlagtigt har anvendt tallene for hele
2011 i den arlige selvangivelse pa trods af det faktum, at UP dakker halvdelen af 2011
og halvdelen af 2012, og dette strider mod beregningsmetoden i afsnit E, litra a), nr.
i), 1 Kommissionens retningslinjer for beregningen af subsidiebelobet i forbindelse
med undersogelser vedrerende udligningstold (EFT C 394 af 17.12.1998, s. 6). En af
disse eksportarer pastar endvidere, at da den fulde selvangivelse for 2012 ikke foreléd
pa tidspunktet for kontrolbesgget, burde Kommissionen for 2012 havde baseret sin
beregning pa den kvartalsvise selvangivelse for forste halvar 2012, som blev indsamlet
ved kontrolbesoget og/eller resultatopgerelsen for 2012, og som viser, at
virksomheden led tab.

Kommissionen henviser til betragtning 300 og gentager vigtigheden af, at beregningen
af fordelen blev baseret pa endelige reviderede skatteopgerelser for et bestemt
skattedr. Kommissionen tilfgjer, at den endelige selvangivelse for 2011 i lebet af UP
gor eventuelle fordele, som fremgir af opgerelsen, endelige, hvilket yderligere
understreger rigtigheden af Kommissionens metode. Kommissionen kan ikke basere
sin beregning péd kvartalsvise selvangivelser, da disse resultater afspejler den
igangvaerende forelobige situation pd tidspunktet for indsendelsen og pr. definition
ikke tager hgjde for den endelige konsoliderede finansielle situation for skattearet.
Malet med disse selvangivelser er at sikre regeringen likviditet, i fald der midlertidigt
skal betales skatter, men de afspejler kun en delvis situation pa tidspunktet for
indsendelsen. Det kan let vere tilfaldet, at hvis virksomheden angiver en betydelig
fortjeneste i de to sidste kvartaler af aret, som mere end opvejer tabene i de forste
kvartaler, vil den preesentere en skattepligtig fortjeneste pa den endelige selvangivelse.
Selv om de forelebige selvangivelser i 2012 giver en delvis indikation af eksporterens
situation pa tidspunktet for indgivelsen og forklarer, hvorfor Kommissionen
indsamlede dem, er deres relevans derfor ikke absolut, da det ikke kan udelukkes, at
situationen ved udgangen af skattedret, som er angivet pa den endelige selvangivelse,
er ganske anderledes. Hvad angar resultatopgerelsen for 2012, bemerker
Kommissionen, at det finansielle regnskabssystem ikke altid svarer til
skatteregnskabet, og det kan vare, at forpligtelsen til at indberette indtaegter og tab
med henblik pa beskatning kan vere meget forskellig fra indberetningsforpligtelser
med hensyn til regnskabsafleggelse. Der kan ogsa veare tilpasninger til skattemaessige
formal, som ikke er afspejlet fuldt ud 1 de finansielle regnskaber. Alt i alt vil det
forhold, at en virksomhed har tab i sine regnskaber, ikke nedvendigvis betyde, at der
er den samme nedgang i1 den endelige selvangivelse. Ud fra disse argumenter
bekraefter Kommissionen, at subsidieberegningen for direkte stotteordninger
nedvendigvis mi baseres pa de endelige tal 1 de endelige reviderede skatteopgerelser
og ikke pd periodiske selvangivelser eller endelige eller midlertidige regnskaber.

3.5.5.2. Skattefradrag for FoU gennemfort af FIE'er

(460)

Den kinesiske regering péstod, at den for forste gang erfarer, at Kommissionen vil
udligne et FoU-program, som ikke erstatter FoU-programmet for virksomheder med
udenlandsk kapital, som péstdet i klagen. Den kinesiske regering bygger pé lignende
argumenter om den foregaende ordning, jf. betragtning 457, og pastér, at udligningen
af denne ordning er i strid med artikel 11 og 13 1 WTO's subsidieaftale. Den kinesiske
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(461)

(462)

(463)

regering péstod endvidere, at FoU-programmet for virksomheder med udenlandsk
kapital blev afsluttet i 2008, og det nye FoU-program, som er medtaget i den nye
kinesiske Enterprise Income Tax Law, ikke er et erstatningsprogram, da det ikke
vedrarer virksomheder med udenlandsk kapital, og det ikke forlanges, at FoU-
udgifterne skal vaere 10 % hgjere end aret for.

Kommissionen bemarker, at den kinesiske regering ikke fremlagde oplysninger om
denne ordning i besvarelsen af spergeskemaet og mangelskrivelsen, men at denne
ordning allerede var blevet udlignet 1 forbindelse med tidligere undersogelser (jf.
betragtning 310). Kommissionen bemerker imidlertid ogsa, at dette program blev
dreftet under kontrolbesoget med den kinesiske regering, og at de relevante
gennemforelsesbestemmelser blev indsamlet som bevis (en af eksportererne i
stikproven havde ogsa fremlagt disse bestemmelser). Den kinesiske regerings pastand
om, at det var forste gang, den herte om den mulige udligning af dette program, er
saledes ubegrundet, ogsd 1 betragtning af, at flere samarbejdsvillige eksportorer i
stikpreven, med hvilke den kinesiske regering koordinerede sin besvarelse, havde
oplyst dette program 1 deres sporgeskemabesvarelser. Den kinesiske regering var
ganske bekendt hermed, da den flere gange fik adgang til de ikkefortrolige
sagsoplysninger. Resultaterne af undersogelsen viser, at programmet er
udligningsberettiget (betragtning 310-314). Kommissionen tilfojer, at dette program
helt klart erstatter det foregdende program for virksomheder med udenlandsk kapital,
pa grund af den taette sammenhang, som pavises ved skattefordelens form og sterrelse
(supplerende skattefradrag, som modregnes beskatningsgrundlaget), samme forhold og
samme underliggende situation (stetteberettigede udgifter til FoU-aktiviteter) med kun
sma variationer. Disse smé variationer blev bragt i overensstemmelse med reformen af
den nye EIT-lovgivning i 2008, men det grundliggende indhold i programmet er
fortsat det samme. Kommissionen henviser desuden til argumenterne om
indledningskriterierne i betragtning 457.

Den kinesiske regering og en samarbejdsvillig eksporter 1 stikproven havder ogsa, at
dette program ikke er specifikt, idet Kommissionen ikke har godtgjort, at erhvervelse
af certifikatet som hgjteknologisk virksomhed eller virksomhed med ny teknologi er
forbeholdt visse virksomheder. Kommissionen henviser til uddybningen i betragtning
313 samt betragtning 321 og 325 om et andet skatteprogram for hejteknologiske
virksomheder og virksomheder med ny teknologi. Kommissionen tilfejer, at
gennemforelsesbestemmelserne til dette program (se betragtning 321) yderligere
bekrafter resultaterne om specificitet i forbindelse med hgjteknologiske virksomheder
og virksomheder med ny teknologi, da kun virksomheder i sektorer med stotte fra
statslige politikker, som er stotteberettigede i henhold til de relevante offentlige
kataloger og retningslinjer, er berettigede til det relevante certifikat. For eksempel kan
kun virksomheder, der deltager i et FoU-projekt, som er opfert under omrdder med
hojteknologi og ny teknologi under de vasentlige omrader for statslig stotte og i
Guidelines for Current Priorities for Development in Key Sectors of the Hi-Tech
Industry of 2007 af NDRC, eller FoU-aktiviteter, der er omfattet af Statsradets
bekendtgerelse om gennemforelse af flere stottepolitikker til gennemforelse af statens
mellem- og langsigtede videnskabelige og teknologiske udvikling (2006-2020), nr. 6
[2006], opnd dette certifikat. Det er derfor klart, at dette skatteprogram er begranset til
disse sarlige virksomheder i de relevante sektorer og FoU-aktiviteter, som stottes af
den kinesiske regering, herunder virksomheder i den tilskyndede solcelleindustri.

Med hensyn til beregningen af subsidiebelobet har to samarbejdsvillige eksportarer 1
stikproven gjort geldende, at Kommissionen fejlagtigt har anvendt tallene fra deres
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arlige selvangivelse for 2011, hvorimod UP daekker halvdelen af 2011 og halvdelen af
2012, og at dette strider mod beregningsmetoden i afsnit E, litra a), nr. ii), i
Kommissionens retningslinjer for beregningen af subsidiebelgbet i forbindelse med
antisubsidieundersogelsen 1 1998. Kommissionen henviser til argumenterne i
betragtning 459, som alle er relevante for at afvise pédstanden om dette program.
Kommissionen bemarker endvidere, at argumentet om et angiveligt skattemassigt
underskud i skattearet 2012 har begrenset eller ingen relevans, idet skattefradrag kan
fremfores med yderligere fem skattedr og modregnes 1 eventuelle skattepligtige
indtegter i de fem efterfolgende &r. Selv hvis Kommissionen skulle acceptere, at disse
virksomheder havde skattemassigt underskud i1 2012, eller hvis den endelige
reviderede selvangivelse for 2012 var tilgengelig og viste et skattemaessigt underskud
(hvilket ikke er tilfzldet her), ville Kommissionen stadigvaek tage hensyn til fordelene
under dette program, da det ikke kunne udelukkes, at fordelene fra skattefradraget i
2012 ville blive anvendt, sa snart virksomheden ville kunne indgive skattepligtig
indkomst i et af de folgende fem skattear.

3.5.5.3. Skattenedsattelse for virksomheder med hejteknologi og ny teknologi inden for

(464)

(465)

bestemte projekter

Den kinesiske regering og en samarbejdsvillig eksporter haevder, at dette program ikke
er specifikt, at specificitetsanalysen ikke er baseret pd faktiske oplysninger, og at
kravene til at opnd status som virksomhed med hejteknologi og ny teknologi ber
betragtes som objektive kriterier eller betingelser for berettigelse til subsidier, og at
berettigelsen til dette program er automatisk. Med hensyn til specificitetskonklusionen
vedrerende begraensningen af dette program og af FoU-skattefradrag ogsd for
virksomheder med hejteknologi og ny teknologi henviser Kommissionen til sin
forklaring i betragtning 321 og 325, og ogsa til betragtning 462, der ligeledes galder
for dette  program. Kommissionen  gentager, at is@r = ovennavnte
gennemforelsesforanstaltninger og dokumenter viser, at anvendelsen af dette program
og anerkendelsen som virksomhed med hgjteknologi og ny teknologi langt fra er aben
for alle virksomheder og baseret pé objektive kriterier, men tvaertimod er begraenset til
visse sektorer og virksomheder, som stottes af den kinesiske regering pa grundlag af
kriterier, der ikke synes at vare objektive. Berettigelsen til fordele i henhold til dette
program er heller ikke automatisk, men athanger af udstedelsen af certifikatet for
virksomheder med hgjteknologi eller ny teknologi, som tildeles efter en skensmaessig
procedure af de kompetente myndigheder og derfor ikke er automatisk.

En samarbejdsvillig eksporter heevder, at Kommissionen fejlagtigt beregnede
subsidiefordelen af dette program, fordi den anvendte den reviderede selvangivelse
2011, hvorimod den kvartalsvise selvangivelse for 1. og 2. kvartal af 2012 var
tilgeengelige og blev indsamlet under kontrolbesoget, og at Kommissionen under alle
omstendigheder kunne har anmodet om en kopi af den endelige arlige selvangivelse
for 2012, s snart den foreld. Denne eksporter haevder ogsd, at hvis selvangivelsen for
2011 benyttes til at beregne fordelen af subsidiet, ber virksomhedens omsatning i
2011 og ikke 1 UP anvendes. Kommissionen henviser til sin forklaring i1 betragtning
459. Kommissionen bemarker endvidere, at den i brevet forud for kontrolbesaget til
de stikproveudvalgte eksporterer, herunder den pigeldende eksporter, specifikt havde
anmodet om den oprindelige fulde selvangivelse for de regnskabsar, der dekker UP,
og de tre foregéende ar. Derfor kunne og skulle denne samarbejdende eksporter have
indsendt 2012-opgerelsen, s& snart den foreld, og Kommissionen bemarker, at den
ikke har gjort det, selv da den for nylig sendte sine bemarkninger til de offentliggjorte
oplysninger. Hvad angar pastanden om, at Kommissionen burde bruge omsatningen i
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3.5.6.

(466)

(467)

2011 til at beregne fordelen, bemerker Kommissionen, at fordelen fra
skatteopgerelsen for 2011 anses for i1 rimelig grad at afspejle situationen 1 UP, isaer da
skatteindbetalingen for 2011 skulle erleegges i UP (maned) og de endelige tal for 2012
ikke var til rddighed pé tidspunktet for kontrolbesgget. Under alle omstendigheder kan
Kommissionen ikke anvende forskellige navnere til at male forskellige subsidier, da
procentangivelserne ellers ikke vil kunne sammenlignes og der ikke sikres konsekvens
i beregningen. Kommissionen tilfejer afslutningsvis, at den ikke har de verificerede tal
for omsatningen 1 2011, men kun har kontrolleret omsatningstallene for UP.

Parternes bemerkninger vedrerende indremmelse af brugsrettigheder til jord mod
utilstreekkeligt vederlag

Den kinesiske regering péstod, at Kommissionen ikke fastlagde specificitet i henhold
til artikel 2, stk. 1 og 2, i SCM-aftalen, og at den heller ikke klart begrundede sin
konstatering af specificitet med positiv dokumentation, som det bestemmes i artikel 2,
stk. 4, 1 SCM-aftalen. Ifelge den kinesiske regering havde Kommissionen ikke
fremlagt konkrete beviser for, at visse industrier tildeles brugsrettigheder til jord til
fordelagtige priser, og retsgrundlaget for Kommissionens vurdering af, at sektoren for
produktion af solceller og moduler indgar i disse industrier. En eksporterende
producent fremsatte en lignende pédstand. Disse pastande matte afvises. Kommissionen
navnte 1 betragtning 364 eksempler pa meddelelser om brugsrettigheder til jord, hvor
de relevante myndigheder begransede de potentielle kabere af jord til en fastsat pris til
solcelleindustrien og fastsatte prisgraenser for brugsretten til jord, der blev kebt af de
eksporterende producenter i stikpreven. I mangel af andre oplysninger fra den
kinesiske regering, som der var blevet anmodet om, og i betragtning af den offentlige
stotte til solcelleindustrien og den skensmassige og uigennemsigtige karakter af
tildelingen af brugsrettigheder til jord konkluderede Kommissionen, at der pa grundlag
af disse oplysninger var tale om specificitet.

Den kinesiske regering og adskillige eksporterende producenter havdede, at den
reference for brugsrettigheder til jord, som Kommissionen havde valgt, ikke er
hensigtsmessig. Den kinesiske regering pdstod desuden, at Kommissionen ikke gjorde
sit bedste for at finde en reference, der naermer sig de markedsbetingelser, der ville
gelde uden fordrejning, jf. afgerelsen fra WTO-panelet i sagen US — Endelig
antidumping- og udligningstold pd visse varer fra Kina™™. Denne péstand matte
afvises. Kommissionen undersogte nemlig de forskellige indikatorer ngje og
sammenlignede Taiwan og Kina som helhed samt de enkelte berorte kinesiske
provinser. Efter en sddan analyse anser Kommissionen Taiwan for en hensigtsmassig
reference som folge af de samlede oplysninger i1 sagen, dvs. i) det sammenlignelige
niveau af ekonomisk udvikling og den ekonomiske struktur i Taiwan og sterstedelen
af de kinesiske provinser og byer, hvor de samarbejdsvillige eksporterende
producenter er beliggende, ii) den fysiske narhed mellem Kina og Taiwan, iii) den
omfattende industrielle infrastruktur, som bade Taiwan og disse kinesiske provinser
har, iv) de sterke ekonomiske band og den granseoverskridende handel mellem
Taiwan og Folkerepublikken Kina, v) den hgje, sammenlignelige befolkningstethed 1
de pageldende kinesiske provinser og i Taiwan, vi) sammenfaldet mellem typen af
jord og transaktioner, der blev anvendt til udformning af den relevante reference i
Taiwan, og de tilsvarende i Kina samt vii) de faelles demografiske, sproglige og
kulturelle kendetegn i Taiwan og Folkerepublikken Kina. Desuden betragtes de fleste
af de pageldende provinser som forsteklasses produktionsprovinser i Kina. Selv om
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3.5.7.
(468)

(469)

(470)

(471)

BNP pr. indbygger i Taiwan og disse kinesiske provinser ikke er identisk, er der i de
senere ar sket en markant vaekst i BNP i disse kinesiske provinser og byer, dvs., at de
er ved at indhente Taiwan. Desuden tyder de nyeste oplysninger pé, at Kina som
helhed og de pageldende provinser og byer har en langt hejere vakstrate end Taiwan,
hvilket betyder, at man hurtigt vil indhente Taiwan. Det er dog vigtigt at bemaerke, at
den ngjagtige sammenligning mellem BNP i1 et land uden markedsekonomi (Kina) og
BNP i en veletableret markedsekonomi (Taiwan) ikke er en afgerende faktor, da et
land uden markedsekonomi ofte halter bagefter en fungerende markedsekonomi for s&
vidt angdr BNP. Mange andre faktorer sdsom planlegningsregler og miljepolitik kan
desuden pdavirke udbud og eftersporgsel i et industriland. Det egentlige sporgsmaél er,
hvad de "galdende markedsvilkar" for brugsrettigheder til jord i de pagaldende
kinesiske provinser ville vare, hvis Kina havde en fungerende markedsekonomi, og
ud fra den foreliggende dokumentation konkluderes det, at de ville ligne vilkérene i
Taiwan.

Andre bemarkninger

Klageren pastod, at Kommissionen burde fremlegge de supplerende
subsidieordninger, som blev fundet i lebet af undersegelsen, og fastlegge
subsidiemargener for disse ordninger, som ikke fremgar af klagen. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at alle de subsidier, der opfyldte de retlige indledningskrav,
blev undersogt af Kommissionen.

Klageren péstod, at Kommissionen burde have fastlagt en subsidiemargen for levering
af polysilicium mod utilstrekkeligt vederlag pa grundlag af oplysningerne i klagen og
konklusionerne 1 det amerikanske dokument i en lignende sag om solceller.
Kommissionen underseogte dette program og konkluderede pa grundlag af
oplysningerne fra de eksporterende producenter i stikpreven og den kinesiske regering,
at der ikke var nogen fordel fra dette program 1 UP, hovedsagelig fordi importpriserne
for polysilicium var lavere end de kinesiske leveranderers priser. Det skal bemarkes,
at undersogelsesperioden i1 den amerikanske undersegelse og den foreliggende sag var
forskellige.

Klageren pastod ogsd, at Kommissionen burde have fastlagt en subsidiemargen for
levering af elektricitet mod utilstraekkeligt vederlag. Denne péstand matte afvises.
Kommissionen fandt ikke tilstrekkeligt bevis for, at de stikpreveudvalgte
eksporterende producenter, med undtagelse af LDK, havde fordel af fordelagtig
levering af elektricitet.

Den kinesiske regering pdstod, at Kommissionens beregningsmetode resulterede i
"dobbelttelling 1 forbindelse med beregningen af antidumping- og
antisubsidiemargenen". Kommissionen burde ifelge den kinesiske regering have
trukket den subsidiemargen, der blev beregnet for eksportkreditforsikringsordningen,
fra dumpingmargenerne pa det grundlag, at det er et eksportsubsidie. Den kinesiske
regering pastod ogsa, at Kommissionen burde havde trukket de subsidiemargener, der
blev beregnet pa grundlag af udenlandske referencer, fra dumpingmargenen.
Regeringen argumenterede, at "en del af den dumping, der blev beregnet pa grundlag
af den normale verdi i et referenceland, faktisk er den samme subsidiering, der er
blevet udlignet i1 den parallelle antisubsidieundersegelse". Ingen af pédstandene ville
have nogen indvirkning pa niveauet af de deraf folgende foranstaltninger, da
kombineret told 1 den foreliggende sag begranses af skadesmargenen. Den kinesiske
regering bekraftede ogsd dette i sine bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af
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oplysninger. Det blev derfor ikke fundet nedvendigt at behandle substansen af disse

pastande.
3.6. Udligningsberettigede subsidiebelab
(472) De udligningsberettigede subsidiebelob i

til  grundforordningens

bestemmelser for de undersegte virksomheder er fastsat i nedenstaende tabel:

Eksporterende producent

Endelig subsidiemar gen

Wuxi Suntech Power Co. Ltd.
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Suntech Power Co. Ltd.

4,9 %
Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd.
Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd.
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd.
Yingli Energy (China) Co. Ltd.
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd. 6,3 %
Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd.
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd.
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd.
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd.
Changzhou Youze Technology Co. Ltd. 3.5%
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd.
Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd.
JingAo Solar Co. Ltd.
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd. 50%
Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd. ’
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd. 11,5 %

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd.

Delsolar (Wujiang) Co. Ltd.

Under bagatel graansen

Renesola Zhejiang Ltd.

4,6 %
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Renesola Jiangsu Ltd.

Jinko Solar Co. Ltd. og de forretningsmassigt forbundne

virksomheder 6,5%
Andre samarbejdsvillige virksomheder (bilag 1) 6,4 %
Alle andre virksomheder 11,5 %
(473) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 15, stk. 3, udger den samlede

(474)

4.1.
(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

subsidiemargen for de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven,
6,4 %, hvilket beregnedes péd grundlag af den vaegtede gennemsnitlige subsidiemargen
for de samarbejdsvillige virksomheder i stikproven.

I betragtning af den hgje samarbejdsgrad blandt kinesiske eksporterende producenter
blev tolden for "alle andre virksomheder" fastsat til den hejeste told, der skulle
palegges de virksomheder, der indgik 1 stikpreven eller havde samarbejdet i
forbindelse med underseogelsen. Tolden for "alle andre virksomheder" palaegges de
virksomheder, som ikke samarbejdede i undersggelsen.

SKADE
Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktionen

Samme vare fremstilles af hen ved 215 producenter i Unionen. De udger EU-
erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 1, og betegnes herefter som "EU-
erhvervsgrenen". Institutionerne har efterprovet de interesserede parters pastande om,
at der var et storre antal; efterprovningen viste, at de pastdede yderligere producenter i
realiteten hovedsagelig var eksporterende producenter, deres forretningsmassigt
forbundne importerer, distributerer og installaterer.

Alle foreliggende oplysninger vedrerende EU-erhvervsgrenen, herunder oplysninger 1
klagen,  makrogkonomiske  data  fra  Europressedienst, en  uathangig
konsulentvirksomhed ("konsulenten") og de verificerede spogeskemabesvarelser fra
EU-producenterne i stikpraven blev anvendst til at fastsla den samlede EU-produktion i
UP, da der ikke foreld fyldestgerende offentlige oplysninger om produktionen. Da
moduler og celler importeres til Unionen under toldpositioner, der deekker andre varer,
der ikke er genstand for denne undersogelse, og da de indberettede importmangder er
i ton, kunne Eurostat ikke anvendes til at fastsatte importmangden og -verdien, som
blev fastsat pa grundlag af data fra konsulenten. Hvor det var muligt, blev
oplysningerne fra konsulenten krydstjekket med andre offentligt tilgaengelige kilder og
med de verificerede sporgeskemabesvarelser.

Pé dette grundlag blev den samlede EU-produktion anslaet til ca. 4 GW for moduler
og 2 GW for celler 1 UP.

Der blev, jf. betragtning 21, udtaget ni EU-producenter til en stikpreve, der tegner sig
for 18-21 % af den samlede EU-produktion af moduler og 17-24 % af den samlede
EU-produktion af celler.

En rakke parter anfaegtede, at data fra konsulenten blev brugt til at fastsla bl.a. EU-
produktionen, EU-produktionskapaciteten og andre makrogkonomiske
skadesindikatorer vedrerende EU-erhvervsgrenen og importoplysninger. Disse parter
satte spergsmalstegn ved, om konsulenten var uathaengig, og havdede, at den
pageldende var forbundet med klageren. De onskede ogsa at fi uddybet, pa hvilket
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grundlag Kommissionen havde udvalgt konsulenten, og satte spergsmalstegn ved
dennes ekspertise inden for indsamling af ekonomiske data vedrerende
solcellesektoren. Det blev i den forbindelse pastidet, at Kommissionen burde have
baseret sine konklusioner pd data fra andre tilgengelige kilder, navnlig kendte
forskningsinstitutter. Endelig henviste AFASE til bedste praksis for fremleggelse af
okonomisk dokumentation og dataindsamling i sager om anvendelsen af artikel 101 og
102 i TEUF og i fusionssager, som anfaegtede trovaerdigheden af de oplysninger, der
blev fremlagt af konsulenten.

Med hensyn til de pastaede forbindelser mellem konsulenten og klageren fremlagde de
relevante interesserede parter ingen dokumentation for, at der fandtes siddanne
forbindelser. Tilsvarende blev der i forbindelse med undersggelsen ikke fundet nogen
dokumentation for en forbindelse, der gér ud over et rent kommercielt samarbejde.
Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger pastod en interesseret part, at der var
tegn pa, at de umiddelbare beviser, som den klagende EU-erhvervsgrenen havde
fremlagt i klagen, var baseret pd data fra den samme konsulent. Selv om det
anerkendes, at konklusionerne for visse indikatorer ganske rigtigt var de samme som
oplysningerne i klagen, betyder dette ikke nedvendigvis, at de blev udarbejdet pa
grundlag af kun en kilde. Klagen indeholder de forskellige kilder, der blev anvendt 1
den forbindelse. Parternes pastande i den henseende maétte derfor afvises.

Kommissionen fandt det hensigtsmassigt at gere brug af denne radgivning i
forbindelse med den nuverende undersogelse, da andre offentligt tilgengelige kilder
ikke omfattede de nedvendige makrogkonomiske data for det samlede EU-marked
samt importoplysninger. For udvelgelsen af FEuropressedienst undersogte
Kommissionen de metoder, som konsulentfirmaet anvender til indsamling af de
relevante data, samt konsulentens evne til at levere de nedvendige data separat for alle
varetyper og for hele den betragtede periode.

Desuden blev de oplysninger, som konsulenten fremlagde i lebet af undersegelsen,
krydstjekket, nar det var muligt, med andre tilgengelige kilder og blev bekraftet. I
denne forbindelse bemarkes det, at der pa markedet findes flere
forskningsvirksomheder, som er specialiseret 1 indsamling af statistikker om
solcellesektoren, og de oplyste tal er nasten aldrig ens. Dette skyldes, at det er
vanskeligt at fa precise tal fra forskningsinstitutterne, og de indberettede
markedsindikatorer for solcellesektoren vil altid vare baseret pa skeon, uathangigt af,
hvem der leverer disse tal. I denne forbindelse bestod Kommissionens krydskontrol i
at sammenligne tendenserne i de oplysninger, der blev indsendt af konsulenten, med
tendenserne 1 de samme data offentliggjort af andre forskningsvirksomheder,
Kommissionens Falles Forskningscenter ("JRC") og EPIA om de samme emner, nar
dette var muligt. Der blev ikke fundet vasentlige forskelle som feolge af
krydskontrollen, og tendenserne i de indikatorer, der blev krydskontrolleret, var
sammenlignelige. De forelgbige undersogelsesresultater blev derfor ikke udelukkende
baseret pa oplysninger fra den eksterne konsulent, men ogsa pd Kommissionens egen
analyse og vurdering af disse data. Som navnt i betragtning 8 blev der efter
indforelsen af de midlertidige antidumpingforanstaltninger aflagt kontrolbeseg hos
konsulenten. Kommissionen gennemfoerte et kontrolbeseg hos konsulenten for at
efterprove pélideligheden af metoden og de fremlagte data. Kontrolbesoget blev
gennemfort som en opfelgning pd Kommissionens krydstjek af oplysningerne og for at
opnd sterre sikkerhed, hvad angéar palideligheden og kvaliteten af oplysningerne og
den anvendte metode. Kontrolbesgget blev anset for hensigtsmassigt 1 henhold til
princippet om god forvaltningsskik, selv om disse data ikke blev indsendt af en
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interesseret part, men af en konsulent. Kommissionen har som felge heraf faet
yderligere vished for palideligheden af de data, der er tilvejebragt af konsulentfirmaet.

En part hevdede, at den metode, som Kommissionen anvendte til krydstjek, ikke var
tilstrekkeligt detaljeret, og anmodede om, at de andre anvendte kilder til
krydstjekningen blev oplyst. Denne part haevdede desuden, at den anvendte metode
under alle omstendigheder var ugyldig, da kun tendenser i forskellige kilder blev
sammenlignet og ikke absolutte verdier.

Hvad angér de andre kilder, der anvendtes til at krydstjekke konsulentens oplysninger,
var der tale om rapporter fra JRC og EPIA om de samme emner. Hvad angar
sammenligningen af data med andre kilder, skal det bemerkes, at de ikke kun viste
lignende tendenser men ogsé lignende storrelsesordener. Det blev derfor konkluderet,
at den anvendte metode var hensigtsmassig, og pastandene blev afvist.

Konsulentens hovedaktiviteter er indsamling af data vedrerende solcelleindustrien og
udarbejdelse af en opdateret database over virksomheder, der er aktive pd markedet for
solceller. Disse data offentliggeres i specialiserede tidsskrifter om solenergi og
anvendes ogsa af individuelle virksomheder, for hvem konsulenten udforer
specialiseret forskning. Databasen udvikles af Europressedienst og opdateres og
offentliggeres regelmaessigt. Desuden har konsulenten flere érs erfaring inden for
sektoren. Konsulentens metode er mere pracist er at indsamle, krydstjekke og samle
oplysninger ved hjelp af forskellige tilgaengelige kilder pa markedet. Til dette formal
indsamler konsulenten data via standardspergeskemaer, som sendes til de
virksomheder, der er opfert i1 databasen, eller pr. telefon, navnlig fra EU-
producenterne, eller pa specialiserede messer hos is@r producenter i tredjelande. Hvis
oplysningerne ikke kan opnds gennem ovennavnte kanaler, kontrollerer
Europressedienst regnskaberne fra virksomhederne i solcellesektoren eller samarbejder
pa lost grundlag med andre forskningsinstitutter med henblik pad at indhente eller
krydstjekke data. Det blev kontrolleret, at konsulenten anvendte disse kilder i sin
daglige virksomhed. I lyset af ovennavnte blev det anset for hensigtsmassigt at gore
brug af Europressediensts tjenester i forbindelse med undersegelsen, og parternes
pastande 1 denne henseende blev derfor afvist.

Med hensyn til vejledningen i bedste praksis for fremleggelse af ekonomisk
dokumentation, som er udarbejdet af den kompetente tjenestegren i Kommissionen,
skal folgende bemerkninger tages i1 betragtning. For det forste er der tale om et
dokument, som ikke kan forpligte Kommissionen, da det ikke er blevet vedtaget af
kollegiet, men er offentliggjort af den kompetente tjenestegren med henblik pa at give
henstillinger til parterne om, hvordan ekonomisk dokumentation skal fremlaegges.
Dokumentet om bedste praksis vedrerer for det andet indsendelse af ekonomiske
analyser og data, der anvendes i1 konkurrenceundersogelser 1 henhold til artikel 101 og
102 i TEUF og i fusionssager. De galdende regler, krav til beviser og Kommissionens
befojelser 1 konkurrencesager kan ikke sammenlignes med
handelsbeskyttelsesundersegelser, for hvilke der galder et helt andet regelsat.

Flere parter anfeegtede den metode, som konsulentfirmaet anvender, og havdede, at
den ikke svarer til anerkendte videnskabelige standarder. Som navnt i betragtning 481
blev metoden vurderet, og resultaterne blev krydstjekket og efterprovet, og som folge
heraf blev de anset for at vere pa linje med andre offentliggjorte data og derfor
forholdsvis pélidelige. Serlige spergsmél, der blev rejst af visse interesserede parter,
blev lost ved falles overenskomst og stillet til rddighed for interesserede parter i det
abne dossier 1 undersggelsen.
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CCCME péstod, at metoden til aggregering af data ikke var praciseret. Denne pastand
blev afvist, da de relevante oplysninger blev stillet til rddighed for alle interesserede
parter i undersegelsen.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog en rakke parter deres
bekymringer med hensyn til Kommissionens valg af konsulent og om kvaliteten af de
indsendte data. Det blev i den forbindelse pastaet, at konsulentens data kan bestilles og
kebes pd ad hoc-basis for at imedekomme de narmere bestemt forespergsler fra
potentielle kunder og derfor ikke kan vare objektive. Desuden anfegtede CCCME, at
de data, som konsulenten indsamlede, kan betragtes som positivt bevismateriale i
henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, da disse data i stort omfang var baseret
pa antagelser og sken. Det haevdedes endvidere, at de fremsendte oplysninger var
utilstreekkeligt dokumenteret af oplysninger i sagsakterne, og at de ikke var af en
positiv, saglig og kontrollerbar karakter.

Vedrerende disse pastande henvises der til betragtning 481-482, hvor der blev givet
supplerende oplysninger om valget af konsulenten. Det skal desuden bemerkes, at
Kommissionen engagerede konsulenten pd grundlag af de bedste foreliggende
oplysninger pad det pageldende tidspunkt, og i fuld overensstemmelse med
Kommissionens finansforordning, der finder anvendelse pd proceduren. Ydermere
mindes der om, at konsulentens evne til at fremlegge alle de nedvendige oplysninger
rettidigt var af stor betydning, eftersom Kommissionen var forpligtet af lovbestemte
frister for offentliggerelsen af de forelobige resultater af den igangvearende
undersogelse.

Hvad angar kvaliteten af de forelagte data og, hvorvidt de kan betragtes som positivt
bevismateriale i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, jf. betragtning 482,
blev konsulentens metodologi til indsamling af dataene undersegt, og det blev
vurderet, at den var af tilfredsstillende kvalitet. Som ogsé n@vnt i samme betragtning
blev oplysningerne fra konsulenten, hvor det var muligt, krydstjekket med andre kilder
og fundet rimeligt nejagtige. Endelig skal det noteres, at konsulenten har en database,
som opdateres regelmassigt, uathengigt af kundernes behov og forespergsler. Samme
database anvendes til at aggregere og levere statistikker om solcelleindustrien til
forskellige kunder, og péstanden om, at disse data ikke var objektive, mad derfor
afvises.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger heevdede en af de interesserede parter,
at Kommissionen ikke havde fremlagt de kilder, de anvendte metoder og de
virksomheder, som konsulenten samarbejdede med for at indsamle de
makrogkonomiske data. En anden interesseret part gentog, at konsulentens metode
sdede tvivl om resultaternes negjagtighed. Flere interesserede parter anmodede om
yderligere oplysninger om den metode, der var benyttet af konsulenten, sdsom de
gennemsnitlige svarprocenter ved spergeskemaer/interview, procentdelen af data, der
er indsamlet via hver kanal, hvordan disse blev wverificeret, de tilneermede
vardier/antagelser, der er anvendt til at generere oplysningerne, antallet af
virksomheder, for hvilke der blev anvendt tilneermede verdier, og i det mindste
storrelsesordenen for antallet af arbejdstagere hos konsulenten.

Med hensyn til disse pastande bemarkes det, at Kommissionen efter indferelsen af de
forelabige konklusioner fremlagde konsulentfirmaets metode og kilder til indsamling
af data for de interesserede parter og behandlede specifikke sporgsmél fra de
interesserede parter i denne forbindelse efter fremlaeggelsen af de forelabige
konklusioner. De interesserede parters anmodninger om yderligere oplysninger Efter
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den endelige fremlaeggelse af oplysninger anses for at veere omfattet af de oplysninger,
der blev gjort tilgengelige efter indferelsen af midlertidig told, i det omfang
fortrolighedsbegransningerne tillod det. Det fremhaves endvidere, at Kommissionen
under kontrolbesoget undersogte, hvordan dataene er blevet indsamlet og aggregeret af
konsulenten, og de relevante underliggende forudsetninger for at aggregere
oplysningerne. Kontrolresultaterne var tilfredsstillende, og Kommissionen blev
forsikret om rimeligheden af de underliggende forudsatninger og om kvaliteten af de
oplysninger, der er afgivet af konsulenten. Parterne anfagtede desuden ikke
oplysningerne som sédan.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anmodede en anden part om
praciseringer med hensyn til antallet af EU-producenter, som konsulenten inddrog i
forbindelse med sin indsamling af oplysninger, og sammenfaldet mellem disse og de
omkring 215 EU-producenter, som Kommissionen var bekendt med. I denne
henseende praciseres det, at de EU-producenter, som konsulenten tog i betragtning,
stort set er de samme som dem, der var kendt for at udgere EU-erhvervsgrenen i denne
undersogelse, jf. betragtning 475.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede en part, at Kommissionen har
foretaget en inkonsekvent analyse af skaden, eftersom den blev foretaget separat for
moduler og celler, mens beregningerne af skades- og subsidiemargenen blevet fastlagt
som et vejet gennemsnit for moduler og celler tilsammen. I denne henseende skal det
bemarkes, at selv om indikatorerne blev anfert serskilt for hver varetype, vedrerer
konklusionerne for hver indikator den undersogte vare som helhed. Det skal desuden
erindres, at moduler og celler er en og samme vare, og subsidie- og skadesmargenerne
blev derfor fastlagt pd dette grundlag. Pastanden blev derfor afvist.

Endelig pastod en anden part, at beregningen af verdierne af de makroskonomiske
indikatorer 1 UP fejlagtigt var baseret pa et simpelt gennemsnit for 2011 og 2012, da
en sadan metode ikke kunne vere objektiv og ikke ville fore til resultater, som
afspejler virkeligheden 1 UP. Det praciseres, at et simpelt gennemsnit af dataene kun
blev anvendt i de tilfeelde, hvor der var en ensartet tendens i de pagaeldende perioder.
Hvor tendenserne var forskellige, blev metoden tilpasset tilsvarende ved at tage de
reelle markedsforhold i betragtning. Den pageldende part uddybede ikke, i hvilket
omfang resultaterne af den anvendte metode ikke afspejlede de reelle markedsforhold.
Disse péstande blev derfor afvist.

Fastleggelse af det relevante EU-marked

Dele af EU-erhvervsgrenen er vertikalt integrerede, og en vasentlig del af EU-
erhvervsgrenens produktion er beregnet til bunden anvendelse, sarlig produktion af
celler.

For at afgere, om EU-erhvervsgrenen havde lidt vaesentlig skade og fastlegge
forbruget samt andre ekonomiske indikatorer, blev det undersegt, om og i hvilket
omfang den efterfolgende anvendelse af EU-erhvervsgrenens produktion af samme
vare ("bunden anvendelse") skulle tages i betragtning.

For at fa et sd fuldstendigt billede af EU-erhvervsgrenens situation som muligt blev
der indhentet og analyseret oplysninger om alle aktiviteter i forbindelse med samme
vare, og det blev fastslaet, om produktionen var bestemt til bunden anvendelse eller
det frie marked.

Det blev konkluderet, at felgende ekonomiske indikatorer for EU-erhvervsgrenen
skulle undersgges i forhold til den samlede aktivitet (inkl. EU-erhvervsgrenens bundne
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anvendelse): forbrug, salgsmangde, produktion, produktionskapacitet,
kapacitetsudnyttelse,  veekst, investeringer, lagerbeholdning, beskaftigelse,
produktivitet, likviditet, investeringsafkast, evnen til at rejse kapital og de
udligningsberettigede subsidiers storrelse. Undersegelsen viste, at disse indikatorer
med rimelighed kunne underseges for hele aktiviteten, da produktionen til bunden
anvendelse ligeledes blev pavirket af konkurrencen fra importen fra det pageldende
land. Herefter benavnes det bundne og det frie marked tilsammen som "det samlede
marked".

Hvad angar rentabiliteten, fokuserede analysen pa det frie marked, da priserne pé det
bundne marked ikke altid afspejlede markedspriserne og ikke havde en indvirkning pa
denne indikator.

En raekke parter haevdede, at skaden burde have veret vurderet separat for det bundne
og det frie marked. En part fremforte, at data vedrerende celler bestemt til bunden
anvendelse burde have varet udelukket fra skadesvurderingen, da de ikke blev
pavirket af den subsidierede import.

Undersogelsen har vist, at vertikalt integrerede EU-producenter var tvunget til at
importere subsidierede varer (celler) og til at indstille produktionen af disse varer til
omkostninger, der 14 over importprisen, som folge af pristrykket fra den subsidierede
import. Endvidere viste undersggelsen ogsd, at det frie marked og det bundne marked
udviste de samme pristendenser, hvilket ogsa viste, at de var pdvirket i samme omfang
af den pageldende import.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog en rakke parter, at
Kommissionen havde undladt at foretage en passende og velunderbygget analyse af
det bundne marked og heller ikke havde begrundet, hvorfor en sarskilt analyse ikke
var blevet gennemfort. En part pastod, at der ikke var blevet fremlagt oplysninger om
omfanget af EU-produktionen bestemt til bunden anvendelse. Det blev desuden
pastaet, at betragtning 106 i1 forordningen om midlertidig antidumpingtold, hvori det
konkluderes, at priserne pa det bundne marked ikke altid afspejler markedspriserne,
var 1 modstrid med konklusionerne i1 betragtning 503 om, at det frie marked og det
bundne marked udviste lignende pristendenser.

Det skal forst bemerkes, at betragtning 105 1 forordningen om midlertidig
antidumpingtold indeholder begrundelser for, hvorfor det fandtes passende at
undersoge skadesindikatorerne (undtagen rentabiliteten) i forhold til den samlede
aktivitet i EU-erhvervsgrenen, herunder den bundne anvendelse. I denne forbindelse
mindes der om, jf. samme betragtning, at undersogelsen viste, at produktionen til det
bundne marked ogsa blev pavirket af konkurrence fra importen fra Kina, hvilket som
sadan ikke er blevet anfaegtet af de interesserede parter. Pdstanden om, at der ikke blev
givet forklaringer pa, hvorfor der ikke blev foretaget en separat analyse, blev derfor
afvist. Ligeledes folger det ogsa af denne konklusion, at det ogsa métte afvises, at en
sddan separat analyse af det bundne marked burde have fundet sted.

P& grundlag af ovenstdende blev betydningen af EU-produktionen til bunden
anvendelse ikke betragtet som et vasentligt element, og det skal dernaest bemaerkes, at
EU-produktionen af celler til bunden anvendelse tegnede sig for ca. halvdelen af den
samlede produktion i UP. Endelig skal det praciseres, at det forhold, at priserne pa det
bundne marked ikke afspejler priserne pé det frie marked, ikke nedvendigvis modsiger
det forhold, at begge priser fulgte samme tendenser, da de stadig kan vere pa
forskellige niveauer, eller prisudsvingene kan vere hgjere eller lavere og dermed give
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et anderledes billede. Ud fra ovenstdende blev pastandene vedrerende det bundne
marked afvist.

De péagazldende parter fremlagde ikke nogen oplysninger, som kunne have andret
denne konklusion. Péstandene 1 denne henseende blev derfor afvist.

EU-forbruget

EU-forbruget omfattede den samlede importmangde af den pagzldende vare og den
samlede salgsmengde af samme vare i Unionen, herunder salget til bunden
anvendelse. Der foreld ikke fuldsteendige data for EU-erhvervsgrenens samlede salg pé
EU-markedet. Desuden blev importen til Unionen registreret under toldpositioner, der
omfatter andre varer, der ikke er genstand for denne undersogelse, og de af Eurostat
registrerede importmangder var angivet i ton. Eurostat kunne derfor ikke anvendes til
at fastsld importmangderne og —vardierne. EU-forbruget blev derfor baseret pd data
fra konsulenten, som omtalt ovenfor, og krydstjekket med offentlige kilder sdsom
markedsundersogelser og offentligt tilgeengelige underseogelser og med de verificerede
spergeskemabesvarelser.

EU-forbruget udviklede sig som folger:
Tabel 1- a
EU-forbruget af moduler (i MW)

2009 2010 2011 UP
Det  samledq 5 465 12 198 19 878 17 538
marked
Indeks (2009
= 100) 100 223 364 321

Kilde: Europressedienst

Tabel 1-b
EU-forbruget af celler (i MW)
2009 2010 2011 UP
Det  samlede 2155 3327 4315 4021
marked
Indeks (2009
= 100) 100 154 200 187

Kilde: Europressedienst

(510)

(511)

I den betragtede periode steg det samlede EU-forbrug med 221 % for moduler og 87 %
for solceller mellem 2009 og UP, men faldt i UP sammenlignet med 2011. Generelt set
steg EU-forbruget af den undersegte vare betydeligt 1 forhold til niveauet 1 2009.

En interesseret part pastod, at oplysningerne vedrerende EU-forbruget af den
undersogte vare varierer betydeligt, afthengigt af kilden. Denne part péstod, at
palidelige data kun kan fastsattes pa grundlag af oplysninger indhentet fra
specialiserede institutioner eller forskningscentre. 1 lyset af forklaringerne og
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konklusionerne i betragtning 481-483 vedrerende palideligheden af de data, der er
tilvejebragt af konsulentfirmaet og anvendt i undersegelsen, blev dette argument
afvist.

(512) Den samme part hevdede, at EU-forbruget ikke ber fastlegges ved en simpel
sammenlaegning af den tilgengelige produktionskapacitet for moduler i Unionen, og at
forbruget af moduler til EU-erhvervsgrenens egne projekter snarere burde treekkes fra.
Dette argument blev afvist, da forbruget af moduler blev fastsat pa grundlag af den
nyinstallerede kapacitet i Unionen. Dette er almindelig praksis ved fastsettelsen af
forbruget af moduler. For celler blev forbruget fastsat pa grundlag af Unionens
produktion af moduler.

(513) En anden part péstod, at den metode, der er beskrevet af konsulenten, erkender, at det
er vanskeligt at fastlegge palidelige forbrugstal. Det blev desuden péstdet, at EU-
erhvervsgrenens importdata og eksportsalg enten blev baseret pa uverificerbare
overslag eller ufuldstendige data, og at Kommissionens krydstjek ikke var
tilstreekkelige til at fore til konklusionerne om, at disse data faktisk var palidelige og
nojagtige.

(514) Som allerede navnt i betragtning 481-482 undersogte Kommissionen kvaliteten af
dataene og de metoder, der er anvendt til at indsamle dem, under et kontrolbesog, pa
grundlag af hvilket det blev konkluderet, at de anvendte metoder er hensigtsmassige
og resultaterne nejagtige og forholdsvis pélidelige. Pdstanden blev derfor afvist.

4.4.
4.4.1.

Import fra det pagaldende land
Mengde og markedsandel for importen fra det pagaldende land

(515) Importen til Unionen fra det pageldende land udviklede sig som vist i nedenstdende
tabeller. Tallene er indekstal eller angivet i intervaller af hensyn til fortroligheden.
Dette skyldes, at importen fra den eksporterende producent, for hvilken der ikke
konstateredes subsidier, jf. betragtning 472, er fratrukket den samlede import fra Kina.

Tabel 2-a
Importen af moduler fra Kina (i MW)

DA

2009 2010 2011 UP
Importmangde fra Kina
Indeks (2009 = 100) 100 251 462 408
Markedsandel af det samlede marked | 60-65 % | 68-73 % | 75-80 % | 78-83 %
Kilde: Europressedienst
Tabel 2-b
Importen af celler fra Kina (i MW)

2009 2010 2011 UP
Importmaengde fra Kina
Indeks (2009 = 100) 100 273 491 506
Markedsandel af det samlede marked | 5-10 % | 12-17 % 17-22% | 22-27%
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Kilde: Europressedienst

(516) I den betragtede periode steg importmangden til Unionen fra det pdgaldende land
betydeligt, nemlig med ca. 300 % for moduler og over 400 % for celler. Dette forte til
en vesentlig stigning i markedsandelene for importen fra det pageldende land til
Unionen. Mere pracist steg markedsandelene for importen fra det pageldende land fra
[60-65 %] til [78-83 %] for moduler og fra [5-10 %] til [22-27 %] for celler.
Overordnet set steg importen af den pagaldende vare fra Kina vesentligt bade i
mangder og markedsandele mellem 2009 og UP.

(517) Det skal bemarkes, at stigningen i importen fra det pdgaldende land var meget storre
end stigningen 1 EU-forbruget af den pigaldende vare. De eksporterende producenter
var saledes 1 stand til at udnytte det stigende forbrug i Unionen, og deres stilling pa
markedet blev sterkere som folge af store markedsandele.

(518) En interesseret part pastod, at oplysningerne vedrerende importmengden af den
undersogte vare varierer betydeligt, athangigt af kilden. Denne part pastod, at
palidelige data kun kan fastsettes pa grundlag af oplysninger indhentet fra
specialiserede institutioner eller forskningscentre. I lyset af forklaringerne og
konklusionerne i betragtning 481-483 vedrerende palideligheden af de data, der er
anvendt 1 undersogelsen, blev dette argument afvist.

(519) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede en interesseret part metoden
til fastsettelse af den samlede importverdi fra Kina med den begrundelse, at den
havde veret baseret pé transaktioner foretaget pa cif-niveau ufortoldet, og at det derfor
er tvivlsomt, om disse transaktioner havde veret bestemt til EU-forbruget. Det
preciseres vedrerende denne pastand, at den samlede importverdi fra Kina ifelge
konsulentens oplysninger ikke havde veret anvendt i konklusionerne, og at kun
importmengderne og importpriserne blev fastlagt i lebet af undersegelsen. Da
metoden til at fastlegge importpriserne ikke blev anfegtet som sddan af den
pageldende interesserede part, henvises der til konklusionerne i betragtning 520-528.
Ovenstaende pastand blev derfor afvist.

4.4.2. Importpriser og prisunderbud
(520) De gennemsnitlige importpriser til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig

saledes:
Tabel 3-a
Importpris for moduler fra Kina (i EUR/KW)
2009 2010 2011 UP
Importpriser 2100 1 660 1350 764
Indeks (2009 = 100) 100 79 64 36
Kilde: Europressedienst og verificerede besvarelser af stikprovesporgeskemaet
Tabd 3-b
Importprisfor celler fra Kina (i EUR/KW)

2009 2010 2011 UP
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Kilde
(521)

(522)
(523)

(524)

(525)

(526)

(527)

(528)

Importpriser 890 650 620 516

Indeks (2009 = 100) 100 73 70 58

: Europressedienst og verificerede spargeskemabesvarelser

Den gennemsnitlige importpris fra Kina faldt betydeligt 1 den betragtede periode for
moduler og celler. For moduler faldt den gennemsnitlige importpris med 64 % fra
2 100 EUR/KW 1 2009 til 764 EUR/kW 1 UP. Ligeledes faldt den gennemsnitlige
importpris pé celler fra Kina med 42 % fra 890 EUR/KW til 516 EUR/KW.

Generelt set faldt prisen pa den pageldende vare betydeligt mellem 2009 og UP.

En samarbejdsvillig ikke forretningsmassigt forbundet importer pastod, at
importpriserne skulle have veret fastsat pa grundlag af virksomhedens import af den
pageldende vare til Unionen, som importeren havde anfert i forbindelse med
undersogelsen. De oplysninger, som importeren fremlagde i forbindelse med
undersogelsen, reprasenterede dog kun en brekdel af den samlede import til EU, og
der kunne ikke pa dette grundlag drages nogen anvendelige konklusioner om den
gennemsnitlige importpris for al import fra Kina i hele den betragtede periode, der
dakker flere ar. Derfor blev denne pastand afvist.

En anden part hevdede, at der ikke blev gjort rede for metoden til fastsattelse af
priserne, navnlig for, hvordan data fra forskellige kilder var blevet fusioneret og
afstemt. Det blev desuden pastéet, at importomkostningerne burde have varet baseret
pa verificerede oplysninger indsamlet under underseggelsen, snarere end pé skon.

Det vurderes, at den metode, der blev fremlagt for de interesserede parter, er
tilstrekkeligt fyldestgorende til at forstd, hvordan tallene blev fastlagt. Hvad angéar
importomkostningerne, praciseres det, at der blev foretaget en justering af
kontantpriserne for at komme frem til cif-priserne. Det foretagne skon blev bekreeftet
med data indsamlet under undersogelsen.

For at fastsla prisunderbuddet i UP blev de vegtede gennemsnitlige priser for hver
varetype, som EU-producenterne i stikproven solgte til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til ab fabrik, sammenlignet med de
tilsvarende vaegtede gennemsnitlige priser pr. varetype for import fra de
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter ved salg til den forste
uathangige kunde pd EU-markedet, som blev fastsat pd cif-basis med passende
justeringer for omkostninger efter importen, nemlig omkostninger for toldklarering,
handtering og lastning. De gennemsnitlige omkostninger efter importen fra de
importerer af moduler, der indgik i stikpraven, blev anvendt.

Prissammenligningen blev foretaget for de enkelte varetyper for transaktioner i samme
handelsled efter passende justering og med fradrag af eventuelle nedslag og rabatter.
Resultatet af sammenligningen udtrykt i procent af omsatningen i UP hos EU-
producenterne i stikpreven viste vejede gennemsnitlige underbudsmargener pa [19,8-
37,5 %] for moduler og [12,6-53,8 %] for celler og [19,8-37,5 %] for den pageldende
vare overordnet set.

Det skal bemarkes, at for en af de eksporterende producenter i stikpraven blev det
beregnede prisunderbud for celler negativt. Men da de eksporterede meengder ikke var
betydelige, kan dette ikke betragtes som reprasentativt. Hertil kommer, at en anden
eksporterende producent, der indgik i stikpreven, anfegtede kilden til justeringen for
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45,
45.1.
(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

(535)

monoceller til multiceller, uden dog at dokumentere denne pastand. Den specifikke
justering blev nemlig ikke anfagtet af den eksporterende producent, og virksomheden
har heller ikke tilvejebragt nye elementer eller bevismateriale, hvorfor pastanden blev
afvist.

EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
Baggrund

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 4, undersogte
Kommissionen alle relevante ekonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pé
EU-erhvervsgrenens situation. Der blev, jf. betragtning 14-22, anvendt
stikpreveudtagning 1 undersegelsen af den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen.

Med henblik pa skadesanalysen skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske
og mikrogkonomiske  skadesindikatorer. = Kommissionen analyserede de
makrogkonomiske indikatorer for den betragtede periode pé grundlag af data fra den
uathengige konsulent, som blev, hvor det var muligt, krydstjekket med andre
tilgeengelige kilder og oplysninger fra de stikproveudvalgte EU-producenters
efterprovede besvarelser af sporgeskemaet. Kommissionen analyserede de
mikrogkonomiske indikatorer pa grundlag af de verificerede sporgeskemabesvarelser
fra EU-producenterne i stikproven.

Med henblik péd denne undersegelse blev folgende makroskonomiske indikatorer
analyseret pd grundlag af oplysninger vedrerende samtlige producenter af samme vare
i Unionen: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmengde,
markedsandel, veekst, beskeftigelse, produktivitet, de udligningsberettigede subsidiers
omfang og genrejsning efter tidligere subsidiering eller dumping.

Folgende mikrogkonomiske indikatorer blev vurderet ud fra oplysninger vedrerende
de stikpreveudvalgte producenter af samme vare i Unionen: gennemsnitlige
enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger, lagerbeholdninger,
rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

En interesseret part pastod, at markedsvilkarene for den pageldende vare er forskellige
1 de enkelte medlemsstater, og at skadesanalysen derfor burde foretages for hver enkelt
medlemsstat separat. Denne pastand blev ikke begrundet. Desuden viste undersggelsen
ingen sarlige omstendigheder, der kunne berettige en skadesanalyse pr. medlemsstat.
Péstanden blev derfor afvist.

En rekke parter satte speorgsmalstegn ved den generelle pélidelighed af de
makrogkonomiske skadesindikatorer, der anvendtes af Kommissionen i forbindelse
med denne undersggelse. De péstod, at de tendenser, der blev konstateret i forbindelse
med en rakke af disse indikatorer, afveg fra udviklingen 1 de samme indikatorer, der
er fastsat for EU-producenterne i stikpreven. Sarligt blev der henvist til produktion,
produktivitet, salg, gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger og beskaftigelse i1
Unionen.

De makrogkonomiske indikatorer blev fastsldet for alle producenter 1 Unionen. Hvis
de samme data udarbejdes for individuelle EU-producenter eller en gruppe af EU-
producenter (dvs. de EU-producenter, der indgik 1 stikpraven), er tendenserne ikke
nedvendigvis de samme, f.eks. tages vagten af hver betragtet virksomhed ikke i
betragtning 1 sddanne sammenligninger. Derfor er resultaterne af en sammenligning af
de makrogkonomiske indikatorer for alle EU-producenter og for de EU-producenter,
der indgik 1 stikpreven, ikke nedvendigvis relevante og ferer ikke til en konklusion
om, hvorvidt det ene eller det andet s&t data er upalidelige. Nar man sammenligner
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4.5.2.

udviklingen i de makrogkonomiske indikatorer for EU-erhvervsgrenen med de samme
konsoliderede indikatorer for EU-producenterne i stikpreven, kan der under alle
omstendigheder konstateres forskelle 1 tendenserne for flere indikatorers
vedkommende, f.eks. EU-erhvervsgrenens produktion, produktionskapacitet,
salgsmangde, beskaftigelse og produktivitet mellem 2011 og UP. For alle disse
indikatorer klarede de stikpreveudvalgte EU-producenter sig bedre end den samlede
EU-erhvervsgren. Dette skyldes, at mange EU-producenter, der ikke indgik i
stikproven, indstillede deres produktion 1 UP eller blev insolvente, hvilket siledes har
en negativ indvirkning pd de makrogkonomiske indikatorer pa EU-plan. Disse
pastande blev derfor afvist.

En interesseret part hevdede, at konklusionerne i betragtning 153 i forordningen om
midlertidig told om, at analysen af EU-erhvervsgrenens situation viste en tydelig
nedadgéende tendens for alle de vigtigste skadesindikatorer, var baseret pa oplysninger
fra konsulenten. I denne forbindelse skal det praciseres, at pd den ene side var de
makrogkonomiske indikatorer som anfert i tabel 4-A til 6-C i forordningen om
midlertidig told baseret pd data fra konsulenten, som, hvor det var muligt, blev
krydstjekket med andre tilgengelige kilder. P& den anden side var de
mikrogkonomiske indikatorer i tabel 7-A til 11-C i forordningen om midlertidig told
baseret pa data fra de EU-producenter, der indgik i stikpraven, og som blev efterprovet
af Kommissionen under kontrolbesogene. Det ber ogsd bemarkes, at afgerende
faktorer for EU-erhvervsgrenens situation som f.eks. EU-erhvervsgrenens
rentabilitetsniveau, den gennemsnitlige salgspris 1 Unionen og
prisunderbudsberegningerne var baseret pa data fra EU-producenterne i stikproven og
eksporterende producenter, som var blevet efterprovet ved kontrolbesog. Ovenstdende
pastand afvises derfor.

Makrogkonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(537) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen
udviklede sig saledes i den betragtede periode:
Tabel 4-a
Moduler — produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttel se (MW)
2009 2010 2011 UP
Produktionsmengde 2155 3327 4315 4 021
Indeks (2009 = 100) 100 154 200 187
Produktionskapacitet 4739 6 983 9500 9740
Indeks (2009 = 100) 100 147 200 206
Kapacitetsudnyttelse 45 % 48 % 45 % 41 %
Kilde: Europressedienst
Tabel 4-b
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Celler — produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttel se (MW)

2009 2010 2011 UP
Produktionsmengde 1 683 2376 2723 2024
Indeks (2009 = 100) 100 141 162 120
Produktionskapacitet 2324 3264 3 498 3231
Indeks (2009 = 100) 100 140 151 139
Kapacitetsudnyttelse 72 % 73 % 78 % 63 %

Kilde: Europressedienst

(538)

(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

Den samlede EU-produktion af moduler steg med 87 % 1 den betragtede periode.
Produktionen var pé sit hgjeste i 2011 og faldt derefter i UP. EU-produktionen af
moduler steg i en meget langsommere takt end vaksten i forbruget, som mere end
tredobledes i samme periode. P4 baggrund af den markante stigning i forbruget
fordoblede EU-producenterne deres produktionskapacitet for moduler i den betragtede
periode. Til trods for hejere produktionsniveauer faldt EU-erhvervsgrenens
kapacitetsudnyttelse med 4 procentpoint og var kun pa 41 % 1 UP.

Den samlede EU-produktion af celler steg med 20 % 1 alt i den betragtede periode.
Den var pd sit hegjeste 1 2011 og faldt derefter i UP. EU-produktionen af celler fulgte
samme tendens som EU-forbruget med en langsommere stigning indtil 2011 og
derefter et mere udtalt fald 1 UP. I trdd med udviklingen 1 EU-forbruget ogede EU-
erhvervsgrenen indledningsvist sin kapacitet med 51 % indtil 2011, hvorefter den faldt
1 UP. Samlet set ogedes kapaciteten med 39% 1 den betragtede periode.
Kapacitetsudnyttelsen steg indtil 2011 og var som det hgjeste pa 78 %, hvorefter den
faldt med 15 procentpoint i UP. Overordnet set faldt EU-erhvervsgrenens
kapacitetsudnyttelse for celler i den betragtede periode og udgjorde 63 % i UP.

EU-erhvervsgrenen udvidede derfor sin kapacitet for at imedekomme det stigende
forbrug. EU-erhvervsgrenens produktionsniveau steg dog meget langsommere end
forbruget, hvilket forte til et fald 1 kapacitetsudnyttelsen for den padgaldende vare i den
betragtede periode.

AFASE havdede, at den i betragtning 537 fastsatte produktionsmangde for moduler
og celler og EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet for moduler og celler i samme
betragtning var overvurderet, og fremlagde data fra andre kilder (dvs. EPIA, IMS og
BNEF), som viste lavere mengder. Disse tal fremgér af betragtning 537.

Produktionsmangden i betragtning 537 er baseret pa oplysninger, der omfatter bade
bersnoterede virksomheder og virksomheder, der ikke er bersnoterede. Udviklingen i
EU-produktionen som fastsldet i betragtning 537 er desuden 1 trdd med udviklingen 1
EU-forbruget, som blev fastsldet i betragtning 509. De data, som AFASE fremlagde
om produktionsmangder, viser derimod andre tendenser end det i betragtning 509
fastsldede EU-forbrug og de af EPIA offentliggjorte statistikker over EU-forbruget.

Hvad angéar produktionskapaciteten, viste undersogelsen, at undersegelsesresultaterne
1 betragtning 537 omfattede produktionskapaciteten i virksomheder, der indgav
konkursbegaring eller indstillede produktionen i UP, selv om de ikke havde solgt
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

deres produktionsanleg og maskiner og dermed var i1 stand til at genoptage
produktionen meget hurtigt. Ligeledes omfattede tallene i betragtning 537 oplysninger
fra virksomheder, der ikke er barsnoterede, jf. betragtning 542.

Endelig er oplysningerne fra den uathangige ekspert blev krydstjekket og efterprovet
og fundet forholdsvis ngjagtige. P4 grundlag af ovenstdende blev det konkluderet, at
oplysningerne fra AFASE, som er baseret pd andre tilgengelige kilder, ikke
nedvendigvis er i modstrid med resultaterne i forordningen om midlertidig told.

En accept af tallene fra AFASE ville under alle omstendigheder ikke have indflydelse
pa den generelle konklusion om, at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade, da
tendensen 1 disse indikatorer, dvs. EU-produktionen og EU-produktionskapaciteten
ville vaere endnu mere udtalt.

En samarbejdsvillig ikke forretningsmassigt forbundet importer hevdede, at
produktionsmangden, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen burde have
varet beregnet pd grundlag af data fra de stikpreveudvalgte EU-producenter alene. Da
der er tale om makrookonomiske indikatorer, bor de fastsettes for alle EU-
producenterne for at fastlegge et hensigtsmessigt og fuldstendigt billede af EU-
erhvervsgrenens situation. Pastanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anmodede en part Kommissionen om
at pracisere, hvordan konsulenten havde beregnet den arlige EU-produktion. En anden
part anmodede Kommissionen om at uddybe forklaringerne vedrerende afstemningen
af de forskellige foreliggende data  vedrerende  Unionens samlede
produktionskapacitet. En anden part mente, at Unionens samlede produktion og
produktionskapacitet skulle have varet indsamlet fra EU-producenterne i stikproven,
da dette ville have givet et mere pélideligt resultat. I den forbindelse blev det haevdet,
at offentligt tilgeengelige data var uprecise pa grund af den fortrolige karakter af disse
data, og at alle forskningscentre eller konsulenter matte basere deres analyser pd en
raekke beregninger og antagelser.

Det praciseres, at den arlige EU-produktion blev beregnet pa grundlag af de tal, som
EU-producenterne indberettede til konsulenten. Nar den arlige produktion for en
bestemt EU-producent ikke kunne opnas for et specifikt &r, blev den ansléet ved at
anvende kapacitetsudnyttelsen fra det foregdende &r pa den nye produktionskapacitet
for det pagaeldende ar. Institutionerne har ogsa sammenlignet konsulentens tal med de
tal, som EU-erhvervsgrenen oplyste i besvarelserne af spergeskemaet om den
okonomiske situation forud for indledningen. Tallene er ens.

For sd vidt angdr anmodningen om at uddybe forklaringerne vedrerende afstemningen
af de forskellige foreliggende data vedrerende EU-produktionskapaciteten skal det
bemarkes, at disse oplysninger allerede blev fremlagt i det abne dossier, som er til
radighed for de interesserede parter. Denne anmodning blev derfor afvist.

Endelig er EU-produktionen og EU-produktionskapaciteten makrogkonomiske
indikatorer og skal derfor fastsattes for hele EU-erhvervsgrenen, og ikke kun for de
EU-producenter, der indgik i stikpraven.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger pastod en part, at den anvendte metode
til indsamling af produktionsdata (hovedsagelig interviews og besgg pé
produktionsanlaeg) ikke gav palidelige data pa grund af den fortrolige karakter af disse
oplysninger, og at virksomhederne derfor ikke var tilbgjelige til at fremlegge dem. En
sddan metode kan saledes ikke betragtes som hensigtsmassig. Dette blev angiveligt
bekreftet af, at selv om konsulenten anvendte et meget hgjere antal EU-producenter
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end det antal, som blev taget i betragtning af Kommissionen ved gennemgangen af den
okonomiske situation ved indledningen af undersogelsen, er den samlede
produktionsmangde, der er etableret af konsulenten lavere end den samlede
produktionsmangde, som Kommissionen har fastsat for undersogelsen af den
okonomiske situation. Denne part pastod yderligere, at oplysningerne vedrerende
denne skadesindikator derfor ikke kan betragtes som positivt bevismateriale, jf.
grundforordningens artikel 8, stk. 1.

Det skal forst preciseres, at antallet af producenter taget i betragtning af konsulenten
pa den ene side og Kommissionen pa den anden side var stort set det samme, og
argumentet om, at resultaterne var inkonsekvente, métte derfor afvises. Det skal
endvidere erindres, at de data, som blev indsamlet af konsulenten, blev krydstjekket
med andre kilder, hvor dette var muligt, og det blev konkluderet, at estimationerne var
tilstreekkeligt péalidelige. Det bekraftes derfor, at konsulentens produktionsdata blev
betragtet som positivt bevismateriale, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 1.

4.5.2.2. Salgsmengder og markedsandel

(553) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig siledes 1 den
betragtede periode:
Tabel 5-a
Moduler — salgsmeengde og markedsandel (i MW)
2009 2010 2011 UP
Salgsmangde piEU- | 937 1 890 2683 2357
Indeks (2009 = 100) 100 182 259 227
Markedsandel 19 % 15 % 13 % 13 %
Kilde: Europressedienst
Tabel 5-b
Celler — salgsmaangde og markedsandel (i MW)
2009 2010 2011 UP
S:rﬁi%’f;i‘iifdé det 1470 1913 2245 1545
Indeks (2009 = 100) 100 130 153 105
Markedsandel 68 % 57 % 52 % 38 %

Kilde: Europressedienst

(554)

Salgsmangden af moduler steg i den betragtede periode med 127 %. 1 en situation
med en stigning 1 forbruget pa 221 % gav dette sig imidlertid udslag i et fald i EU-
erhvervsgrenens markedsandel fra 19 % 1 20009 til 13 % 1 UP. Hvad angar celler, steg
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(555)

(556)

(557)

EU-erhvervsgrenens salg kun marginalt med 5 %, mens forbruget steg med 87 %,
hvilket resulterede i et fald i markedsandelen fra 68 % 1 2009 til 38 % 1 UP. I en
situation med stigende forbrug steg EU-erhvervsgrenens salg af moduler og celler
meget mindre end importen fra det padgeldende land. EU-erhvervsgrenen var saledes
ikke 1 stand til at drage fordel af det stigende forbrug. Markedsandelene for moduler
og celler faldt siledes i den betragtede periode.

En interesseret part pastod, at EU-erhvervsgrenens markedsandel for moduler allerede
kun var pa 19 % 1 2009, og at et fald pa 6 procentpoint i den betragtede periode ikke
kan betragtes som skade.

Faldet 1 markedsandelen pd 6 procentpoint i den betragtede periode skal ses pé
baggrund af en stigning i EU-forbruget af moduler pa over 200 % i1 den samme
periode. Selv i1 en situation med et oget forbrug som omtalt ovenfor kunne EU-
erhvervsgrenen ikke ege sine salgsmangder tilsvarende og tabte markedsandele.
Péstanden blev derfor afvist.

En part pastod, at den anvendte metode til indsamling af salgsdata (hovedsagelig
interviews og beseg pa produktionsanleg) ikke gav péalidelige data pa grund af den
fortrolige karakter af disse oplysninger, og at virksomhederne derfor ikke wvar
tilbgjelige til at fremlegge dem. En siddan metode kan sdledes ikke betragtes som
hensigtsmessig. De kan ligeledes ikke anses for at vare positivt bevismateriale, jf.
grundforordningens artikel 8, stk. 1. Som navnt i betragtning 482 blev de data, som
blev indsamlet af konsulenten, krydstjekket med andre kilder, hvor dette var muligt,
og det blev konkluderet, at estimationerne var tilstrekkeligt palidelige. Det bekraeftes
derfor, at konsulentens oplysninger om salgsdata blev betragtet som positivt
bevismateriale, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 1.

4.5.2.3. Beskaftigelse og produktivitet

(558) Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig siledes i den betragtede periode:
Tabel 6-a
Moduler — beskadtigel se og produktivitet
2009 2010 2011 UP
Antal ansatte 11779 15792 17 505 16 419
(Indeks 2009 = 100) 100 134 149 139
Produktivitet
183 211 247 245
(kW/ansat)
(Indeks 2009 = 100) 100 115 135 134
Kilde: Europressedienst
Tabel 6-b

Celler — beskedtigel se og produktivitet
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2009 2010 2011 UP
Antal ansatte 5281 5937 5641 4782
(Indeks 2009 = 100) 100 112 107 91
Produktivitet

319 400 483 423
(kW/ansat)
(Indeks 2009 = 100) 100 126 151 133

Kilde: Europressedienst

(559)

(560)

(561)

Beskaftigelsen for moduler steg mellem 2009 og UP med 39 %, hvorimod den faldt
med 9 % for celler. Det skal dog bemarkes, at beskaftigelsen steg indtil 2011,
hvorefter den faldt i UP for moduler. For celler steg beskaftigelsen indtil 2010,
hvorefter den faldt i 2011 og UP. Den samlede produktivitet viste positive tendenser
for moduler og celler, idet den steg med hhv. 34 % og 33 %. Dette skyldes delvist EU-
erhvervsgrenens indsats for at modvirke presset fra den subsidierede import fra Kina.

I lighed med faldet i EU-produktionen af moduler mellem 2011 og UP faldt ogsé
beskeftigelsen for moduler i samme periode. For celler steg beskeaftigelsen indtil
2010, hvorefter den faldt i 2011 og i UP, mens EU-produktionen af celler steg stot
indtil 2011, hvorefter den begyndte at falde.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede en part, at metoden til
fastsattelse af den samlede beskaftigelse i Unionen i den betragtede periode var
ukorrekt. Denne part havdede, at i tilfelde hvor beskeftigelsestallet for en specifik
EU-producent ikke foreld, blev der i stedet taget hensyn til den gennemsnitlige
beskeftigelse for de EU-producenter, for hvilke disse oplysninger var til radighed.
Dette matte afvises, da metoden til at fastlegge den samlede beskaftigelse var
anderledes, dvs. 1 tilfelde, hvor beskaftigelsestallet for en bestemt EU-producent ikke
forela, blev dette tal ansldet pad grundlag af data fra samme virksomhed for de(t)
tidligere ar. Som nzvnt 1 betragtning 482 blev denne metode verificeret og fundet
hensigtsmassig. Pastanden blev derfor afvist.

4.5.2.4. De udligningsberettigede subsidiers storrelse og genrejsningen efter tidligere

(562)

(563)

4.5.3.

subsidiering eller dumping

Subsidiemargenerne ligger alle vasentligt over bagatelgraensen. Virkningen af de
faktiske udligningsberettigede subsidiers sterrelse for EU-erhvervsgrenen kan i
betragtning af maengde og priser for importen fra det pageldende land betragtes som
vaesentlig.

Da der er tale om den forste antisubsidieprocedure vedrerende den pégaldende vare,
foreligger der ingen oplysninger med henblik pa at evaluere de mulige virkninger af
tidligere dumping eller subsidiering.

Mikrogkonomiske indikatorer

4.5.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne
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(564) De gennemsnitlige salgspriser hos EU-producenterne i stikpreven ved salg til ikke
forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig sdledes 1 den betragtede

periode:

Tabel 7-a

Moduler — gennemsnitlige salgspriser i Unionen

2009 2010 2011 UP
Gennemsnitlig salgspris i
Unionen pa det frie 2 198,75 1777,15 1 359,35 1 030,83
marked (EUR/kW)
(Indeks 2009 = 100) 100 81 62 47
Produktionsomkostninger
2 155,02 1 599,44 1 400,13 1 123,60
(EUR/KW)
(Indeks 2009 = 100) 100 74 65 52
Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser
Tabel 7-b
Celler — gennemsnitlige salgspriser i Unionen
2009 2010 2011 UP
Gennemsnitlig salgspris i
Unionen pa det frie 1 525,09 1 160,99 777,62 474,91
marked (EUR/kW)
(Indeks 2009 = 100) 100 76 51 31
Produktionsomkostninger
1 647,10 1 021,67 1 057,56 745,61
(EUR/KW)
(Indeks 2009 = 100) 100 62 64 45

Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser

(565) Salgspriserne faldt markant med 53 % for moduler og med 69 % for celler i den
betragtede periode. Salgspriserne faldt konstant i hele den betragtede periode, men
prisfaldet var is@r udtalt i UP, hvor priserne var under det baeredygtige niveau. I den
betragtede periode faldt produktionsomkostningerne med 48 % for moduler og med
55 % for celler. EU-erhvervsgrenen var heller ikke i stand til at drage fordel af de
vedvarende bestrebelser pd at ege omkostningseffektiviteten eller udnytte virkningen
af faldet 1 omkostningerne pd den vigtigste ravare, polysilicium. Dette skyldes iser det
stigende prispres fra den subsidierede import, som havde en negativ virkning pd EU-
erhvervsgrenens salgspriser, der faldt endnu mere end effektivitetsgevinsten. Dette kan
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(566)

(567)

ses af den negative tendens i EU-erhvervsgrenens rentabilitet, jf. betragtning 579. Alt i
alt var der et vasentligt fald 1 de gennemsnitlige salgspriser og
produktionsomkostningerne for den samme vare med en edeleggende virkning pa EU-
erhvervsgrenens rentabilitet.

En interesseret part anfegtede konklusionen om, at faldet i de gennemsnitlige
salgspriser havde haft en edeleggende virkning pd EU-erhvervsgrenens rentabilitet.
Det blev pastéet, at de gennemsnitlige produktionsomkostninger ligeledes faldt, og at
et prisfald derfor er naturligt. Det fremgik imidlertid, jf. betragtning 565, af
underspgelsen, at EU-erhvervsgrenens salgspriser faldt endnu mere end de
gennemsnitlige produktionsomkostninger, og dette fald i omkostningerne var derfor
ikke afspejlet i EU-erhvervsgrenens rentabilitet. Det bekreftes derfor, at faldet i EU-
erhvervsgrenens salgspriser havde en edeleggende virkning pa EU-erhvervsgrenens
rentabilitet, og pastandene blev afvist.

En anden part anfegtede konklusionen i1 betragtning 138 1 forordningen om
midlertidig antidumpingtold om, at priserne 1a under det baredygtige niveau i UP, og
havdede, at markedskraefterne skal afgere priserne Den samme part gjorde ogsd
indsigelse mod konklusionen i samme betragtning om, at EU-erhvervsgrenen ikke var
i stand til at udnytte omkostningsbesparelserne pa grund af pristrykket fra den
subsidierede import. Institutionerne bemarker i den forbindelse folgende: "under det
baredygtige niveau" betyder, at EU-erhvervsgrenen solgte med tab og derfor ikke
kunne overleve pé lengere sigt. Spergsmalet om, hvorvidt prisniveauet er baeredygtigt
er saledes blot et spergsmal om forholdet mellem produktionsomkostninger og priser.
Udtrykket "ikke var i stand til at udnytte omkostningsbesparelser” betyder, at
omkostningerne ikke faldt s& hurtigt som priserne. Begge disse konklusioner stottes af
beviserne i betragtning 138 i forordningen om midlertidig antidumpingtold. Pastanden
matte derfor afvises.

4.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(568) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos EU-producenterne i stikpraven
udviklede sig saledes i den betragtede periode:
Tabel 8-a
Moduler — gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat
2009 2010 2011 UP
Gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger 38 194 40 793 41 781 42977
pr. ansat (EUR)
(Indeks 2009 = 100) 100 107 110 113
Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser
Tabel 8-b
Celler — gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat
2009 2010 2011 UP
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Gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger 49 677 49 357 49 140 49 350
pr. ansat (EUR)

(Indeks 2009 = 100) 100 99 99 99

Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser

(569) Mellem 2009 og UP steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat for
moduler konstant med 13 %. Hvad angar celler, var de gennemsnitlige
arbejdskraftomkostninger stabile i den betragtede periode og faldt en anelse med 1 %
mellem 2009 og 2010, men var derefter stabile indtil UP. Den samlede stigning i
lonomkostningerne kan delvis forklares ved den samtidige stigning i1 produktiviteten

(moduler og celler) og udviklingen i inflationen.

(570) En interesseret part pastod, at der ikke var nogen inflation i den betragtede periode, og
at den samlede stigning i arbejdskraftomkostningerne derfor ikke kunne have veret

forarsaget af denne faktor.

(571) I modseatning til, hvad der blev pastaet af parten, viste undersogelsen, at der har varet
inflation 1 den Dbetragtede periode, og at den samlede stigning
arbejdskraftomkostningerne, begranset til moduler, kan forklares af inflationen og

stigningen 1 produktiviteten.

(572) En interesseret part pastod, at den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde
lidt, skyldtes stigningen i1 arbejdskraftomkostningerne og det samtidige fald i
produktiviteten. Det skal imidlertid forst bemerkes, at arbejdskraftomkostningerne var
stabile for sd vidt angar celler, hvorimod produktiviteten steg for bade celler og
moduler. Stigningen for moduler kan derfor forklares ved stigningen i produktiviteten.
Desuden har undersggelsen vist, at arbejdskraftomkostningerne ikke udger en
vasentlig del af produktionsomkostningerne, som allerede na@vnt i betragtning 203 1

forordningen om midlertidig antidumpingtold. Pastanden métte derfor afvises.
4.5.3.3. Lagerbeholdninger

(573) Lagerbeholdningerne hos EU-producenterne i stikpreven udviklede sig saledes i den

betragtede periode:
Tabel 9-a
Moduler - lagerbeholdninger
2009 2010 2011 UP
Slutlagre (i kW) 28 612 40 479 74 502 65 415
(Indeks 2009 = 100) 100 141 260 229

Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser
Tabel 9-b

Céller - lagerbeholdninger
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2009 2010 2011 UP
Slutlagre (i kW) 16 995 23 829 76 889 68 236
(Indeks 2009 = 100) 100 140 452 402

Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser

(574)

(575)

(576)

(577)

(578)

Lagerbeholdningerne steg markant med 129 % for moduler og med 302 % for celler 1
den betragtede periode. Vedrerende moduler steg lagerbeholdningerne stot og naede
meget hgje niveauer 1 2011 (stigning pa 160 %), hvorimod de faldt 1 UP, men 1& dog
stadig pad meget hgje niveauer i forhold til begyndelsen af den betragtede periode.
Hvad angér celler, var udviklingen endnu mere udtalt med en stigning i
lagerbeholdningerne mellem 2009 og 2011 pd mere end 350 %. Lagerbeholdningerne
faldt ligeledes 1 UP, men 148 dog stadig pd meget heje niveauer i forhold til
begyndelsen af den betragtede periode.

Undersogelsen viste, at EU-producenterne 1 den aktuelle vanskelige periode har
tendens til at have begrensede lagre af samme vare og basere deres produktion pé
ordrer. Stigningen i lagerbeholdningerne for samme vare i den betragtede periode er
derfor ikke en relevant faktor for at fastsld, om EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig
skade.

En part fremforte, at preesentationen af lagerverdierne i betragtning 141 i forordningen
om midlertidig antidumpingtold var misvisende, da lagerbeholdningerne blev udtrykt i
kW 1 stedet for MW i modsatning til EU-erhvervsgrenens produktionsmangde.

Uanset om lagrene udtrykkes i kW eller i MW, blev dette anset for irrelevant i
afgorelsen af, om EU-erhvervsgrenen har lidt vesentlig skade. Pastanden afvistes
derfor.

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater pastod flere parter, at lagrene burde have
veret fastsat for hele EU-erhvervsgrenen, og at tallene for kun ti EU-producenter ikke
var repraesentative. Det praciseres, at lagrene blev betragtet som en mikrogkonomisk
indikator og derfor ber fastlegges pd grundlag af de oplysninger, der er indsamlet pé
virksomhedsniveau, i dette tilfeelde fra stikpreven af EU-producenter, som anses for at
vere reprasentativ for hele EU-erhvervsgrenen. Ovenstaende pastand afvises derfor.

4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast, evne til at rejse kapital

(579)

Rentabiliteten og likviditeten udviklede sig saledes i den betragtede periode:

Tabd 10-a:

Moduler — rentabilitet og likviditet

2009 2010 2011 uUP
Rentabilitet ved salg i
Unionen til ikke 29 10 % -39 -9 9
forretningsmeessigt
forbundne kunder (% af
DA 141
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Likviditet 13 % 10 % 12 % 3%
Kilde: Verificerede spergeskemabesvarelser
Tabel 10-b
Celler —rentabilitet og likviditet
2009 2010 2011 UP
Rentabilitet ved salg i
Unionen til ikke
forretningsmeessigt -8% 12 % -36 % -57 %
forbundne kunder (% af
oms&tningen)
Likviditet 75 % 52 % -0,3 % -46 %

DA

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

(580)

(581)

(582)

(583)

(584)

Rentabiliteten hos EU-producenterne i stikpreven blev beregnet som nettooverskuddet
for skat ved salg af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i
Unionen udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse med dette salg.

Rentabiliteten faldt markant og blev til tab i den betragtede periode for samme vare.
Rentabiliteten faldt med 11 procentpoint for moduler og 49 procentpoint for celler.

Rentabiliteten for samme vare steg mellem 2009 og 2010, hvorefter den faldt markant
12011, hvor EU-erhvervsgrenen havde tab, og faldt yderligere markant i UP. Tabet var
serlig hojt for celler.

Tendensen for nettolikviditeten, som er de stikproveudvalgte EU-producenters evne til
at selvfinansiere deres aktiviteter, fulgte ligeledes en negativ tendens mellem 2009 og
UP. Den faldt sdledes med 10 procentpoint for moduler med en let stigning i 2011, og
det storste fald 1 likviditeten fandt sted mellem 2011 og UP. Faldet i likviditeten for
celler var mere udtalt end for moduler og ndede betydelige negative niveauer i UP.
Likviditeten for samme vare faldt derfor i den betragtede periode.

Nedenstdende tal viser udviklingen i de stikpreoveudvalgte EU-producenters
investeringer og investeringsafkast pd det samlede marked i den betragtede periode:

Tabel 11-a
Moduler - investeringer og investeringsafkast

2009

2010

2011

UP

Investeringer (EUR)

12 081 999

50105017

64 643 322

32730 559

(Indeks 2009 = 100)

100

415

535

271

Investeringsafkast

-15 %

19 %

-15%

-17 %

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser
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Tabel 11-b

Celler - investeringer og investeringsafkast

2009 2010 2011 UP
Investeringer (EUR) 31448407 | 34451675 | 10234050 6 986 347
(Indeks 2009 = 100) 100 110 33 22
Investeringsafkast -4 % 10 % -20 % -19 %

Kilde: Verificerede sporgeskemabesvarelser

(585)

(586)

(587)

(588)

Ovenstdende tabel viser, at EU-erhvervsgrenen egede sine investeringer med 171 %
for moduler mellem 2009 og UP. Dette hang hovedsagelig sammen med betydelige
foragelser af kapaciteten. I den samme periode foretog EU-erhvervsgrenen dog en
nedskering pa 78 % 1 sine investeringer for celler; de foretagne investeringer hang
navnlig sammen med FoU og havde til formal at forbedre og vedligeholde
produktionsteknologien og —processen for at ege effektiviteten. Da EU-erhvervsgrenen
ikke kunne foretage supplerende investeringer for celler i den betragtede periode, var
investeringsniveauet 1 UP forholdsvis lavt. Da investeringerne grundleggende
finansieredes af likviditet og 1&n mellem virksomheder, havde faldet i likviditeten en
umiddelbar virkning pa investeringsniveauet.

Investeringsafkastet blev udtrykt som fortjenesten i procent af den bogforte nettovaerdi
af investeringerne. Investeringsafkastet fulgte samme negative tendens som de andre
finansielle resultatindikatorer mellem 2009 og UP for alle tre varetyper. For celler
faldt investeringsafkastet betydeligt 1 2011 og naede negative niveauer, selv om der
var en stigning 1 2009 og 2010. For moduler var investeringsafkastet negativt i hele
den betragtede periode, dog med undtagelse af 2010, hvor det var pd 19 %. Alt 1 alt
faldt det i den betragtede periode til -17 % 1 UP for celler, dvs. et faldt pd 1 %, men var
dog stadig pad et betydeligt negativt niveau, nemlig -19 %. Alt 1 alt udviste
investeringsafkastet for samme vare en negativ tendens i den betragtede periode.

Evnen til at rejse kapital blev ogsd analyseret for det samlede marked, og der
konstateredes en konstant forringelse af EU-erhvervsgrenens evne til at skabe
likviditet og dermed en sveekkelse af EU-erhvervsgrenens finansielle situation.

En interesseret part pastod, at investeringstallene ovenfor var for lave i forhold til EU-
erhvervsgrenens produktionskapacitet, jf. betragtning 538. Til stette for sin pastand
haevede parten at vare bekendt med en EU-producents investeringer i
kapacitetsforagelser, som havde meget hgjere omkostninger. Den pédgaldende part
konkluderede derfor, at den fastlagte produktionskapacitet for EU-erhvervsgrenen
matte vere overvurderet. Det skal bemarkes, at denne pastand ikke blev underbygget
med beviser, is@r hvad angar den investering, som den pageldende EU-producent
skulle have foretaget. Derimod var investeringstallene i forordningen om midlertidig
antidumpingtold baseret pd faktiske og verificerede oplysninger fra EU-producenterne
1 stikproven. Det ber bemarkes, at denne pastand ogsd var baseret pd en
sammenligning mellem de stikpreveudvalgte EU-producenters samlede investeringer
og den samlede produktionskapacitet for hele EU-erhvervsgrenen, som ikke kan anses
for at vare et passende sammenligningsgrundlag, da man ikke tog de samlede
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investeringer for hele EU-erhvervsgrenen i betragtning. Pastanden matte derfor
afvises.

4.5.3.5. Konklusion om skade

(589)

(590)

(591)

(592)

(593)

(594)

5.1.
(595)

(596)

Analysen af EU-erhvervsgrenens situation viste en tydelig nedadgdende tendens for
alle de vigtigste skadesindikatorer. I en situation med generelt stigende forbrug steg
den samlede produktion af moduler og celler i den betragtede periode. Selv om
salgsmangderne steg, faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel i UP pad grund af en
hgjere stigning i forbruget i den betragtede periode. De gennemsnitlige salgspriser
faldt markant i den betragtede periode og pavirkede de generelle ekonomiske
resultatindikatorer negativt, f.eks. rentabiliteten, likviditeten, investeringsafkastet og
evnen til at rejse kapital.

I lobet af den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens samlede salgsmangde.
Stigningen i EU-erhvervsgrenens salgsmangder var dog ledsaget af et enormt fald i de
gennemsnitlige salgspriser.

I den betragtede periode steg importen fra de interesserede parter i Kina bade i
mangder og markedsandele. Samtidig faldt importpriserne konstant og underbed
markant EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser pA EU-markedet.

En rekke interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgrenen og iser EU-producenterne
i stikproven havde gode resultater. Det blev pastdet, at udviklingen 1 visse
skadesindikatorer, nemlig produktionsmengde, produktionskapacitet, salg og
beskaeftigelse og endda rentabiliteten hos visse producenter i stikpreven, var
opadgaende og ikke udviste vasentlig skade. Disse pastande blev ikke bekraftet af
underspgelsesresultaterne, som viste en klar nedadgidende tendens for mange
skadesindikatorer, som er relevante for konklusionen om, at EU-erhvervsgrenen led
vasentlig skade.

Ud fra ovenstdende bekraftede undersegelsen navnlig, at salgspriserne ligger under
produktionsomkostningerne og dermed har en negativ virkning pa EU-
erhvervsgrenens rentabilitet og ndede negative niveauer i UP. Det konkluderes, at EU-
erhvervsgrenens tab sandsynligvis vil fere til permanent indstilling af enhver EU-
produktion af en vis sterrelse af samme vare, hvis den subsidierede import fortsat
kommer ind pa EU-markedet. Dette bekraeftes af udviklingen i og efter UP, dvs., at
visse virksomheder har erkleret sig konkurs og/eller har indstillet produktionen
midlertidigt eller permanent.

Pé baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt, at EU-erhvervsgrenen har lidt
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 4.

ARSAGSSAMMENHANG
Indledning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 5 og 6, blev det undersogt,
om den betydelige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes den
subsidierede import fra det pagaeldende land. Andre kendte faktorer end den
subsidierede import, som kan have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ogsé
undersogt for at sikre, at den skade, der kan tilskrives disse faktorer, ikke blev tillagt
den subsidierede import.

Visse interesserede parter pastod, at markedsvilkarene for den pagaeldende vare er
forskellige 1 de enkelte medlemsstater, og at analysen af arsagssammenhang derfor
burde foretages for hver enkelt medlemsstat separat.
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Nationale stetteordninger afger i et vist omfang sterrelsen af medlemsstaternes
markeder. Undersogelsen har dog ogsé vist, at eftersporgslen ikke udelukkende
athanger af stotteordninger. Afhengigt af den geografiske placering (solindstréling)
og elektricitetsprisen pa et bestemt sted har solpaneler tilsyneladende néet eller varet
teet pad netparitet (dvs., ndr omkostningerne til generation af solenergi svarer til
omkostningerne ved generation af konventionel energi), hvilket betyder, at visse
investeringer kan foretages uathengigt af stetteordningerne. Det kunne derfor ikke
fastslas, at markedsvilkdrene udelukkende afhanger af stotteordninger, og denne
pastand blev derfor afvist.

Flere interesserede parter havdede, at analysen af arsagssammenheng ikke adskilte,
identificerede og kvantificerede de skadelige virkninger af den subsidierede import fra
virkningerne af andre kendte faktorer, som samtidig skader EU-erhvervsgrenen. Det
blev endvidere péstiet, at Kommissionen har undladt at foretage en samlet analyse af
disse andre kendte faktorer.

Som svar pa denne pastand ber det bemerkes, at Kommissionen i overensstemmelse
med etableret praksis, forst undersogte, om der er en arsagssammenhang mellem den
subsidierede import og EU-erhvervsgrenens skade, og dernest undersggte, om andre
kendte faktorer havde brudt arsagssammenhangen mellem den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, og den subsidierede import. I denne analyse vurderedes
virkningerne af andre kendte faktorer for situationen i EU-erhvervsgrenen adskilt fra
de skadelige virkninger af den subsidierede import, for at sikre, at skade forvoldt af
saddanne faktorer ikke blev tilskrevet den subsidierede import. Det blev konstateret, at
ingen af dem havde en betydelig indvirkning, om nogen, pa erhvervsgrenens situation,
der kunne @ndre det forhold, at den vasentlige skade ma tilskrives den subsidierede
import. Argumentet blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog en raekke interesserede parter
ovennavnte pistande. Det blev i den forbindelse péstdet, at Kommissionen
udtrykkeligt og med en begrundet og hensigtsmessig forklaring burde fastsla, at den
skade, der skyldtes andre faktorer end den subsidierede import, ikke blev tilskrevet
denne import.

Efter en undersogelse af alle faktiske oplysninger blev det i denne undersogelse
konkluderet, at den subsidierede import isoleret set har forvoldt EU-erhvervsgrenen
vasentlig skade. I denne forbindelse var det ikke muligt at opgere de kvantitative
virkninger af andre kendte faktorer, og der blev derfor foretaget en kvalitativ vurdering
som anfort 1 betragtning 164-222 i forordningen om midlertidig antidumpingtold. Som
konklusion bekraftes det, at EU-erhvervsgrenens vesentlige skade skyldtes den
subsidierede import. Virkningerne af andre faktorer for EU-erhvervsgrenens negative
udvikling blev nemlig anset for at vare begrensede. Det skal bemarkes, at
grundforordningens artikel 8, stk. 5 og 6, ikke indeholder nogen forpligtelse med
hensyn til formen for gennemferelsen af analysen af, hvad skaden kan og ikke kan
tilskrives. Denne analyse skal derimod, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 5 og 6,
gennemfores med henblik pd at udskille de skadevoldende virkninger af den
subsidierede import og adskille dem fra de skadevoldende virkninger af andre kendte
faktorer. Undersogelsen fandt ikke noget bevis pé, at alle andre kendte faktorer, der
kan have bidraget til den forvoldte skade, sammen eller isoleret, brad
arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. P4 baggrund af ovenstdende analyse blev det bekreftet, at
andre kendte faktorer ikke var af en sddan art, at de kunne omstede konklusionen om,
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at den veasentlige skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen, ma tilskrives den
subsidierede import. Disse pdstande blev derfor afvist.

Visse interesserede parter haevdede, at de nationale stetteordninger, soleksponering og
elpriserne (herunder regulerede afgifter) er forskellige alt efter medlemsstat, og at der
desuden er forskellige markedssegmenter pa hvert marked (boliganlaeg pa mindre end
40 kW, handels- og industrianleg mellem 40kW og 1MW og anleg i
forsyningsmarkedssegmentet mellem 1 MW og 10 MW). Pa denne baggrund havdede
de, at analysen af drsagssammenhangen ber foretages sarskilt for hver medlemsstat
pa den ene side og for segmenterne for store anlaeg og boliganlaeg pa den anden side.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog nogle af de interesserede parter
deres pastand om, at analysen af arsagssammenhangen ber foretages for hver
medlemsstat, uden dog at fremlegge yderligere argumenter eller nye beviser i denne
forbindelse.

Undersogelsen har vist, at salgs- og importpriserne er mere eller mindre de samme 1
hele Unionen. Det kan derfor konkluderes, at der findes ét marked for den undersogte
vare. Undersogelsen paviste heller ikke, at producenterne i en bestemt medlemsstat
eller region koncentrerede deres aktiviteter om det specifikke marked, eller at den
subsidierede import er koncentreret 1 en medlemsstat eller region. Desuden fremforte
ingen af de interesserede parter, at subsidiering og skade ber analyseres for hver
medlemsstat, hvilket imidlertid ville vaere en forudsatning for at foretage en serskilt
analyse af arsagssammenhangen pr. medlemsstat. Der blev i forbindelse med
undersogelsen heller ikke fundet beviser for, at dette ville have varet en
hensigtsmessig metode, navnlig da priserne for den pagaldende vare var nasten ens i
hele EU. Det skal desuden bemarkes, at soleksponeringen kan vere forskellig i
forskellige regioner i de samme medlemsstater, f.eks. har det sydlige Frankrig mere
soleksponering end det nordlige Frankrig, eller forskellige regioner i én medlemsstat
kan have forskellige stotteordninger (f.eks. 1 Belgien), og at disse faktorers indvirkning
pa eftersporgslen kan variere fra en region til en anden inden for samme medlemsstat.
De forskellige regelset for hver medlemsstat og/eller region og forskellene i
betingelserne sdsom soleksponering berettiger ikke en separat analyse af
arsagssammenha@ngen og dermed en separat skades- og subsidieringsanalyse.
Péstandene métte derfor afvises.

En anden interesseret part fremforte, at selv om andre faktorer er relevante, er de
nationale stetteordninger fortsat den vigtigste faktor for efterspergslen. Den samme
part anfegtede ligeledes, at man néede netparitet, 1 hvert fald i nogle omréder, og
pastod, at priserne pa moduler er steget siden undersogelsesperioden, mens elpriserne
er faldet. Det blev endvidere pastaet, at de retlige, ekonomiske og tekniske forhold i
visse medlemsstater ikke muligger tilslutning til el-nettet, og for disse medlemsstater
var det derfor irrelevant, hvorvidt der blev naet netparitet. Denne part fremlagde dog
ikke dokumentation for ovennavnte pastande. Pastandene ovenfor bekrefter under
alle omstendigheder, at situationen med hensyn til nationale stetteordninger og
netparitet 1 et vist omfang kan variere mellem medlemsstaterne. Derudover var ingen
af de afgivne oplysninger af en sédan art, at det kunne berettige en separat analyse for
hver enkelt medlemsstat. Pastandene blev derfor afvist.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog samme interesserede part sin
pastand og fremlagde en rakke oplysninger, som angiveligt viste de forskellige
markedsvilkar pr. medlemsstat og pr. segment. De fremlagte oplysninger kunne dog
ikke betragtes som afgerende, da de bestod af en powerpoint-prasentation uden
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dokumentation, og derfor ikke viste, at en separat analyse for hver enkelt medlemsstat
ville vere berettiget. Partens pastand blev derfor afvist.

Pa dette grundlag blev det konkluderet, at en analyse af arsagssammenhangen pr.
medlemsstat og/eller region og pr. segment ikke ville svare til de reelle
markedsforhold.

Den kinesiske regering pastod, at Kommissionen har gennemfert analysen af
arsagssammenhangen pd en inkonsekvent made, idet skadesanalysen blev foretaget
separat for moduler og celler, mens analysen af arsagssammenhangen ikke skelnede
mellem de forskellige varetyper. I denne henseende skal det bemerkes, at selv om
skadesindikatorerne ganske vist blev anfert sazrskilt for hver varetype, vedrorer
konklusionerne for hver indikator den underseggte vare som helhed. Det skal desuden
erindres, at moduler og celler er en og samme vare, og at analysen af
arsagssammenhangen derfor blev foretaget pa dette grundlag. Pastanden blev derfor
afvist.

Virkningen af den subsidierede import

Undersogelsen viste, at den subsidierede import fra Kina steg dramatisk 1 den
betragtede periode, og at dens mangde steg betydeligt, nemlig med ca. 300 % for
moduler og ca. 400 % for celler, og dens markedsandel fra [60-65 %] 1 2009 til [78-
83 %] i UP for moduler og fra [5-10 %] i 2009 til [22-27 %] i UP for celler. Det
bekreftes derfor, at importmangden og markedsandelen for den pagaeldende vare steg
drastisk 1 den betragtede periode. Der var et tydeligt tidsmaessigt sammenfald mellem
stigningen 1 den subsidierede import og EU-erhvervsgrenens tab af markedsandele.
Undersogelsen fastslog endvidere, jf. betragtning 527, at den subsidierede import
underbed EU-erhvervsgrenens priser i UP.

Undersggelsen viste, at prisen for den subsidierede import faldt med 64 % for moduler
og 42 % for celler 1 den betragtede periode og forte til en stigning 1 underbuddet. Over
for dette prispres gjorde EU-erhvervsgrenen sig en reekke omfattende bestrabelser for
at nedbringe produktionsomkostningerne. Til trods for disse bestrabelser tvang de
usedvanligt lave priser pa den kinesiske import EU-erhvervsgrenen til at senke sine
salgspriser yderligere til urentable niveauer. EU-erhvervsgrenens rentabilitet faldt
saledes drastisk i den betragtede periode, og EU-erhvervsgrenen led tab i UP.

P& baggrund af ovenstaende konkluderes det, at tilstedevarelsen af import fra Kina og
stigningen 1 markedsandelen for den subsidierede import fra Kina til priser, som
konstant underbed EU-erhvervsgrenens priser, har spillet en afgerende rolle for den
vasentlige skade, EU-erhvervsgrenen har lidt, hvilket navnlig afspejles i dens dérlige
finansielle situation og forvaerringen af de fleste skadesindikatorer.

En interesseret part anfegtede, at der var en tilstrekkelig sammenhang mellem den
subsidierede import af den pageldende vare fra Kina og den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. Dette skulle vaere bekraftet ved, at EU-erhvervsgrenens
fortjeneste for celler steg betydeligt mellem 2009 og 2010 (fra tabsgivende til 12 %),
mens priserne for den kinesiske import var 36 % lavere end EU-erhvervsgrenens
priser, og at kinesiske markedsandel fordobledes i samme periode. P& den anden side
steg importen fra Kina mellem 2010 og 2011 kun med 6 procentpoint i markedsandel,
selv om forbruget steg betydeligt mere 1 den samme periode, mens EU-erhvervsgrenen
ikke desto mindre oplevede et tab pd 36 %. Denne part fremforte endvidere, at
importen i UP af celler fra andre tredjelande 14 p4 samme prisniveau som importen fra
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Kina, men fik endnu sterre markedsandele svarende til EU-erhvervsgrenens tab af
markedsandele.

Undersggelsen viste, at der var en konstant stigning i den kinesiske markedsandel for
moduler og celler i den betragtede periode (17 procentpoint for modulerne, 17
procentpoint for celler). Som navnt i betragtning 609 steg den subsidierede import fra
Kina markant, mens importpriserne faldt. Samtidig mistede EU-erhvervsgrenen
markedsandele i den betragtede periode, og som beskrevet i betragtning 589-593 viste
alle de vigtigste skadesindikatorer en negativ tendens. Det bekraftes derfor, at der var
et tydeligt tidsmessigt sammenfald mellem stigningen i den subsidierede import og
EU-erhvervsgrenens tab af markedsandele.

Ovennavnte tidsmassige sammenfald blev fastlagt for alle varetyper separat.
Analysen af importens virkninger pa EU-erhvervsgrenens fortjeneste sarskilt for hvert
ar 1 den betragtede periode forte desuden ikke til anvendelige resultater, da subsidier
og skade samt en arsagssammenhang mellem disse faktorer ikke behover at blive
fastsat for hvert ar separat. Sammenhangen mellem den subsidierede import og den
vaesentlige skade er tilstraekkeligt godtgjort ved en analyse af udviklingen i1 hele den
betragtede periode.

Det skal ogsd bemarkes, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet er en af de faktorer, der er
navnt i grundforordningens artikel 8, stk. 4, som ber undersgges ved analysen af den
subsidierede imports virkninger for EU-erhvervsgrenens situation. Alene den
omstendighed, at EU-erhvervsgrenen var rentabel i et specifikt ar, betyder ikke
nedvendigvis, at den ikke havde lidt vasentlig skade. Desuden behover EU-
erhvervsgrenens tab af markedsandele ikke at svare nejagtigt til stigningen i
markedsandelen for den subsidierede import, for at der etableres en
arsagssammenhang mellem skaden og den subsidierede import. Endelig blev en
reekke andre faktorer (f.eks. importen fra andre tredjelande og udviklingen 1 forbruget),
som kan have haft indflydelse pa den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen,
undersogt og behandlet separat 1 betragtning 619-732.

Sammenfaldet mellem den stigende subsidierede import 1 betydelige mangder, som
underbed EU-erhvervsgrenens priser, og en stadig mere usikker situation for EU-
erhvervsgrenen er en tydelig indikator for arsagssammenhangen i den foreliggende
sag, som fastsldet 1 betragtning 609-611. Pastandene vedrerende den manglende
sammenhang mellem den subsidierede import og EU-erhvervsgrenens vesentlige
skade blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anfegtede samme interesserede parter
fortsat analysen af arsagssammenhang, da EU-erhvervsgrenens rentabilitet ikke var
blevet analyseret specifikt i forhold til visse ar (navnlig 2010), men for hele den
betragtede periode.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at der ikke kan drages brugbare konklusioner
om arsagssammenhang ved at isolere et specifikt ar i den betragtede periode og
samtidig se bort fra udviklingen i EU-erhvervsgrenen i hele den betragtede periode og
dens sammenhang med udviklingen 1 den subsidierede import. En sddan analyse kan
kun fore til et delbillede, og der kan ikke drages brugbare konklusioner heraf. De
rentabilitetstal, som ogsa 14 til grund for andre af EU-erhvervsgrenens finansielle
indikatorer i 2010, var hgje som folge af en sarligt markant stigning i EU-forbruget,
der skyldtes en raekke meget gunstige stotteordninger, der gav EU-erhvervsgrenen
deres sterkeste salgsstigning samme dr, men stigningen var kun af midlertidig karakter
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og under ingen omstendigheder baredygtig for denne type erhvervsgren. Pastanden
matte derfor afvises.

Andre faktorers indvirkning
Import fra andre tredjelande

Importmangden fra andre tredjelande i den betragtede periode steg for moduler med
19 %, mens markedsandelen faldt i den betragtede periode fra 18,4 % til 6,8 %.
Taiwan er den neststerste eksporter efter Kina.

Importmengden fra andre tredjelande steg for celler med 186 % 1 den betragtede
periode, hvilket gav sig udslag i en stigning i markedsandele fra ca. 24 % i 2009 til ca.
36 % 1 UP. Hvad angér celler, er Taiwan den naststorste eksportor efter Kina, og
tegner sig for betydeligt sterre importmangder og markedsandele end andre
tredjelande, men ligger stadig pd andenpladsen i forhold til Kina.

Importprisen for moduler og celler fra tredjelande var i gennemsnit hejere end den
gennemsnitlige enhedspris for den kinesiske import. De foreliggende oplysninger om
importen fra Taiwan viser, at den gennemsnitlige importpris for moduler var hgjere
end den gennemsnitlige kinesiske importpris for moduler, hvorimod den
gennemsnitlige importpris for celler 1& pad samme niveau som den gennemsnitlige
kinesiske importpris for celler. Da der ikke foreld detaljerede prisoplysninger pr.
varetype, kan prissammenligningen pa grundlag af et gennemsnit dog kun anvendes
som en indikation, men der kan ikke drages endelige konklusioner pa dette grundlag. |
den betragtede periode steg importmangden af celler fra Taiwan konstant og
resulterede 1 en stigning i markedsandelen pa ca. 14 procentpoint. Selv hvis man
erkender, at importen af celler fra Taiwan kan have bidraget til den skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt, kan det ikke konkluderes, at den bred &rsagssammenhangen
mellem den subsidierede import fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt, da importmangden af celler fra Kina var lidt hgjere end importen fra Taiwan. For
sd vidt angér priserne, kan der, selv om de gennemsnitlige vejledende priser ligger i
samme omrade, ikke drages nogen konklusion pa dette grundlag, da der ikke
foreligger oplysninger om specifikke typer af de importerede celler. Til trods for
stigningen i1 markedsandelen var mangderne for den underseogte vare dog generelt
lavere end for Kina, og priserne var generelt hgjere, med undtagelse af celler i UP. Pa
denne baggrund og iser i lyset af importmeengden og markedsandelen fra andre
tredjelande og dennes prisniveau, som gennemsnitligt er identisk med eller hgjere end
EU-erhvervsgrenens priser, kan det konkluderes, at importen fra tredjelande ikke bred
arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og EU-erhvervsgrenens skade.

Flere interesserede parter fremsatte bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af
oplysninger med hensyn til konklusionerne vedrerende importen fra andre tredjelande.
Disse parter fremlagde imidlertid ikke nye oplysninger eller dokumentation, som
kunne @&ndre konklusionerne.

Parterne understregede navnlig importmeangden af celler fra Taiwan. Den absolutte
importmeangde af den pageldende vare fra Taiwan (1 132 MW) udger kun en meget
lille andel (mindre end 5 %) af det samlede EU-forbrug (21 559 MW) og 1 forhold til
importen fra Kina (15005 MW). Importen fra Taiwan har séledes kun bidraget
marginalt, om overhovedet, til EU-erhvervsgrenens skade og har ikke brudt
arsagssammenhangen.

Tabel 12
Import og markedsandel for andre tredjelande
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MODULER 2009 2010 2011 UP
Importmaengde fra alle andre 1 003 1702 1 385 1195
tredjelande (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 169 138 119
Markedsandel for 18,4 % 14,0 % 7,0 % 6,8 %
importerede varer fra alle

andre tredjelande

Gennemsnitlig importpris 2 385,34 1 852,23 1 430,90 1218,41
(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Importmangde fra Taiwan 49 144 140 135
(MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 294 286 276
Markedsandel for importen 0,9 % 1,2 % 0,7 % 0.8 %
fra Taiwan

Gennemsnitlig importpris 2 102,04 1 659,72 1 350,00 1125,93
(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 79 64 54
Importmeengden fra USA 140 180 51 60
MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 129 36 43
Markedsandel for importen 2,6 % 1,5 % 0,3 % 0,3 %
fra USA

Gennemsnitlig importpris 2 400,00 1872,22 1431,37 1233,33
(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Importmengde fra resten af 720 1,140 1,029 879
Asien (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 158 143 122
Markedsandel for importen 13,2 % 9,3 % 5,2 % 5,0 %
fra resten af Asien

Gennemsnitlig importpris 2 400,00 1 870,18 1 440,23 1 229,81
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(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Importmengde fra resten af 94 238 165 121
verden (MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 253 176 129
Markedsandel for importen 1,7 % 2,0 % 0,8 % 0,7 %
fra resten af verden
Gennemsnitlig importpris 2 404,26 1 869,75 1442,42 1231,40
(EUR/KW)
(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Kilde: Europressedienst

CELLER 2009 2010 2011 UP
Importmengder fra alle 510 884 1 100 1457
andre tredjelande (MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 173 216 286
Markedsandel for importen 23,7 % 26,6 % 25,5% 36,2 %
fra alle andre tredjelande
Gennemsnitlig importpris 1 166,67 1072,40 751,82 553,88
(EUR/KW)
(Indeks 2009 = 100) 100 92 64 47
Importmangde fra Taiwan 235 400 540 997
(MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 170 230 424
Markedsandel for importen 10,9 % 12,0 % 12,5 % 24,8 %
fra Taiwan
Gennemsnitlig importpris 948,94 1 100,00 670,37 514,54
(EUR/KW)
(Indeks 2009 = 100) 100 116 71 54
Importmaengde fra USA 40 40 40 33
(MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 100 100 83
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Markedsandel for importen 1,9 % 1,2 % 0,9 % 0.8 %
fra USA

Gennemsnitlig importpris 1 350,00 1 050,00 825,00 636,36
(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 78 61 a7
Importmangde fra Japan 60 154 170 145
(MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 257 283 242
Markedsandel for importen 2,.8% 4,6 % 3,9% 3,6 %
fra Japan

Gennemsnitlig importpris 1 350,00 1 051,95 829,41 641,38
(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 78 61 48
Importmengde fra resten af 175 290 350 282
verden (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 166 200 161
Markedsandel for importen 8,1 % 8,7 % 8,1 % 7,0 %
fra resten af verden

Gennemsnitlig importpris 1 348,57 1 051,72 831,43 638,30
(EUR/KW)

(Indeks 2009 = 100) 100 78 62 47

Kilde: Europressedienst
5.3.2.  Ikke-subsidieret import fra Kina

(624) Den ikke-subsidierede import fra Kina blev omhyggeligt analyseret, og det
konkluderedes, at den ikke havde nogen vaesentlig indvirkning pa EU-erhvervsgrenens
situation, der kan bryde drsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den
skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen.

5.3.3. Udviklingen i EU-forbruget

(625) EU-forbruget steg, jf. betragtning 509, med 221 % for moduler og 87 % for celler i
den betragtede periode. Forbruget var pd sit hejeste 1 2011 og faldt i UP, mens det dog
stadig 14 langt over niveauet fra begyndelsen af den betragtede periode i 2009. EU-
erhvervsgrenen kunne ikke udnytte denne stigning i forbruget, da dens markedsandel
faldt fra 19 % til 13 % for moduler og fra 68 % til 38 % for celler i samme periode.
Samtidig steg markedsandelen for Kina staerkt indtil 2011 og 1a derefter stabilt pa et
betydeligt hojt niveau i UP, hvor forbruget faldt. I lyset af, at den subsidierede import
fra Kina, til trods for et fald i EU-forbruget i UP, enten opretholdt sin markedsandel
(moduler) eller agede den (celler) pd EU-erhvervsgrenens bekostning i den betragtede
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periode, kan det ikke konkluderes, at faldet i forbruget kunne bryde
arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den skade, der pafertes EU-
erhvervsgrenen. Endvidere viste undersegelsen, at EU-erhvervsgrenens kapacitet
under alle omstendigheder var langt lavere end forbrugsniveauet, og at det faldende
forbrug 1 underseggelsesperioden ikke kunne have haft en indvirkning pad EU-
erhvervsgrenens situation.

P4 grundlag af de foreliggende oplysninger er det vanskeligt at fastsld, i hvilket
omfang eftersporgslen er styret af medlemsstaternes stotteordninger. Som det fremgér
af betragtning 632 findes der en lang raekke forskellige stotteordninger, og samspillet
mellem dem og eftersporgslen er yderst komplekst, og den nejagtige indvirkning heraf
er derfor vanskelig at afgere. De foreliggende oplysninger antyder dog ogsé, at der
selv uden stotteordninger fortsat vil vere en eftersporgsel efter solenergi, som endda
vil stige med tiden, dog i et lavere tempo end i1 forbindelse med stetteordninger. I den
forbindelse har flere parter fremfort, at netpariteten allerede var ndet eller nesten néet i
visse regioner i Unionen.

En interesseret part pastod, at importen fra Kina ikke tegnede sig for hele stigningen 1
forbruget, og at mens EU-erhvervsgrenen tabte markedsandele for moduler mellem
2009 og 2010, styrkede den alligevel sin rentabilitet i samme periode. Det blev
desuden fremfort, at EU-erhvervsgrenen stadig led et tab af markedsandele pa 8 % i
2009, hvor importen af celler fra Kina kun havde en markedsandel pa 8 %.

P& trods af faldet i EU-forbruget i UP, jf. betragtning 609-616, fastholdt den
subsidierede import fra Kina sin markedsandel (moduler) eller sgede den (celler) pa
bekostning af EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode. Det kan saledes ikke
konkluderes, at faldet i forbruget var af et sidant omfang, at det kunne bryde
arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den skade, som EU-
erhvervsgrenen blev pafert. Endvidere viste undersogelsen, at EU-erhvervsgrenens
kapacitet under alle omstaendigheder var langt lavere end forbrugsniveauet, og at det
faldende forbrug 1 UP ikke kunne have haft en indvirkning pa EU-erhvervsgrenens
situation. Derfor blev denne pastand afvist.

En anden interesseret part anfegtede, at der fortsat vil vere en efterspergsel i Unionen,
ogsa uden nationale stetteordninger. Denne part pastod, at der er en sammenhang
mellem eftersporgsel og stetteordninger, at projekter inden for solcellesektoren i
mangel af sddanne ordninger ikke laengere vil vere rentable, og at eftersporgslen efter
solpaneler dermed ogsa vil bortfalde. Imidlertid fremlagde parten ikke nogen
dokumentation, der kunne rokke ved de ovennavnte undersegelsesresultater i
betragtning 626. I mangel af nye oplysninger i denne forbindelse blev denne pastand
afvist.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger pastod den kinesiske regering, at den
omstendighed, at EU-erhvervsgrenens kapacitet under alle omstendigheder ikke
opfyldte EU-eftersporgslen er irrelevant, da EU-erhvervsgrenens salgsmangde af
moduler faldt i trdd med faldet i forbruget, og gentog, at faldet i forbruget mellem
2011 og UP var arsagen til, at EU-erhvervsgrenen blev pafert vasentlig skade. Selv
om EU-forbruget og EU-erhvervsgrenens salgsmangde af moduler faldt i samme takt
mellem 2011 og UP, skal dette ses 1 forhold til udviklingen i de kinesiske subsidierede
priser, der underbed EU-erhvervsgrenens priser betydeligt og tvang EU-
erhvervsgrenen til at s&lge til tabsgivende priser. Det skal i den forbindelse erindres,
jf. betragtning 111 1 forordningen om midlertidig antidumpingtold, at importen fra
Kina enten bevarede sin markedsandel (moduler) eller ogede den (celler), mens
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forbruget var faldende. Samtidig faldt de kinesiske importpriser betydeligt og
underbed EU-erhvervsgrenens salgspriser vasentligt. Derfor blev denne pdstand
afvist.

Faste afregningspriser som det vigtigste eksempel pé stetteordninger

Flere interesserede parter har pastaet, at arsagen til skaden pd EU-erhvervsgrenen var
nedskaringerne 1 de faste afregningspriser i medlemsstaterne. Disse nedskaringer har
angiveligt fort til en nedgang i antallet af solcelleanleg og reduceret efterspergslen
efter den undersogte vare pa EU-markedet, hvilket har péfert EU-erhvervsgrenen
vasentlig skade.

Medlemsstaterne indferte faste afregningspriser, kvoteforpligtelser med omsattelige
gronne certifikater, investeringstilskud og skatteincitamenter for at stotte anvendelsen
af vedvarende energi. I visse medlemsstater ydes der ogséd stette fra EU's
strukturfonde. Den hyppigst anvendte form for stette til solenergi var de faste
afregningspriser. Kommissionen fokuserer sin analyse pd denne type stotteordninger.

Faste afregningspriser er et finansielt instrument, som bidrager til at opné obligatoriske
nationale mal for anvendelsen af vedvarende energi, som foreskrevet i direktiv
2009/28/EF om fremme af brug af energi fra vedvarende energikilder. Stetteniveauet
og anvendelsen af faste afregningspriser varierer medlemsstaterne imellem. Med faste
afregningspriser er netoperatererne forpligtet til at kebe solenergi til priser, der sikrer,
at solenergiproducenter (sadvanligvis ejerne af solcelleanleg) far deekket deres
omkostninger og kan opnéd et rimeligt afkast. Faste afregningspriser — og andre
stotteordninger — er i de fleste tilfeelde underlagt statsstottekontrol i henhold til artikel
107 og 108 1 TEUF, som sikrer, at elektricitetsproducenter ikke overkompenseres.

Til trods for nationale forskelle kan der observeres tre faenomener, hvad angér
udviklingen 1 de faste afregningspriser i Unionen: i) en reduktion i de faste
afregningspriser, ii) ophavelse af ordningen med faste afregningspriser som helhed
(Spanien) og iii) indferelse af kapacitetsterskler ("caps") for installationer, der kan
opnd stette, og generelle taerskler for, hvor mange nye anlaeg der kan modtage stotte 1
hver medlemsstat pr. ar. Tersklerne blev tilsyneladende navnlig indfert i 2012 og har
derfor sandsynligvis ingen virkning pa forbruget i UP. Analysen fokuserede derfor pé
de nylige ophavelser af de faste afregningspriser i Spanien og nedskaringer af faste
afregningspriser 1 mange medlemsstater. Det blev undersogt, om de havde en
indvirkning pé eftersporgslen pd EU-markedet, og om dette kunne have pafert EU-
erhvervsgrenen vasentlig skade. Det blev 1 den forbindelse konkluderet, at virkningen
af udviklingen i faste afregningspriser for sa vidt angér efterspergslen efter moduler
ogsd var reprasentativ for situationen vedrerende celler. Da celler er nedvendige
elementer til at producere moduler, og da de ikke anvendes 1 andre
produktionsprocesser, vil et fald 1 eftersporgslen efter moduler automatisk affede et
fald 1 eftersporgslen efter celler.

Undersogelsen bekreftede sammenhangen mellem wudviklingen 1 de faste
afregningspriser og forbruget, og det konkluderedes, at faldet i forbruget mellem 2011
og UP ikke brad drsagssammenhangen mellem den subsidierede import fra Kina og
den veasentlige skade, der péfertes EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 625.
Undersogelsen viste nemlig, at de eksporterende producenter var i stand til at
opretholde deres hegje markedsandele for moduler (80 %) og endda ege deres
markedsandele lidt for celler (fra 20% 1 2011 til 22 % 1 UP), alt imens EU-
erhvervsgrenens situation forverredes. Det skal desuden bemarkes, at EU-
erhvervsgrenens gennemsnitlige pris for moduler faldt med 53 % i den betragtede
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periode, hvilket iser skyldes den vasentlige stigning i den subsidierede import og det
heraf folgende voldsomme prispres pa EU-markedet. EU-erhvervsgrenens tab af
rentabilitet kan derfor ikke hovedsagelig tilskrives nedskaringerne i1 de faste
afregningspriser.

Det erkendes saledes, at de faste afregningspriser skabte en efterspergsel efter
solenergi, og at de nylige ophavelser (i f.eks. Spanien) og nedskaringer i andre
medlemsstater reducerede forbruget af den undersegte vare i UP, hvilket sdledes
sandsynligvis kan have bidraget til den vasentlige skade, der pafertes EU-
erhvervsgrenen. Faldet i forbruget i UP var dog ikke af et sddant omfang, at det kunne
bryde drsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den skade, som EU-
erhvervsgrenen blev péfort.

En rzkke parter péstod, at nedskaringerne i de faste afregningspriser beted, at
investeringsmulighederne i solenergi ikke leengere var attraktive for investorer, hvilket
reducerede eftersporgslen efter den pagaldende vare 1 Unionen.

Undersogelsen bekraftede, at der er en sammenhang mellem de faste afregningspriser
og investeringsniveauet i solenergi, men viste dog ogsé, at investeringerne i solenergi
er mindre athangige af faste afregningspriser i regioner med hgj solindstraling, hvor
produktionen af solenergi er mere effektiv, og i regioner med heoje elektricitetspriser.
Undersagelsen viste nemlig, at der stadig foretages investeringer (f.eks. i Spanien) til
trods for ophavelsen af stotteordningen med faste afregningspriser. Undersogelsen
viste desuden, at mulighederne for at investere i solenergi stadig er attraktive selv med
lave afregningspriser. Pa grundlag af ovenstdende blev denne pastand afvist.

En reekke parter haevdede, at udviklingen i de faste afregningspriser udevede et staerkt
tryk pd priserne og dermed pd EU-erhvervsgrenens rentabilitet. En interesseret part
pastod, at man kun undersegte virkningerne af udviklingen i de faste afregningspriser
for eftersporgslen, mens virkningerne for priserne ogsa burde vare blevet analyseret. I
samme forbindelse pastod en rekke interesserede parter, at de fleste medlemsstater
gennemforte omfattende nedskeringer allerede 1 2010, hvilket pressede priserne for
moduler ned.

Hvad angir denne pastand, skal det bemarkes, at medlemsstaterne gennemforte
nedskaringer pd de faste afregningspriser pd forskellige tidspunkter og med forskellig
hastighed, og at det er vanskeligt at lave en samlet oversigt for hele Unionen. Uanset
hvorndr de faste afregningspriser ndede meget lave niveauer, kan det betydelige fald i
EU-erhvervsgrenens priser og rentabilitet 1 den betragtede periode ikke udelukkende
eller hovedsageligt forklares ved nedskaringer i de faste afregningspriser. P4 grundlag
af oplysningerne om Tyskland og Italien, der tilsammen tegnede sig for ca. 75 % af
EU-forbruget i 2011, var faldet i den gennemsnitlige salgspris mere udtalt end faldet i
de faste afregningspriser i UP. Dernest viser den indsamlede dokumentation, at EU-
erhvervsgrenen 1 visse lande sdsom Italien, selv med meget generese faste
afregningspriser, var nedt til at senke deres priser. Endelig var EU-erhvervsgrenen i
UP nedt til at szlge til priser, der 14 under produktionsomkostningerne, hvilket
hovedsagelig var en folge af, at de kinesiske eksporterende producenter havde 80 % af
EU-forbruget og derfor styrke til at pavirke prisfastsattelsesmekanismen.

Undersogelsen fastslog yderligere, at frem til 2011 gjorde de hoje faste
afregningspriser og faldet i priserne pd moduler i Unionen det yderst attraktivt at
investere 1 solenergi, idet investorerne fik meget hoje afkast af deres investeringer.
Derfor resulterede dette i et stort antal investeringer og dermed stor efterspergsel efter
solpaneler. Som folge af den stigende eftersporgsel steg det 1 faste afregningspriser
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samlede udbetalte belgb betydeligt, og de fleste medlemsstater nedjusterede de
eksisterende ordninger med faste afregningspriser for bl.a. at undgd en stigning i
elpriserne. Dette viser, at nedskaringerne i de faste afregningspriser ogsé kan have
vaeret et resultat af de faldende priser og ikke omvendt. Derfor blev denne pastand
afvist.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede en af parterne, at der er et
modsatningsforhold mellem betragtning 640 om, at en vurdering af efterspergslen for
EU som helhed er vanskelig, og betragtning 608, hvoraf det fremgér, at en analyse af
arsagssammenhangen pr. medlemsstat ikke vil fore til brugbare resultater. Det skal i
den forbindelse praciseres, at vanskeligheden i en vurdering som beskrevet i
betragtning 640 er at opstille et generelt billede af udviklingen i de faste
afregningspriser for hele Unionen og ikke for EU-eftersporgslen, som pastéet af den
interesserede part. Som folge heraf kan det konkluderes, at der ikke er noget
modsetningsforhold mellem de to betragtninger, og pdstanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger heevdede en part, at selv i en situation
med heje faste afregningspriser kan modulpriserne falde betydeligt som folge af den
teknologiske udvikling, stordriftsfordele, omkostningsbesparelser og stigende global
produktionskapacitet. Med hensyn til denne pastand skal det bemarkes, at den
indsamlede dokumentation viser, at de italienske producenter métte saenke deres priser
til et niveau under produktionsomkostningerne, selv da de faste afregningspriser var
heje. Mens ovennaevnte faktorer ganske vist kan have haft en indvirkning pa de
gennemsnitlige udgifter, kan de ikke begrunde, hvorfor EU-producenterne matte
senke deres priser til et niveau under produktionsomkostningerne. Det konkluderes
derfor, at det hovedsagelig var den subsidierede import fra Kina, der har presset
priserne til et uholdbart niveau, og pastanden blev afvist.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede en part, at konklusionen i
betragtning 641 om, at nedskaringerne i de faste afregningspriser ogsa kan have varet
et resultat af de faldende priser og ikke omvendt, ikke er stottet af nogen
dokumentation.

Det bemarkes, at konklusionerne i betragtning 641 blev baseret pa de foreliggende
oplysninger i forbindelse med undersegelsen, og det beskrevne scenario blev faktisk
anset for rimeligt 1 betragtning af omstaendighederne pé det specifikke marked. Derfor
blev dette argument afvist.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger var en part uenig i konklusionen om,
at det nedadgédende prispres pd EU-producenterne hovedsagelig blev fordrsaget af den
subsidierede import, og pastod, at det tvertimod var nedskaeringerne i de faste
afregningspriser, der tvang EU-producenterne til at s&enke deres priser. Den samme
part gentog, at nar der blev skéaret ned 1 de faste afregningspriser, faldt priserne pa
solcelleanleg 1 takt med nedskaringerne i de faste afregningspriser, sdledes at
projektudviklernes omkostninger ikke steg, hvilket 1 sidste ende fordrsagede
prispresset pd EU-producenterne.

Da der ikke blev fremlagt afgerende beviser til stotte for disse pdstande, fastholdt
Kommissionen sin analyse og konklusionerne i betragtning 640-641.

Den samme part havdede, at markederne er drevet af udviklingen 1 de faste
afregningspriser, og fremlagde oplysninger, der viser antallet af solcelleanleg for 2012
og 2013 1 Det Forenede Kongerige. De oplysninger, som denne part fremlagde, var en
publikation fra den britiske regering baseret pa ugentlige registreringer i det centrale
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britiske register for faste afregningspriser (CFR). Det bemarkes, at disse oplysninger
hovedsagelig vedrerte en periode uden for UP og kun omhandlede én medlemsstat,
mens den aktuelle undersogelse vedrerte situationen pd EU-markedet som helhed.
Under alle omstendigheder anfaegtes det ikke, at de faste afregningspriser pavirker
eftersporgslen, da rentabiliteten af investeringerne pé& steder med mindre
soleksponering athenger af de faste afregningsprisers niveau. For at vise, at de faste
afregningsprisers niveau i UP har forvoldt skaden, skulle de interesserede parter
imidlertid have pévist, at en prisstigning hos EU-producenterne til det ikke-
skadevoldende niveau ville have betydet, at EU-producenterne ikke ville have vearet i
stand til at selge den padgaldende vare, fordi investeringer 1 solcellesystemer ikke ville
have veret rentable pa disse prisniveauer. Der er ikke fremlagt sddanne oplysninger.
Denne péstand blev derfor afvist.

En rekke parter péastod, at i en situation med lave faste afregningspriser var
investeringer 1 solenergiprojekter kun ekonomisk levedygtige, ndr der anvendes
lavprissolpaneler importeret fra Kina. Det blev derfor pastaet, at nedskaeringerne i de
faste afregningspriser forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. En anden part
pastod, at de faste afregningsprisers niveau pavirker prisfastsettelsesmekanismen for
moduler.

Det ber bemarkes, at de omkostninger til et modul, til hvilke et projekt stadig vil vere
okonomisk levedygtigt, varierer fra medlemsstat til medlemsstat eller region til region
athaengigt af en lang rekke faktorer, sdsom de faste afregningspriser, andre
lovgivningsmassige incitamenter, soleksponering, priser for konventionel elektricitet
osv. Desuden viste undersggelsen, at de nuverende anleg er stadig mindre athengige
af de faste afregningspriser, idet der sandsynligvis vil vare opndet netparitet for
solceller for visse typer anlag i flere regioner i Europa som f.eks. store dele af Italien,
Spanien, Portugal, Sydfrankrig og Grazkenland. Ud fra ovenstdende blev disse
pastande afvist.

En interesseret part pdstod, at Kommissionen ikke undersogte, om EU-erhvervsgrenen
ikke havde formaet at tage hejde for, at de offentlige stetteordninger med kort varsel
ville ophere eller blive reduceret. Der er ikke fremfert argumenter til stotte for
pastanden. Det ber dog bemerkes, at der pd grundlag af det bevismateriale, der er
indsamlet, ikke foreligger oplysninger om, at EU-erhvervsgrenen reagerede péa
markedsvilkar (dvs. udviklingen i forbruget) og andre tilgengelige oplysninger (dvs.
reduktion af stetteordninger) pd en urimelig méade. Derfor blev denne pédstand afvist.

En interesseret part fremforte, at nedskaringerne i de faste afregningspriser
forarsagede et fald i EU-erhvervsgrenens salg, da investeringerne kun havde varet
baredygtige med de lave kinesiske priser. De beviser, der blev indsamlet, viser faktisk
kun et mindre fald i EU-erhvervsgrenens salg i UP, 1 modsetning til, hvad der kunne
forventes, hvis solenergiprojekter kun havde varet gennemferlige med kinesiske
moduler. Tvertimod steg EU-erhvervsgrenens salg af moduler indtil 2011 og faldt
derefter lidt i UP pd samme méde som forbruget. Derfor blev denne pastand afvist.

En interesseret part pastod, at faldet i de faste afregningspriser tvang EU-
producenterne til at reducere deres priser for at fastholde investorernes interesse i
solenergi og fastholde udviklingen i efterspergslen og vaksten.

Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen blev tvunget til at reducere sine priser
navnlig som folge af presset fra den subsidierede import og ikke nedskaringerne i de
faste afregningspriser. Dette ses ved, at det storste fald i EU-erhvervsgrenens priser
indtraf 1 2010 og 2011, for de vasentligste nedskearinger 1 de faste afregningspriser
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fandt sted. Stigningen 1 den subsidierede import fra Kina underbed EU-
erhvervsgrenens priser markant og tvang erhvervsgrenen til at reducere sine priser til
konstant lavere niveauer. Pastanden blev derfor afvist.

En anden interesseret part fremforte, at konklusionerne i betragtning 174 og 175 1
forordningen om midlertidig told om, at @&ndringer i de faste afregningspriser ikke
bred arsagssammenhangen, ikke har noget faktuelt eller retligt grundlag og er 1 strid
med grundforordningens artikel 8, stk. 5, idet Kommissionen ikke vurderede den
skade, der er forarsaget af nedskaringerne i de faste afregningspriser, og fordi
Kommissionen mente, at det vaesentlige fald i EU-erhvervsgrenens priser udelukkende
skyldtes den subsidierede import fra Kina. Den samme part pastod, at faldet i prisen pé
moduler og celler var et globalt fenomen og ikke skyldtes presset fra den kinesiske
import.

For sé vidt angér pastanden om, at Kommissionen undlod at vurdere omfanget af den
skade, der er fordrsaget af nedskeringerne i de faste afregningspriser, henvises der til
betragtning 628 og 629 samt 640 og 641, hvor Kommissionen konkluderede, at
hverken den faldende eftersporgsel eller de faste afregningsprisers virkninger pé
Unionens priser var af et sddant omfang, at de kunne bryde arsagssammenhangen
mellem den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, og den subsidierede import fra
Kina, uanset om og i1 hvilket omfang de sandsynligvis blev forirsaget af
nedskeringerne 1 de faste afregningspriser. Derfor matte pastanden om, at
Kommissionens resultater ikke er baseret pa et faktuelt grundlag, afvises. Hvad angar
pastanden om, at faldet i prisen p4 moduler og celler var et globalt fenomen, henvises
der til betragtning 619-621, hvor mangderne og priserne ved import fra andre lande
end Kina til Unionen er vurderet. Mens der var en global nedadgiende tendens i
priserne pa moduler og celler, forvarrede priserne pa den subsidierede import fra Kina
den nedadgaende tendens til tabsgivende niveau. P4 grundlag af ovenstidende blev
denne pastand afvist.

Kort sagt har de faste afregningspriser vaeret en afgerende faktor for udviklingen i
solenergimarkedet i Unionen, og udviklingen i forbruget af den undersegte vare blev
pavirket af de faste afregningspriser. Undersegelsen viste dog, at forbruget ikke faldt
voldsomt til trods for de omfattende nedskeringer i de faste afregningspriser.
Undersogelsen viste desuden, at faldet i EU-erhvervsgrenens priser ikke hovedsagelig
skete pd grund af nedskaringerne 1 de faste afregningspriser. Det konkluderes derfor,
at udviklingen 1 de faste afregningspriser ikke var af et sidant omfang, at den kunne
bryde drsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den skade, som EU-
erhvervsgrenen blev péfort.

Anden finansiel stotte til EU-erhvervsgrenen

Visse interesserede parter pastod, at den vesentlige skade, der pafertes EU-
erhvervsgrenen, skyldtes en reduktion i den finansielle stotte, der blev ydet til EU-
erhvervsgrenen. Til at underbygge denne péstand blev der fremlagt oplysninger
baseret pa subsidier til en af EU-producenterne inden den betragtede periode (mellem
2003 og 20006).

De fremlagte beviser viste ingen sammenhang mellem den vasentlige skade, som
pafertes EU-erhvervsgrenen, og det subsidie, som en EU-producent angiveligt skulle
have modtaget i perioden inden en betragtede periode. Da denne information vedrerer
tiden for den betragtede periode, synes den at vere irrelevant. Der kunne saledes ikke
etableres en sammenhaeng mellem eventuelle pastaede subsidier til EU-erhvervsgrenen
og den paferte vaesentlige skade. Péstanden blev derfor afvist.
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Overkapacitet

Det blev pastaet, at den vaesentlige skade, der pafertes EU-erhvervsgrenen, skyldtes en
overkapacitet pd EU-markedet og det globale marked generelt. Det blev endvidere
pastaet, at overkapaciteten pd det globale marked ferte til den konsolidering af EU-
erhvervsgrenen, som p.t. finder sted, og at en eventuel skade skyldtes, at der fandtes
for mange produktionsanleg. Desuden pastod en rakke interesserede parter, at den
vasentlige skade, der péfertes EU-erhvervsgrenen, skyldtes selvforskyldt
overekspansion af EU-erhvervsgrenens kapacitet. I mods@tning hertil pastod visse
interesserede parter, at den skade, der pafertes EU-erhvervsgrenen, skyldtes, at
erhvervsgrenen ikke foretog de nedvendige investeringer for at ege deres kapacitet.

EU-erhvervsgrenen ggede ganske rigtigt sin produktionskapacitet, men den samlede
produktionsmangde dakkede dog ikke det stigende forbrug pa EU-markedet i den
betragtede periode. Stigningen i EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet var derfor
rimelig og fulgte markedsudviklingen, nemlig det stigende forbrug. Det kan derfor
ikke betragtes som en drsag til skaden.

Argumentet om, at EU-erhvervsgrenen ikke investerede i kapacitetsudvidelser blev
ligeledes heller ikke bekraftet af undersegelsen. I hele den betragtede periode egede
EU-erhvervsgrenen tvartimod gradvis kapaciteten og havde overskydende kapacitet 1
hele den betragtede periode, hvilket beviser, at den var i stand til at tilfredsstille
yderligere eftersporgsel. Derfor matte denne pastand afvises.

Visse interesserede parter pastod, at alle erhvervsdrivende pad markedet, herunder
leveranderer og aftagere, befandt sig i en vanskelig situation, som skyldtes
overkapaciteten pa det globale marked og den deraf folgende @ndring af markedet.
Det blev 1 den forbindelse pastéet, at den undersogte vare er blevet en rdvare, hvor
individuelle producenter ikke laengere kan fastsatte priserne, men hvor priserne
derimod er underlagt udbud og eftersporgsel pa verdensplan. Det blev péstdet, at
denne situation og ikke den subsidierede import har forvoldt EU-erhvervsgrenen
vaesentlig skade.

Undersogelsen bekreftede, at der findes overkapacitet pd det globale marked, navnlig i
Kina. Hvad angdr den markedsandring, der angiveligt skulle gore den undersogte vare
til en révare, ville dette ikke begrunde en urimelig prisadferd og urimelig
handelspraksis. Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at EU-erhvervsgrenen 1 mere end
20 ar har produceret og solgt den undersegte vare, hvorimod den kinesiske
erhvervsgren for den pagaeldende vare kun for nylig blev udviklet (i midten af sidste
arti) og iser var tiltrukket af de faste afregningspriser og andre politiske incitamenter i
Unionen og den deraf folgende stigning i efterspergslen. Pdstandene blev derfor afvist.

En interesseret part haevdede, at overkapaciteten forte til prisrationalisering. I denne
forbindelse skal det bemarkes, at overkapaciteten faktisk forte til et
"underbydningskapleb" og til et pristryk pd EU-erhvervsgrenen, som i gennemsnit var
storre  end nedskaeringerne af produktionsomkostningerne. Samtidig fulgte
kapacitetsforegelserne i EU-erhvervsgrenen markedsudviklingen og blev betragtet
som rimelige. Desuden var stigningen i1 produktionskapaciteten for celler lavere end
for moduler. Parternes pastand i den henseende métte derfor afvises.

En anden interesseret part pastod, at den skade, der pafertes EU-erhvervsgrenen,
skyldtes, at erhvervsgrenen kun fokuserede pd specialiserede investeringer og ikke
foretog de nedvendige investeringer for at oge kapaciteten og nedbringe
omkostningerne. Denne péstand kunne heller ikke bekraeftes af resultaterne af
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underspgelsen, som viste, at EU-erhvervsgrenen egede sin produktionskapacitet og
effektiviteten i den betragtede periode. Pastanden blev derfor afvist.

Desuden péstod en interesseret part, at EU-erhvervsgrenen ogede sin
produktionskapacitet pd trods af den allerede lave kapacitetsudnyttelsesgrad, hvilket
resulterede 1 selvforskyldt skade. Denne pastand var imidlertid baseret pd en
sammenligning mellem tendensen for de stikpreveudvalgte EU-producenters
investeringer og tendensen for kapacitetsudnyttelsen i hele EU-erhvervsgrenen, hvilket
ikke er et egnet sammenligningsgrundlag. Endvidere viste undersegelsen, at EU-
erhvervsgrenen ikke havde udvidet sin produktionskapacitet i et omfang, som oversteg
udviklingen 1 EU-forbruget, og pastanden blev derfor afvist.

Hertil kommer, at EU-erhvervsgrenen i henhold til den indsamlede dokumentation
gennem investeringer 1 nye maskiner var 1 stand til at reducere sine
produktionsomkostninger og blive mere omkostningseffektiv. Derfor matte denne
pastand afvises.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anfaegtede nogle interesserede parter,
at EU-erhvervsgrenens kapacitetsforegelser var rimelige og fulgte udviklingen pa
markedet og navnlig udviklingen i EU-forbruget. Hvad angir moduler, steg
produktionskapaciteten dog med 106 %, mens EU-forbruget steg med 221 % i den
betragtede periode, altsi mere end det dobbelte. Hvad angar celler, steg
produktionskapaciteten ligeledes med 39 %, mens EU-forbruget steg med 87 % 1 den
betragtede periode. Dette viser, at kapacitetsstigningen var vesentligt lavere end
stigningen 1 forbruget og derfor ikke kan betragtes som urimelig, da der aldrig var
overkapacitet i Unionen. Desuden ber analysen af, om kapacitetsudvidelserne er
rimelige, ikke baseres pa en dr-til-ar-analyse, men ber tage hensyn til tendensen i hele
den betragtede periode. Kapacitetsudvidelser vil sdledes typisk forst blive fuldt ud
operationelle en vis tid efter, at investeringen blev foretaget, og den isolerede analyse
af et ar kan forte til et fordrejet billede. Denne pastand blev derfor afvist.

Ravareprisernes virkninger

En rakke interesserede parter pdstod, at den veasentlige skade, der pafertes EU-
erhvervsgrenen, skyldes udviklingen 1 priserne pa polysilicium, som er den vigtigste
rdvare til produktion af wafere. Det blev péstdet, at EU-erhvervsgrenen indgik
langtidsleverancekontrakter med faste priser og derfor ikke kunne udnytte faldet i
priserne pé polysilicium i den betragtede periode.

Undersogelsen  viste, at selv. om  EU-erhvervsgrenen havde indgéet
langtidsleverancekontrakter om polysilicium, blev vilkarene i disse kontrakter i de
fleste tilfeelde genforhandlet pa grundlag af udviklingen i polysiliciumpriserne, og
kontraktpriserne 1a taet pa eller endda under priserne pd spotmarkedet.

En raekke interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgrenen eller i det mindste en del
af den ikke kunne drage fordel af de lavere priser pa polysilicium i UP pd grund af
langtidskontrakter om ravarer. Parterne havdede, at genforhandling eller opsigelse af
langtidskontrakter om polysilicium og/eller wafere resulterede i sanktioner. Til stotte
for dette argument fremlagde disse parter presseartikler, hvor af det fremgik, at visse
EU-producenter stod over for tvister eller havde opsagt deres kontrakter. Nogle parter
fremlagde oplysninger, der angiveligt bekreftede, at de langfristede kontrakter ikke
kunne genforhandles.

Polysilicium er den vigtigste ravare for producenter af wafere. Underseagelsen viste, at
priserne pd polysilicium steg i 2008, hvor de var péd hejdepunktet med ca.
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500 USD/kg, men faldt igen 1 2009 og var pa 50-55 USD/kg i slutningen af 2009 med
kun en let stigende tendens 1 2010 og starten af 2011. Priserne faldt betydeligt 1 UP og
var pa 30 USD/kg (jf. JRC Scientific and Policy Reports, PV Status Report 2012). Det
ber bemarkes, at virkningen af polysiliciumpriserne pd EU-erhvervsgrenen kun kunne
vaere marginal, da eventuelle indvirkninger pa omkostningerne til fremstilling af
solceller og moduler blev udvandet gennem vardikeden. Desuden vedrorte
ovennavnte avisartikler udviklinger efter UP, som ikke pévirtkede EU-
erhvervsgrenens situation i UP, og derfor ikke kunne tages i betragtning. Det kan
bekraeftes, at EU-erhvervsgrenen faktisk var i stand til at genforhandle ikke alene
priserne i de langfristede kontrakter, men ogsa eventuelle kontraktmaessige sanktioner
i disse langvarige kontrakter.

En af de interesserede parter pastod desuden, at det er tilstreekkeligt, at kun nogle af
EU-producenterne er berert af langtidskontrakter, og at situationen for den samlede
EU-erhvervsgren er irrelevant. Parten pastod, at hejere omkostninger ikke
nedvendigvis pavirker alle erhvervsdrivende pa samme méde. Dette argument overser
den konklusion, at EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige polysiliciumpriser i mange
tilfelde ikke var hgjere end markedspriserne eller spotmarkedspriserne, og at
sporgsmadlet om, hvorvidt hejere omkostninger pavirker alle eller kun {&
erhvervsdrivende, ikke blev anset for relevant. Denne péstand blev derfor afvist.

En anden interesseret part anmodede om, at Kommissionen adskilte, identificerede og
kvantificerede virkningen af de enkelte faktorer, der har indflydelse pa EU-
erhvervsgrenens situation; navnlig virkningen af de betydelige fald i
polysiliciumpriserne ber betragtes sarskilt. I den forbindelse blev det fremfort, at det
var faldet i polysiliciumpriserne snarere end pristrykket fra importen fra Kina, der
medforte et fald i salgspriserne. Hvad angir EU-erhvervsgrenen, er faldet i dens
gennemsnitlige salgspriser langt storre end faldet 1 de gennemsnitlige
produktionsomkostninger, som faldet i rdvarepriserne kunne have en indvirkning pa.
Denne péastand blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog visse interesserede parter, at
indvirkningen af faldet 1 polysiliciumpriserne pd EU-erhvervsgrenens omkostninger
ikke var begrenset eller udvandet gennem vardikaeden, sdledes som det blev
konkluderet 1 undersggelsen. Som det imidlertid allerede er blevet anfort i betragtning
255, er polysilicium den vigtigste rdvare for producenter af wafere, og det
konkluderedes, at eventuelle indvirkninger pa produktionsomkostningerne for celler
og moduler blev udvandet i verdikaeden. De interesserede parter fremlagde ingen
beviser, som kunne have @&ndret denne konklusion. Undersogelsen viste ydermere, at
faldet i priserne pa polysilicium i1 den betragtede periode var afspejlet 1 de
stikpreveudvalgte EU-producenters gennemsnitlige produktionsomkostninger for
celler og moduler, som faldt i samme takt som polysiliciumpriserne. En interesseret
part rejste tvivl om virkningen af de péstdede sanktioner, som EU-erhvervsgrenen
métte betale som folge af genforhandling af leveranderkontrakterne. Det kan i den
forbindelse ikke udelukkes, at visse producenter skulle betale sanktioner for
annullering af leveranderkontrakter vedrerende wafere i den betragtede periode.
Kommissionen fandt dog ingen beviser for, at disse sanktioner kunne have haft en
virkning p& EU-erhvervsgrenens situation som helhed eller kunne vare reprasentative.
Den pagazldende interesserede part fremlagde heller ikke sddanne beviser. Mens det
kan derfor ikke helt udelukkes, at sanktioner kunne have haft en vis negativ virkning
pa et begrenset antal EU-producenter, er den samlede indvirkning péd EU-
erhvervsgrenen 1 bedste fald marginal og kunne derfor ikke bryde
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arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den vasentlige skade, der
er pafort hele EU-erhvervsgrenen. Pdstandene matte derfor afvises.

En anden interesseret part pastod, at faldet i salgspriserne pa den undersegte vare i
Unionen til dels skyldtes faldet i priserne pé polysilicium. Det skal dog i den
forbindelse bemarkes, at undersggelsen viste, at importen fra Kina var subsidieret og i
vasentlig grad underbed EU-erhvervsgrenens priser. Prisfaldet er derfor storre end den
besparelse 1 produktionsomkostningerne, der kan forklares ved et fald i ravarepriserne.
Hvis prisfaldet udelukkende skyldtes virkningen af faldet i ravarepriserne, ville EU-
erhvervsgrenen ikke have varet tvunget til at saenke sine salgspriser til et niveau under
produktionsomkostningerne. Denne pastand afvises derfor.

En anden interesseret part gentog, at en af EU-producenternes tvister efter UP kan
have pévirket situationen i1 hvert fald for denne EU-producent allerede i UP. Parten
uddybede imidlertid ikke, hvordan og i hvilket omfang denne begivenhed efter UP
egentlig kunne have haft en virkning pd denne producents situation i UP. Der blev som
led i undersogelsen heller ikke fundet beviser for disse virkninger. Péstanden matte
derfor afvises.

Samme interesserede part rejste desuden tvivl om ovennavnte konklusioner, da der
angiveligt ikke var fremlagt beviser herfor. Konklusionerne i undersegelsen var
imidlertid baseret pa faktiske oplysninger og positivt bevismateriale, hvoraf der er
fremlagt ikkefortrolige versioner for alle interesserede parter.

Ud fra ovenstaende konkluderes det, at EU-erhvervsgrenen generelt ikke led skade af
disse langtidskontrakter og var 1 stand til fuldt ud at udnytte prisfaldet i rdvarepriserne,
selv om visse specifikke EU-producenter kan have veret pavirket af langtidskontrakter
om leverance af polysilicium. Det blev derfor konkluderet, at langtidskontrakterne
ikke var af et sddant omfang, at de kunne bryde arsagssammenhangen mellem den
subsidierede import og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev péafort.

Selvforskyldt skade: indvirkning af EU-erhvervsgrenens automatisering, storrelse,
stordriftsfordele, konsolidering, innovation, omkostningseffektivitet og import

Flere interesserede parter pastod, at den skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes
den udbredte brug af automatisering i produktionsprocessen. Det blev pastdet, at
mindre producenter var darligere stillet end store vertikalt integrerede producenter, og
at disse mindre producenters eventuelle skade derfor ikke kunne tilskrives den
subsidierede import. Det blev i den forbindelse ogsé pastdet, at EU-erhvervsgrenen
under alle omstaendigheder generelt var en lille erhvervsgren og derfor ikke var 1 stand
til at udnytte stordriftsfordele.

Undersogelsen viste, at selv smd producenter pa EU-markedet anvendte
automatisering i vidt omfang i deres produktionsproces med en positiv afsmitning pé
deres produktionsomkostninger. De fleste EU-producenter har specialiseret sig 1 en del
af produktionsprocessen (celler eller moduler), hvorved de ogede deres
konkurrenceevne for den specifikke varetype, som de producerer. Pdstanden om, at
virkningen af udbredt brug af automatisering forvoldte EU-erhvervsgrenen skade,
madtte derfor afvises.

En raekke interesserede parter pdstod, at prispresset resulterede i en konsolidering af
EU-erhvervsgrenen og den kinesiske erhvervsgren, hvilket var arsagen til, at EU-
erhvervsgrenen forvoldtes vasentlig skade. Undersogelsen viste dog, at
konsolideringen snarere var en konsekvens af den subsidierede import og af urimelig
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handelspraksis. Denne part fremlagde desuden ingen beviser for, i hvilket omfang
konsolideringsprocessen skulle have vaeret drsagen til skaden.

Det blev endvidere péstaet, at manglen pa vertikal integration i EU-erhvervsgrenen var
arsagen til skaden. Under normale markedsforhold har vertikalt integrerede
producenter generelt storre sikkerhed i forhold til deres forsyningskade. Det fremgik
dog af undersogelsen, at fordelen ved vertikal integration for den del af EU-
erhvervsgrenen, der var vertikalt integreret, ikke kunne udnyttes fuldt ud, idet
prispresset fra den subsidierede import var ekstremt stort. Som folge af den
subsidierede import var EU-erhvervsgrenen og selv de vertikalt integrerede EU-
producenter ikke i stand til fuldt ud at drage fordel af den hgje kapacitetsudnyttelse til
at opnd stordriftsfordele. Desuden viste undersegelsen intet sammenfald mellem
vertikal integration og bedre rentabilitet, idet det heje prispres havde fordrejet dette
sammenfald.

Visse interesserede parter pdstod, at EU-erhvervsgrenen sakkede bagud i teknisk
innovation og investeringer i ny teknologi. Undersggelsen kastede dog ikke lys over
faktiske beviser, der kunne bekrafte disse pastande. Derimod viste undersegelsen, at
hovedparten af EU-erhvervsgrenens investeringer var beregnet til nye maskiner og
FoU, og at der ikke er nogen relevante forskelle i teknologi mellem varerne pé
verdensplan.

Desuden péastod en interesseret part, at den vesentlige skade, der er forvoldt, skyldes
darlig projektledelse (mislykkede projekter). Det skal i den forbindelse bemerkes, at
dette argument ikke blev dokumenteret. Desuden kunne et mislykket projekt snarere
betragtes som en folge af den subsidierede import. Argumentet méatte derfor afvises.

En rakke interesserede parter péstod, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at
rationalisere sine omkostninger 1 tide for at imedegd udviklingerne pé
verdensmarkedet. Andre parter pdstod, at arbejdskraftomkostningerne og de generelle
omkostninger er hgjere i Unionen end i Kina.

Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger var konstant
faldende 1 den betragtede periode. Produktiviteten steg for moduler og celler. Som
nevnt ovenfor var EU-erhvervsgrenen ikke i1 stand til at udnytte de lavere
omkostninger pa grund af stigningen i den subsidierede import fra Kina og det deraf
folgende voldsomme prispres pa EU-markedet.

Det skal bemarkes, at de eksporterende producenter i Kina ikke har sammenlignelige
fordele hvad angér ravarer (polysilicium) og de maskiner, der anvendes, da begge dele
i overvejende grad importeredes fra Unionen. Hvad angar arbejdskraftomkostningerne
og generalomkostningerne, herunder afskrivninger, udgjorde de i gennemsnit mindre
end 10 % af de samlede omkostninger for et modul i UP, og det konkluderes, at de
ikke spillede en vasentlig rolle. Hvad angar elektricitetsomkostningerne, udgjorde de i
gennemsnit mindre end 1 % af de samlede omkostninger for et modul i UP, og det
konkluderes, at de ikke spillede en vasentlig rolle. Endvidere blev padstanden om, at de
kinesiske producenter benyttede det nyeste udstyr, ikke dokumenteret.

Det blev endvidere pastaet, at visse EU-producenter kebte celler og/eller moduler fra
det pageldende land og videresolgte disse varer pa EU-markedet som deres egne
varer. Skaden som folge af disse transaktioner ber ikke tilskrives den subsidierede
import. Underseggelsen viste imidlertid, at EU-erhvervsgrenens import af den
pageldende vare var komplementar, hvad angar typer, og begraenset i mangde i
forhold til den samlede EU-produktion, og derfor ville den eventuelle virkning heraf
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kun vaere marginal, og det kan ikke antages, at den bryder arsagssammenhangen
mellem den subsidierede import og den skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen.

For at modsvare den faldende pristendens i importen fra Kina matte EU-
erhvervsgrenen derfor gere sig store Dbestrebelser for at rationalisere
produktionsomkostningerne. Til trods for EU-erhvervsgrenens bestrebelser kunne
denne omkostningsrationalisering ikke afspejles i salgspriserne som folge af det
markante underbud fra den subsidierede import.

Visse interesserede parter pastod, at den skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes,
skyldtes EU-erhvervsgrenens mangel pa tilstreekkelige stordriftsfordele. Det blev
pastdet, at mindre producenter var dérligere stillet end store vertikalt integrerede
producenter, og at disse producenters eventuelle skade derfor ikke kunne tilskrives den
subsidierede import. En anden interesseret part fremforte, at automatisering af
produktionsprocessen er omkostningskreevende, og at stordriftsfordele derfor er endnu
vigtigere for at kunne reducere produktionsomkostningerne.

Undersagelsen viste, at som folge af den subsidierede import var EU-erhvervsgrenen
og selv de store og vertikalt integrerede EU-producenter ikke 1 stand til fuldt ud at
drage fordel af den heje kapacitetsudnyttelse til at opna stordriftsfordele. Under alle
omstendigheder viste undersegelsen intet sammenfald mellem storrelsen, vertikal
integration og bedre rentabilitet, idet det heje prispres fra den subsidierede import
fordrejede dette sammenfald. Undersegelsen har vist, at fordelen ved stordriftsfordele
ikke lengere eksisterede pa et marked, hvor udnyttelsesgraden var lav, hvilket ogsa
var tilfeeldet for de kinesiske producenter. Disse pastande afvistes derfor.

Endvidere havdede en interesseret part, at investorer og banker ikke vil finansiere
projekter, hvis modulfabrikanten er for lille, idet storre producenter giver bedre
garantier og er mere solide ("bankable"). Med andre ord er investorer og banker
tilbageholdende med at finansiere solenergiprojekter med moduler, der er produceret i
Unionen. Underseggelsen viste dog, at eventuelle preferencer blandt investorer og
banker til at finansiere kinesiske producenter med sterre produktionskapacitet skyldes
den fordrejning, som den subsidierede import har skabt pA EU-markedet. Som navnt
ovenfor er sterrelsen af produktionslinjerne ikke afgerende, hvis udnyttelsesgraden
fortsat er lav. Dette argument blev derfor afvist.

En interesseret part pastod, at EU-erhvervsgrenen havde en negativ
omkostningsstruktur sammenlignet med de kinesiske konkurrenters, da sidstnavnte
havde lavere arbejdskraftomkostninger, elektricitets- og afskrivningsomkostninger, og
desuden havde det nyeste udstyr. Den pédgaldende part var ikke i stand til at
fremlegge nye oplysninger eller dokumentation, som kunne @ndre undersogelsens
konklusioner i denne henseende. Péstanden om, at de kinesiske producenter bruger det
nyeste udstyr, blev behandlet 1 konklusionerne 1 betragtning 203 i forordningen om
midlertidig told, hvori det hedder, at de eksporterende producenter i Kina ikke havde
nogen komparativ fordel, navnlig fordi maskiner og udstyr blev importeret fra Den
Europeiske Union. Pastandene blev derfor afvist.

En anden part hevdede, at de kinesiske producenter har en komparativ fordel med
hensyn til polysiliciumpriser og stordriftsfordele, som resulterede i lavere
omkostninger til maskiner. Parten fremlagde dog ingen nye oplysninger eller
dokumentation i denne henseende. Partens pastand matte derfor afvises.

Desuden péastod en interesseret part, at visse EU-producenter kebte celler og/eller
moduler i det pageldende land og videresolgte disse varer pa EU-markedet som deres
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egne varer. Parten kraevede, at skaden som folge af disse transaktioner ikke burde
tilskrives den subsidierede import. Undersogelsen viste imidlertid, at EU-
erhvervsgrenens import af den pageldende vare var komplementer, hvad angér typer,
og begraenset 1 mangde i forhold til den samlede EU-produktion, og derfor ville den
eventuelle virkning heraf kun vare marginal, og det kan ikke antages, at den bryder
arsagssammenha@ngen mellem den subsidierede import og den skade, der forvoldtes
EU-erhvervsgrenen.

En ikke forretningsmassigt forbundet importer pdstod, at det faktum, at antallet af
ansatte steg, burde inddrages i analysen. Vedrerende denne pastand skal det
bemarkes, at beskaeftigelsen steg mellem 2009 og 2011 for moduler og derefter faldt i
UP. For celler steg beskaeftigelsen indtil 2010, hvorefter den faldt i 2011 og yderligere
faldt 1 UP. Det bemarkes yderligere, at for moduler fulgte beskaftigelsen udviklingen
i EU-produktionen. Da den kinesiske imports markedsandel for celler steg i hele
perioden til skade for EU-erhvervsgrenen, kunne EU-erhvervsgrenen ikke drage fordel
af det stigende forbrug som forventet. Faldet i beskeaftigelsen i 2011 og i UP svarer
derfor til de virksomheder, som enten var blevet insolvente eller havde indstillet deres
solcelleproduktion.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog en interesseret part, at den
skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes EU-erhvervsgrenens begraensede
storrelse og mangel pa tilstreekkelige stordriftsfordele. Som allerede forklaret i
betragtning 682 1 denne forordning og i betragtning 195-196 i forordningen om
midlertidig antidumpingtold kan sterrelse og dermed stordriftsfordele selv pd det
globale marked ikke l&ngere opnés, nar kapacitetsudnyttelsen er lav, og nar der findes
enorm overkapacitet pd verdensplan. Pdstanden matte derfor afvises.

Samme part gentog desuden, at skaden pa EU-erhvervsgrenen skyldtes, at EU-
erhvervsgrenen ikke var i stand til at realisere omkostningsfordele. Parten pastod, at
dette navnlig skyldtes, at de fleste EU-producenter var vertikalt integrerede. Parten
fremlagde imidlertid ingen yderligere oplysninger om, i hvilket omfang det forhold, at
producenterne er vertikalt integrerede, kunne have haft en negativ indvirkning pa deres
omkostningsstruktur. Denne pastand matte derfor afvises.

Pa dette grundlag métte ovennavnte pastande afvises.
Konkurrence fra fotovoltaiske tyndfilmsprodukter og andre fotovoltaiske teknologier

Flere interesserede parter pastod, at den skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen,
skyldtes konkurrencen fra fotovoltaiske tyndfilmsprodukter og andre fotovoltaiske
teknologier, da disse teknologier er indbyrdes udskiftelige og har de samme endelige
anvendelsesformdl. Det blev ogsd fremfort, at tyndfilm konkurrerede med den
undersogte vare is@r for anleg pd jorden og kommercielle/industrielle tagmonterede
systemer, som udger en vasentlig del af det samlede EU-marked for solenergi.

Undersogelsen viste, at fotovoltaiske tyndfilmsprodukter produceres af forskellige
ravarer, og at der ikke anvendes wafere af krystallinsk silicium hertil. Generelt har de
meget lavere omdannelsesydeevne og lavere produktion af watt end moduler af
krystallinsk silicitum. De kan saledes ikke anvendes pa mindre overflader som f.eks.
tage, dvs., at de ikke fuldt ud er indbyrdes udskiftelige med den pigaldende vare. Det
fremgik ogsa af undersggelsen, at selv om fotovoltaiske tyndfilmsprodukter er mindre
udgiftskrevende end den undersogte vare, udgjorde de kun en begranset andel af det
samlede EU-marked for solenergi i den betragtede periode. Selv om der kan vare en
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vis konkurrence mellem tyndfilmsprodukter og den péagaeldende vare, kan denne
konkurrence dog betragtes som begranset.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fastholdt en af de interesserede parter,
at konkurrencen fra tyndfilmsprodukter sandsynligvis fordrsagede den vesentlige
skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen. Parten pastod i den forbindelse, at i
Tyskland var markedsandelen for tyndfilmsprodukter vesentlig pa det samlede
solenergimarked i det meste af UP og forst faldt i starten af 2012.

Undersogelsen viste rent faktisk, at de gennemsnitlige priser for tyndfilmsprodukter
var lavere end det gennemsnitlige prisniveau for den undersogte vare.

Som fastlagt 1 betragtning 703 ovenfor har tyndfilmsprodukter meget lavere
omdannelsesydeevne og lavere produktion af watt end moduler af krystallinsk
silicium, og derfor kan en eventuel konkurrence med dette produkt ikke have bidraget
til EU-erhvervsgrenens skade, da moduler af krystallinsk silicium er den dominerende
teknologi pa solenergimarkedet i Unionen. Det Falles Forskningscenters statusrapport
om solenergi fra 2012 konkluderede, at tyndfilmsprodukter som folge af nedgangen i
polysiliciumpriserne i de seneste ar har tabt markedsandele til moduler af krystallinsk
silicium.

Disse pastande blev derfor afvist.

5.3.10. Den finansielle krise og virkningerne heraf

(708)

(709)

(710)

(711)

Det blev péstiet, at den finansielle krise og den ekonomiske afmatning havde en
negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenens adgang til finansiering, hvilket saledes
paforte EU-erhvervsgrenen skade.

EU-erhvervsgrenens evne til at rejse kapital reduceredes betydeligt i den betragtede
periode. Da solenergiindustrien er kapitalintensiv, er evnen til at rejse kapital
afgerende. Den gkonomiske krise havde en vis indvirkning p4d EU-erhvervsgrenens
situation. Undersogelsen viste dog, at EU-erhvervsgrenens situation — til trods for
vaksten pd EU-markedet mellem 2009 og 2011 — forverredes som et resultat af
dumpingimporten fra Kina, der markant underbed EU-erhvervsgrenens salgspriser.
Det blev derfor konkluderet, at de mulige virkninger af den finansielle krise blev
forstaerket af stigningen i den subsidierede import fra Kina, og at den begrensede
adgang til finansiering i hej grad var en konsekvens af det negative markedsklima, og
at EU-erhvervsgrenens situation og fremtidsudsigter var en folge af den subsidierede
1mmport.

Desuden blev det undersogt, om den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes,
at EU-erhvervsgrenen undlod at sege passende finansiering, mens den var rentabel.
Undersogelsen viste f.eks., at EU-erhvervsgrenen 1 2010 stadig var rentabel, og at
investeringerne for moduler steg med 315 % 1 forhold til 2009, mens de samtidig steg
med 10 % for celler. Da solcelleindustrien er kapitalintensiv, forventes det, at EU-
erhvervsgrenen konstant seger passende finansiering for at forbedre sin
omkostningseffektivitet og konkurrere med den urimelige subsidierede import. Det
konkluderes derfor, at den manglende adgang til finansiering var en folge af den
fordrejede situation og ikke arsagen hertil.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fastholdt en af de interesserede parter,
at de skadelige virkninger af den finansielle krise burde udskilles og ikke tilskrives
den subsidierede import. Denne part henviste til offentligt tilgeengelige oplysninger,
hvoraf det fremgar, at mindst en EU-producent opfattede den finansielle krise som
hovedarsagen til virksomhedens problemer. Konklusionerne i den foreliggende
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underspgelse blev baseret pa virksomhedsspecifikke data, som gar langt videre end
bestemte virksomheders offentlige udtalelser. Den offentligt tilgeengelige udtalelse,
som der blev henvist til, kan sadledes ikke andre konklusionerne, hvorimod den
finansielle krise havde en vis indvirkning pd EU-erhvervsgrenens situation, men den
kan saledes ikke bryde arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og den
vasentlige skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen. Denne pastand matte derfor
afvises.

En anden interesseret part pastod, at forskelle i EU-erhvervsgrenens og de kinesiske
eksporterende producenters adgang til finansiering burde tages i betragtning. Parten
pastod, at der var tale om en af de vigtigste faktorer, der forvoldte EU-erhvervsgrenen
vasentlig skade, frem for den subsidierede import. Det er dog blevet konkluderet, at
en raekke kinesiske eksporterende producenter havde adgang til praeferentiel
finansiering, hvilket har fordrejet markedet og meget vel kan vare en af
hovedérsagerne til, at de kinesiske eksporterende producenter kunne eksportere den
pageldende vare til subsidierede priser. Denne faktor kan derfor ikke bryde
arsagssammenhangen mellem den subsidierede import og EU-erhvervsgrenens
vasentlige skade. Pastanden blev derfor afvist.

Det blev séledes konkluderet, at mens den finansielle krise havde en vis indvirkning pé
EU-erhvervsgrenens situation, kunne den ikke bryde arsagssammenh@ngen mellem
den subsidierede import og den skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen. Pastandene
blev derfor afvist.

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Visse interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgrenens eksportsalg faldt betydeligt i
den betragtede periode og is@r mellem 2009 og 2011 for moduler og mellem 2009 og
forste kvartal 2012 for celler, og at dette har forvoldt EU-erhvervsgrenen vasentlig
skade.

Som det fremgar af tabellen herunder, var eksportmangden for moduler dog betydelig
til trods for et lille fald i UP, og den gennemsnitlige pris 1& i UP over de
gennemsnitlige omkostninger for moduler i hele den betragtede periode. Dette kan
sdledes ikke have pafert EU-erhvervsgrenen skade. Hvad angéar celler, udgjorde
eksportmangden kun ca. 12 % af den samlede produktionsmangde. Til trods for de
lave priser i UP kunne dette sdledes kun have haft en begranset indvirkning pa EU-
erhvervsgrenens situation. Parternes pastande i den henseende matte derfor afvises.

Tabel 13-a
Moduler

2009 2010 2011 UP
Eksportmangde
af moduler i MW 989 1279 1157 1148
(Indeks
2009 = 100) 100 129 117 116
Gennemsnitlig
eksportpris
(EUR/KW) 2500 1 900 1470 1230
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(Indeks
2009 = 100) 100 76 59 49

Kilde: Europressedienst

Tabel 13-b
Celler

2009 2010 2011 UP
Eksportmeangde af
celler i MW 62 320 315 238
(Indeks
2009 =100) 100 516 508 384
Gennemsnitlig
eksportpris
(EUR/KW) 1350 1050 830 640
(Indeks
2009 = 100) 100 78 61 47

Kilde: Europressedienst

(716)

53.12.
(717)

(718)

5.3.13.
(719)

(720)

5.3.14.
(721)

Det blev pd grundlag af ovenstdende konkluderet, at EU-erhvervsgrenens
eksportresultater ikke var af en sddan art, at de bidrog til den vaesentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. Parternes pastande 1 denne henseende blev derfor afvist.

Fundet af skifergasforekomster i Den Europaiske Union

En interesseret part pastod, at den skade, der péfertes EU-erhvervsgrenen, skyldtes
fundet af skifergasforekomster i Unionen, og at udsigterne til at ege produktionen af
billig skifergas 1 Unionen har reduceret offentlige og private investeringer i projekter
for vedvarende energi.

Undersogelsen viste, at forbruget af den undersogte vare steg betydeligt 1 hele den
betragtede periode, jf. betragtning 509. Undersggelsen fandt desuden ingen faktiske
beviser for, at den skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen, skyldtes fundet af
skifergasforekomster i Den Europaiske Union. Péstanden blev derfor afvist.

Den Europaiske Unions emissionshandelssystem (ETS)

Samme part péastod, at EU-erhvervsgrenens skade skyldtes de lave investeringer i
solenergiproduktion som folge af lave markedspriser pa
CO2-emissionstilgodehavender i Den Europeaiske Unions emissionshandelssystem.

Der blev dog ikke fremlagt beviser herfor, og undersogelsen viste ingen faktuelle
omstendigheder, der kunne bekrafte disse pastande. Derimod viste undersegelsen, at
forbruget af den undersogte vare steg betydeligt i den betragtede periode. Pastanden
blev derfor afvist.

Ledelsesbeslutninger

Visse interesserede parter pastod, at den vaesentlige skade, der forvoldtes mindst en af
EU-producenterne, skyldtes darlige ledelsesbeslutninger. Disse pastande var baseret pd
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arsregnskaberne, visse oplysninger i et brev fra en af virksomhedens aktionarer til de
andre aktionzrer og en avisartikel.

Ingen af oplysningerne 1 dossieret viste, at den pageldende virksomheds
ledelsesbeslutninger var usedvanlige eller uforsigtige eller havde en indvirkning pa
hele EU-erhvervsgrenen. Péstandene i denne henseende blev derfor afvist.

Andre offentlige politikker

En interesseret part pastod, at den vesentlige skade, der pafertes EU-erhvervsgrenen,
skyldtes andre offentlige politikker sdsom politikker for vedvarende energi, politikker
om  innovationsfremme,  politikker  til  bekempelse  af  bureaukrati,
handelsfremmepolitikker og bestemmelser om netadgang, da disse politikker er til
fordel for de eksporterende producenter. Selv om det er sandt, at visse af de omtalte
politikker fremmer importen fra andre tredjelande og den generelle vaekst inden for
solenergi, kan disse politikker dog ogsa veare til fordel for EU-erhvervsgrenen.
Endvidere var disse politikker ikke beregnet til at fremme en sadan import til Unionen
til skadevoldende subsidierede priser. Pastandene i denne henseende blev derfor afvist.

Andre péstande

En interesseret part haevdede, at den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes
ulempen som pioner og manglende politisk stette fra Europa-Kommissionen i de
foregédende ar. Denne part haevdede ogsé, at ud over de nationale stetteordninger er
ogsé befolkningen, bruttonationalproduktet, elektricitetsforbrug,
finansieringsmuligheder og mulighed for tilslutning til nettet vigtige faktorer pa de
forskellige markeder. Ovennavnte part var imidlertid ikke 1 stand til at begrunde sine
pastande, som derfor blev afvist.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog samme interesserede part, at
den skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes ulempen som pioner. Pastanden
blev imidlertid hverken analyseret eller begrundet; den métte derfor afvises.

Kumulativ vurdering af disse andre faktorer, der har bidraget til skaden

Undersogelsen har vist, at folgende andre faktorer kan have bidraget til skaden:
importen af den pidgaldende vare fra Taiwan, nedskaringer i de faste afregningspriser,
langsigtede polysiliciumkontrakter hos et begranset antal EU-producenter samt den
okonomiske og finansielle krise.

Som vist ovenfor i afsnit 5.3.1 og 5.3.7 har importen fra Taiwan og et begrenset antal
EU-producenters langsigtede polysiliciumkontrakter i bedste fald bidraget marginalt,
da eventuelle virkninger heraf blev yderligere udvandet i vaerdikaeden.

Med hensyn til den ekonomiske og finansielle krise har undersggelsen vist, at
hovedérsagen til EU-erhvervsgrenens problemer med at fa adgang til den nedvendige
kapital til investeringer var den subsidierede import, som forhindrede EU-
erhvervsgrenen 1 at salge sine varer til rentable priser pa det tidspunkt, hvor EU-
markedet var 1 kraftig vaekst (2009-2011).

Hvad angar de faste afregningspriser, har tredjeparter ikke veret i stand til at pavise, at
de faste afregningsprisers niveau i UP havde vearet sé lavt, at det kunne have afholdt
EU-producenterne fra at selge den pagaldende vare til ikke-skadevoldende priser.
Institutionerne mener, at nedskeringerne i de faste afregningspriser kan forklare den
faldende eftersporgsel, idet investeringerne 1 visse geografiske omrader ikke leengere
var baeredygtige. De kan dog ikke bryde arsagssammenhaengen, selv vurderet sammen
med de ovrige faktorer, der har bidraget til skaden, da de stadig var pé et niveau, hvor
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EU-producenterne uden den subsidierede import kunne have solgt deres varer til ikke-
skadevoldende priser.

Selv om den kumulerede virkning af de fire andre faktorer séledes eventuelt kan have

bidraget til skaden, er drsagssammenhangen mellem subsidieringen og skaden ikke
brudt.

Konklusion om drsagssammenhang

Undersggelsen har etableret en arsagssammenhaeng mellem den veasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, og den subsidierede import fra Kina. Andre mulige
arsager til skaden, sdsom importen fra andre tredjelande, ikke subsidieret import fra
Kina, forbruget, de faste afregningspriser, anden finansiel stotte til EU-
erhvervsgrenen, overkapacitet, ravareprisernes indvirkning, selvforskyldt skade,
konkurrence fra tyndfilm, den finansielle krise og dens virkninger, EU-
erhvervsgrenens eksportresultater, fundet af skifergasforekomster i Den Europaiske
Union, ledelsesbeslutninger, Den Europ@iske Unions emissionshandelssystem og
andre offentlige politikker blev analyseret, men ingen af dem var af et sddan omfang,
at de kunne bryde drsagssammenhangen mellem den subsidierede import fra Kina og
den vesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev péfort.

Alle virkningerne af andre skadevoldende faktorer end den subsidierede import er
blevet analyseret individuelt og samlet. Det konkluderes derfor, at den samlede
vurdering af alle de faktorer, som kan have haft indflydelse pa den skadevoldende
situation for EU-erhvervsgrenen (dvs. importen fra tredjelande, de faste
afregningspriser, virkningen af ravarepriserne, den finansielle krise) samlet set ikke
kan forklare den skade, som EU-erhvervsgrenen blev péfert, navnlig i form af lavere
priser og finansielle tab pa grund af indferslen af betydelige lavprisimportmangder af
den pageldende vare fra Kina. P4 grundlag af ovenstdende analyse, hvor der beherigt
blev skelnet mellem alle de kendte faktorer, der har betydning for EU-erhvervsgrenens
situation, og de skadevoldende virkninger af den subsidierede import, konkluderedes
det derfor, at der er en arsagssammenhang mellem den subsidierede import fra Kina
og den vesentlige skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen i UP.

UNIONENS INTERESSER
Indledende bemaerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 31 blev det undersegt, om der til
trods for ovenstiende konklusioner om skadevoldende subsidiering var tvingende
arsager til at konkludere, at det ikke var i1 Unionens interesse at indfere
udligningsforanstaltninger i dette tilfelde. Til dette formél blev Unionens interesser i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 31, stk. 1, analyseret pa grundlag af
en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-
erhvervsgrenens, leveranderers og aftagernes interesser 1 solcellesektoren,
importerernes, brugernes og forbrugernes interesser i forbindelse med den pagaldende
vare.

Ca. 150 akterer gav sig til kende efter indledningen af den sidelebende
antidumpingundersogelse og blev taget 1 betragtning 1 forbindelse med den her
omhandlede undersogelse. Der blev sendt sarlige spergeskemaer til ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer, leveranderer (herunder en rdvareproducent
og leveranderer af produktionsudstyr til den undersegte vare), brugere (herunder
projektudviklere og installaterer) og BEUC — en forbrugerorganisation. Tre
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sammenslutninger, der reprasenterer forskellige erhvervsdrivende (EU-
erhvervsgrenen, leveranderer og aftagere) i solcellesektoren, indsendte oplysninger.

Det blev havdet, at vurderingen af Unionens interesser ikke var baseret pa et
reprasentativt antal akterer.

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de forskellige akteorer pé folgende made.

Hvad angar leveranderer og aftagere: Som nevnt 1 betragtning 734 sendte
Kommissionen sarlige speorgeskemaer til de ca. 150 virksomheder, herunder ikke
forretningsmeessigt forbundne importerer, der havde givet sig til kende efter
indledningen af undersegelsen, og som derfor havde lejlighed til at indsende de
relevante oplysninger til Kommissionen. Kommissionen modtog 21 besvarelser af
spergeskemaerne. Desuden blev der i forbindelse med undersggelsen ikke kun taget
hensyn til spergeskemabesvarelserne, men ogsd til verificerede og begrundede
kommentarer og indleg, der blev indsendt af de interesserede parter inden for
fristerne, uanset om disse parter havde besvaret sporgeskemaet. Navnlig AFASE har
fremsendt Kommissionen bemerkninger pd vegne af sine medlemmer, nemlig
solcellevirksomheder, der ogsa blev analyseret.

Hvad angér ikke forretningsmassigt forbundne importerer, jf. betragtning 25,
kontaktede Kommissionen alle 250 ikke forretningsmaessigt forbundne importerer,
som var navnt i klagen, og udtog en midlertidig stikprove i henhold til
grundforordningens artikel 27 for at dekke den sterste reprasentative importmangde,
der med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til radighed. Kun en af
de forelobigt udvalgte virksomheder blev imidlertid efter verifikationen bekraftet som
ikke forretningsmaessigt forbundet importer. Pa et senere tidspunkt i undersegelsen
blev flere ikke forretningsmassigt forbundne importerer, som oprindeligt havde
indsendt et stikprevespergeskema i den indledende fase, men ikke blev udtaget til
stikproven, anmodet om at samarbejde yderligere 1 forbindelse med undersogelsen.
Seks af dem indvilligede heri og modtog et spergeskema, og fem indsendte en
besvarelse, hvoraf tre blev betragtet som fyldestgerende. Den endelige stikprove af
ikke forretningsmassigt forbundne importerer omfatter derfor fire ikke
forretningsmessigt forbundne importerer, der tegner sig for mellem 2 og 5 % af
importen af den pageldende vare. Med hensyn til den lave procentdel skal det
erindres, at hovedparten af importen af den pageeldende vare til Unionen ikke finder
sted gennem ikke forretningsmeessigt forbundne importerer.

Kort sagt er der anvendt felgende oplysninger til analysen af Unionens interesser:

— sporgeskemabesvarelser fra otte stikpreveudvalgte EU-producenter og fire
stikproveudvalgte ikke forretningsmaessigt forbundne importerer samt svar pd
de specifikke sporgeskemaer fra otte leveranderer og tretten aftagere (syv
projektudviklere/installaterer og seks tjenesteydere, som ogsd er aktive 1
solcellesektoren) ud af 150 virksomheder, som gav sig til kende efter
indledningen og modtog specifikke sporgeskemaer

—  verificerede data fra kontrolbesog hos otte EU-producenter, en ikke
forretningsmassigt forbundet importer, to leveranderer, fire aftagere
(projektudviklere/installaterer) og en sammenslutning (jf. betragtning 17 1
forordningen om midlertidig antidumpingtold og betragtning 29 ovenfor)

— data om Unionens interesser indsendt af andre interesserede pater, herunder
sammenslutninger, samt offentligt tilgengelige data om udviklingen pa
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solcellemarkedet i Unionen, navnlig: EPIA's Global Market Outlook for
Photovoltaics 2013-2017.

EU-erhvervsgrenens interesser

I UP beskazftigede EU-erhvervsgrenen ca. 21 000 personer direkte i produktion og
salg af samme vare.

Undersogelsen fastslog, at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade som folge af
den subsidierede import fra det pageldende land i UP. Der mindes om, at en rakke
skadesindikatorer viste en negativ tendens i den betragtede periode. Navnlig
skadesindikatorerne vedrerende de samarbejdsvillige EU-producenters finansielle
resultater, sdsom rentabilitet, likviditet og investeringsafkast, blev pavirket i alvorlig
grad. EU-producenterne af moduler og celler havde faktisk tab i 2011 og UP. Visse
EU-producenter blev derfor nedt til at lukke deres produktionsanlaeg, mens andre gik
konkurs. Uden foranstaltninger forekommer en yderligere forringelse af EU-
erhvervsgrenens ekonomiske situation meget sandsynlig.

Det forventes, at indferelsen af en udligningstold vil genoprette redelige handelsvilkar
pa EU-markedet og satte EU-erhvervsgrenen i stand til at tilpasse priserne pad samme
vare, sa de afspejler produktionsomkostningerne, hvorved den kan forbedre
rentabiliteten. Det kan ogsa forventes, at indferelsen af udligningsforanstaltninger vil
betyde, at EU-erhvervsgrenen kan genvinde i det mindste en del af de markedsandele,
der blev tabt i den betragtede periode, med positive virkninger for den overordnede
gkonomiske situation. Derudover burde EU-erhvervsgrenen vare i stand til at f4 bedre
adgang til kapital og foretage yderligere investeringer i FoU og innovation pé
solenergimarkedet. Endelig pegede undersogelsen ogsd pd en mulig genstart af
aktiviteterne hos de EU-producenter, der blev tvunget til at indstille produktionen som
folge af presset fra den kinesiske import. Med dette scenario vil ikke blot de
eksisterende 21 000 arbejdspladser i EU-erhvervsgrenen (i UP) blive sikret, men der
vil ogsda vere en rimelig udsigt for yderligere produktionsudvidelser og eoget
beskeftigelse.

Hvis der ikke indferes foranstaltninger, forventes der yderligere tab i markedsandele
med en yderligere forvaerring af EU-erhvervsgrenens rentabilitet til folge. Dette ville
ikke vere baredygtigt pd kort til mellemlang sigt. Ud over de mange EU-producenter,
der allerede er blevet tvunget ud af markedet, kunne andre producenter séledes vaere i
fare for konkurs, hvilket pa kort til mellemlang sigt sandsynligvis ville betyde, at EU-
erhvervsgrenen gar 1 oplesning, hvilket vil fa alvorlige konsekvenser for de
eksisterende arbejdspladser.

Visse interesserede parter anfaegtede, at EU-erhvervsgrenen vil vere i stand til at drage
fordel af eventuelle udligningsforanstaltninger og haevdede, 1) at foranstaltningerne vil
senke eftersporgslen efter solcelleprodukter 1 Unionen, og dermed vil EU-
erhvervsgrenen ikke kunne oge salget, i) at EU-erhvervsgrenen har sma
produktionsanlaeg og derfor ikke er 1 stand til at imedekomme efterspergslen pa visse
typer anleg som f.eks. kommercielle tagmonterede anleg og anlaeg pa jorden, iii) at
EU-producenterne ikke er "solide", iv) at indferelsen af told pd celler rent faktisk vil
oge produktionsomkostningerne for EU-producenterne af moduler og gere dem
mindre attraktive for forbrugerne, og v) at producenterne fra andre tredjelande i
tilfeelde af betydelige fald i importen fra Kina sandsynligvis vil drage fordel af den
lavere import fra Kina.
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Hvad angéir pastanden om, at foranstaltningerne vil senke efterspergslen efter
solcelleprodukter 1 Unionen og at EU-erhvervsgrenen derfor ikke vil kunne oge salget,
skal det bemerkes, at parterne ikke var i stand til at forelaegge verificerbare beviser for
eksistensen af en direkte sammenhang mellem indferelsen af foranstaltninger og en
nedgang i efterspergslen efter solcelleprodukter, som viste sig at vaere pavirket af flere
faktorer 1 drenes lob.

Som svar pd péastanden om, at EU-erhvervsgrenen havde sma produktionsanleg og
derfor ikke er i stand til at imedekomme efterspergslen pa visse typer anleg som f.eks.
kommercielle tagmonterede anleg og store anleg pa jorden, ber det bemarkes, at
undersogelsen har vist, at EU-erhvervsgrenen har varet i1 stand til at levere béade
kommercielle og industrielle anleg (mellem 40kW og 1MW) og anleg til
forsyningsmarkedssegmentet (mellem 1 MW og 10 MW). Desuden har undersegelsen
ikke vist, at produkter, der leveres af forskellige producenter, ikke kan anvendes til
samme projekt. Pastanden blev derfor afvist.

Pastanden om, at EU-erhvervsgrenen ikke vil kunne drage fordel af foranstaltningerne,
da EU-producenterne ikke er solide, og at investeringsfonde ikke vil acceptere at
finansiere projekter med EU-fremstillede moduler, blev ikke dokumenteret. Det
forventes under alle omstaendigheder, at indferelsen af foranstaltninger vil genskabe
redelige markedsvilkar, som burde forsikre investorer fra bl.a. banksektoren om, at
EU-erhvervsgrenen er i1 stand til at udvikle levedygtige projekter. Argumentet blev
derfor afvist.

Hvad angdr pastanden om, at indferelsen af told pa celler rent faktisk vil oge
produktionsomkostningerne for EU-producenterne af moduler og gere dem mindre
attraktive for forbrugerne, skal det bemarkes, at selv om det ikke er udelukket, at en
vis stigning i priserne kan opsta som folge af indferelsen af told, ber det ogsé tages i
betragtning, at offentligt tilgeengelige kilder indikerer, at pristendensen for moduler og
celler er for nedadgaende. Selv om omkostningerne til celler kan stige som folge af
foranstaltningerne, beor den generelt faldende tendens i1 priserne resultere i faldende
omkostninger for moduler. De pageldende producenter kan ogsé beslutte at kebe
deres celler 1 Unionen og ikke lengere fra Kina. Endelig forventes det, at indferelsen
af foranstaltninger vil ege kapacitetsudnyttelsen hos celleproducenter i Unionen,
hvilket oger deres stordriftsfordele og som felge heraf reducerer omkostningerne.
Péstanden blev derfor afvist.

Péstanden om, at andre tredjelande og ikke EU-erhvervsgrenen sandsynligvis vil drage
fordel af et eventuelt betydeligt fald i importen fra Kina efter indferelsen af
foranstaltningerne, blev ikke bekraftet under undersogelsen. Undersogelsen viste
ingen klare tegn p4, at andre tredjelande vil omdirigere deres eksport til EU-markedet i
voldsom grad, is@r under hensyntagen til den forventede udvidelse af andre
tredjelandes markeder, is@r i Asien, hvilket er kortlagt 1 offentligt tilgaengelige kilder.
Selv om importen fra andre tredjelande skulle stige som folge af et fald i importen fra
Kina, er der ingen tegn pa, at EU-erhvervsgrenen ikke ville kunne konkurrere med
importen fra disse lande.

Som svar péd den endelige fremlaggelse af oplysninger pastod visse parter, at det er
urealistisk at forvente, at der vil blive plads til en baredygtig EU-erhvervsgren, der
fremstiller moduler og celler, da ingen rationelle investorer vil investere i EU-
producenter, som angiveligt er ramt af en ugunstig omkostningsstruktur og derfor ikke
kan producere til konkurrencedygtige priser. Undersogelsen bekraftede ikke, at EU-
erhvervsgrenen lider under en ugunstig omkostningsstruktur, hvilket fremgar af

173

DA



DA

(751)

(752)

(753)

(754)

betragtning 202 og 203 i forordningen om midlertidig antidumpingtold. Uden den
subsidierede import og med en storre udnyttelse af produktionskapaciteten vil man
kunne opni stordriftsfordele og skabe plads til en baredygtig EU-erhvervsgren. P&
denne baggrund afvises péstanden.

En part fremforte, at efterspergslen i Unionen er drevet af udviklingen i de faste
afregningspriser, og at investorernes forventede investeringsafkast er forbundet med
denne udvikling. Det blev navnlig péstaet, at hvis priserne i Unionen stiger som folge
af tolden, og de faste afregningspriser ikke folger denne stigning, vil efterspergslen
falde, og EU-erhvervsgrenen vil ikke nyde godt af den told, der indferes.

Som svar pd ovennavnte pastand skal det bemarkes, at den dokumentation, der blev
indsamlet i lebet af undersegelsen, pa trods af sammenfaldet mellem de faste
afregningsprisers niveau og eftersporgslen efter solcelleanleg, tyder pa, at den
fremtidige efterspeorgsel 1 stadig mindre grad vil vare athaengig af faste
afregningspriser og andre stotteordninger, da netparitet for solenergi sandsynligvis vil
vare blevet opndet for visse typer anleg i flere egne i Unionen. Desuden ber de
forventede investeringsafkast baseres pé redelige markedspriser. Selv om det ikke kan
udelukkes, at en vis stigning 1 priserne kan opstd efter indferelsen af
foranstaltningerne, bor det bemarkes, at offentligt tilgaengelige kilder indikerer, at den
generelle pristendens er faldende. Péstanden afvistes derfor.

Interesserede parter har papeget, at da eftersporgslen efter solpaneler er drevet af
stotteordninger, navnlig de faste afregningspriser, og af elpriserne for den endelige
forbruger (hvilket afger netpariteten), kan eftersporgslens priselasticitet veere meget
hej. Det er korrekt, at en betydelig stigning i priserne kan fere til en betydelig nedgang
1 eftersporgslen som folge af markedets serlige karakter som pédpeget af de
interesserede parter, men argumentet ma afvises, da det er meget usandsynligt, at der
vil ske omfattende prisstigninger som folge af foranstaltningerne af folgende arsager.
For det forste bekrafter alle tilgaengelige kilder, at det betydelige fald i priserne for
den pagaldende vare i UP og fra UP indtil 1 dag vil fortsatte. For det andet er den
okonomiske virkning af de tilsagn, som Kommissionen har godtaget, at de kinesiske
eksporterende producenter vil levere den pagaldende vare til en mindsteimportpris pé
mindre end 60 ¢/W, hvilket er langt under den pris, der er blevet konstateret i UP, i en
maengde, der svarer nogenlunde til deres nuverende markedsandel. Med dette
prisniveau er det hejst usandsynligt, at efterspergslen vil falde i betydeligt omfang,
eftersom dette prisniveau sikrer tilstreekkelig efterspergsel bdde med det aktuelle
stotteniveau, der ydes i henhold til stetteordninger, og med den nuverende netparitet.
Desuden ma elpriserne for de endelige forbrugere forventes at stige, mens priserne pa
den pageldende vare forventes at falde. Gennem en indekseringsformel sikrer
tilsagnet, at der tages hensyn til yderligere prisfald pa den pagaldende vare i
forbindelse med mindsteimportprisen. Disse argumenter matte derfor afvises.

En rekke interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgrenens interesse ikke er af
betydning, eftersom den verditilvekst, der skabes af leveranderer og brugere, er langt
storre end den mervaerdi, der skabes af EU-erhvervsgrenen, i1 verdikaeden for
solenergi. Argumentet om, at de forskellige segmenter inden for solcellesektoren har
forskellige mervaerdier, benagtes ikke. Undersagelsen fastslog, at EU-erhvervsgrenen
har lidt vasentlig skade som folge af urimelig handelspraksis. Visse EU-producenter
har faktisk allerede varet nedt til at lukke, og uden foranstaltninger synes det sikkert,
at der vil ske en yderligere forverring. Da alle segmenter i solcellesektoren er neert
forbundne, vil EU-produktionens opher vere til skade for hele solcellesektoren og
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gore den helt athengig af leverancer fra andre lande. Derfor og af hensyn til
forsyningssikkerheden blev dette argument afvist.

Som svar pa den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog en af de interesserede
parter sin pastand om, at den hgjere mervaerdi, der skabes af leverander- og
aftagervirksomhederne i forhold til EU-erhvervsgrenen for den pagaldende vare, er
relevant for, hvorvidt der ber indferes udligningstold. Det skal i den forbindelse
bekraftes, at institutionerne ved vurderingen af Unionens interesser afvejede de
positive og negative konsekvenser, tolden matte fi for de forskellige erhvervsdrivende.
Mens virkningerne for leverander- og aftagervirksomhederne er begranset, vil
foranstaltningerne give EU-erhvervsgrenen mulighed for at overvinde virkningerne af
den skadevoldende subsidiering.

En part anfegtede det antal arbejdspladser, der ville blive sikret ved indferelsen af
foranstaltningerne. Den péstod, at EU-erhvervsgrenen beskaftiger ca. 6 000 og ikke
25000 personer, som anfert i betragtning 229 1 forordningen om midlertidig
antidumpingtold.

Der blev dog ikke fremlagt beviser til stotte for denne pastand, som derfor blev afvist.
Det praciseres, at beskaeftigelsen 1 EU-erhvervsgrenen var pa ca. 21 000 1 UP, efter at
wafere var udelukket fra varedekningen. De interesserede parter fremlagde ingen
dokumentation for, at antallet af ansatte i EU-erhvervsgrenen havde endret sig
vasentligt efter UP.

Det kan derfor konkluderes, at undersegelsen viste, at EU-erhvervsgrenen led
vasentlig skade som foelge af den subsidierede import fra Kina og ikke var i stand til at
tjene investeringerne ind gennem fortjenstgivende salg. Det forventes, at indferelsen af
foranstaltninger vil genskabe rimelige handelsvilkar pd EU-markedet og satte EU-
erhvervsgrenen i stand til at konkurrere pé lige vilkar. Det sandsynlige fald i importen
fra Kina ber sztte EU-erhvervsgrenen 1 stand til at oge salget i Unionen og dermed
opnd en bedre udnyttelse af den disponible produktionskapacitet pa kort sigt. Dette
kan til gengeld medfere stordriftsfordele. Selv om det er muligt, at priserne pa samme
vare vil stige 1 en kortere periode pd grund af foranstaltningerne, vil den overordnede
faldende prisudvikling sandsynligvis blive opretholdt takket vaere dels det yderligere
fald 1 omkostningerne ved produktion af den undersegte vare, dels det
konkurrencemaessige pres fra producenter 1 tredjelande, som ogsé konkurrerer pd EU-
markedet.

Det konkluderes derfor, at det vil vaere 1 EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes
endelige udligningsforanstaltninger.

Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers interesser
Som naevnt i betragtning 26 blev situationen for importererne i stikproven analyseret.

I UP tegnede de fire samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne importerers
aktiviteter vedrerende den pdgaldende vare sig for mellem 60 % og 100 % af deres
samlede aktiviteter. Desuden kebte de fire samarbejdsvillige ikke forretningsmeessigt
forbundne importerer mellem 16 % og 100 % af deres samlede import af moduler fra
Kina, og kun én kebte udelukkende fra det padgaldende land. De fire samarbejdsvillige
ikke forretningsmassigt forbundne importerers rentabilitet i forbindelse med den
undersogte vare var i gennemsnit 2,3 % 1 UP.

Det blev pastaet, at indferelsen af foranstaltninger over for den pégaldende vare vil
pavirke importerernes aktiviteter negativt. For det forste vil indferelsen af en told ikke
betyde, at der ikke lengere importeres fra Kina. Selv om det kan forventes, at
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indforelsen af foranstaltninger far en negativ virkning for den ekonomiske situation
hos importerer, der udelukkende importerer fra Kina, 1 lyset af den eventuelle stigning
i importen fra andre tredjelande, vil importerer, der importerer fra forskellige lande for
det andet vaere 1 stand til at foretage et skift i deres forsyningskilder.

En interesseret part fremforte, at toldens virkninger for de ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer var undervurderet, da der ikke er nogen umiddelbare alternative
forsyningskilder, der kan erstatte importen af den pageldende vare fra Kina, hvis
foranstaltningerne indferes, og at det er vanskeligt at @ndre forsyningskilde i
betragtning af, at den sterste produktion er baseret i Kina, og dette ville medfere
yderligere betydelige omkostninger.

I denne forbindelse skal det erindres, at indferelsen af foranstaltninger ikke burde
medfore et stop for importen af den pageldende vare fra Kina. Undersogelsen viste, at
den mulige nedgang i importen fra Kina iser vil pavirke de importerer, som
udelukkende kaber den padgaeldende vare fra Kina, hvilket kun er tilfeldet for én ud af
de fire samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne importerer. Vedrerende
foranstaltningernes virkninger for de ikke forretningsmessigt forbundne importerers
okonomiske situation blev det ikke udelukket, at de kan vare negative, men det blev
konkluderet, at dette 1 hej grad vil athenge af deres evne til at skifte leverander eller
veelte i det mindste en del af en eventuel prisstigning over pad deres kunder. For
virksomheder, der ogsd importerer produktet fra andre lande end Kina eller ogsd
importerer andre varer end den pagaldende vare, vil den negative indvirkning blive
yderligere begrenset. Kommissionen finder derfor, at selv om der kan forventes en
negativ indvirkning pa importererne af den péageldende vare, vil virkningen i
gennemsnit fortsat vaere begrenset.

En ikke forretningsmassigt forbundet importer fremforte, at den ma investere mange
tidsmessige og finansielle ressourcer, for den kan acceptere varerne fra en ny
leverander. I denne henseende blev der som svar pd den endelige fremlaggelse af
oplysninger fremsat en pastand om, at der under kontrolbesoget blev fremlagt relevant
dokumentation for kontrolholdet vedrerende de langvarige test, en importer skal
foretage, for der kan treeffes beslutning om at indkebe fra en bestemt eksporter.

Det erkendes, at indgéelsen af et nyt forhold mellem en importer og en leverander kan
kreve yderligere omkostninger og tid (f.eks. prevning af varen). Dette opvejer dog
ikke behovet for at genskabe redelige konkurrencevilkar pa markedet. Samtidig synes
et leveranderskifte at vere en normal risiko, som indgér 1 importerernes erhverv og
hanger sammen med, at markedet for solenergi modnes og dermed undergar konstante
@ndringer (f.eks. konkurser og konsolideringer), som betyder, at der skal skiftes til nye
leveranderer. Det kan desuden antages, at nye former for moduler, der konstant
markedsfores (f.eks. med nye effektivitetsegenskaber), ogsd krever afprovning. 1
denne forbindelse synes afprovning af et nyt produkt (ogsé fra samme leverander) at
vere en standardaktivitet og ikke en usedvanlig aktivitet. Pdstanden afvises derfor.

Som svar pa den endelige fremleggelse af oplysninger gentog to parter deres pastand
om, at de uafhangige importerers interesser ikke var ordentligt undersogt. En part
havdede, at manglen pa en ikkefortrolig udgave af spergeskemabesvarelserne fra de
samarbejdsvillige importerer gjorde det umuligt at foretage en korrekt vurdering af
parterne. Den rejste tvivl om Kommissionens vurdering hvad angar muligheden for, at
importen fra andre tredjelande til Unionen vil stige og give importererne mulighed for
at skifte leverander ud fra den péstand, at andre tredjelandes markeder er i kraftig
fremgang. Parten pastod 1 den forbindelse, at en sadan antagelse er i modstrid med
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konklusionen i betragtning 749 om, at importen fra andre tredjelande ikke vil vare
omfattende. En anden part rejste tvivl om, hvorvidt Kommissionen overholdt
princippet om ikke-diskrimination, idet EU-producenterne fik en mere fremtreedende
plads 1 Kommissionens vurdering end de gvrige erhvervsdrivende.

Det skal indledningsvis bekraeftes, at den ikkefortrolige version af de
sporgeskemabesvarelser, der blev modtaget efter offentliggerelsen af forordningen om
midlertidig antidumpingtold fra en raekke yderligere samarbejdsvillige importerer,
blev indarbejdet i1 sagsakterne, som de interesserede parter havde adgang til. Dernaest
er der ingen modsatning mellem den antagelse, at importen fra andre tredjelande kan
stige som reaktion pa en lavere import fra Kina, og at denne stigning ikke vil vere
enorm i betragtning af den stigende efterspergsel efter solcelleanlaeg pa verdensplan.
Da EU-erhvervsgrenen forventes at generobre en vis del af den markedsandel, som
varerne fra Kina tidligere havde, kan det samtidig ikke udelukkes, at ikke
forretningsmessigt forbundne importerer kan opleve et vist tab. Det bemarkes
imidlertid, at den samlede sterrelse af markedet for solenergi fortsat forventes at stige
pa lang sigt, da der opnds netparitet i stadig flere omrader. Endelig praciseres det som
i alle antidumping- og antisubsidieundersegelser, at mens EU-erhvervsgrenens
situation blev vurderet for at fastsla, om den har lidt vaesentlig skade som folge af den
subsidierede import, blev EU-erhvervsgrenens interesse i forbindelse med analysen af
Unionens interesser vurderet pé lige fod med de ovrige okonomiske akterer, herunder
de ikke forretningsmassigt forbundne importerer. Det praciseres ogsa, at
undersogelsen af, hvorvidt EU-erhvervsgrenen har lidt vesentlig skade, foretages i
henhold til navnlig grundforordningens artikel 8, stk. 4, som fastsatter
minimumsstandarder for en sidan undersogelse. Analysen af Unionens interesser blev
forst foretaget efter, at der var fastlagt en positiv bestemmelse af skadevoldende
subsidiering 1 overensstemmelse med standarderne i grundforordningens artikel 31.
Som folge heraf blev det fastsldet, at eventuelle negative virkninger af
foranstaltningerne for visse importerer, iser for dem, der udelukkende keber varer fra
Kina, ikke opvejede fordelen af foranstaltningerne for EU-erhvervsgrenen og de
mellem- og langsigtede fordele for EU’s solcellemarked som et resultat af redelig
konkurrence.

Det blev derfor konkluderet, at indferelsen af foranstaltninger pd de foreslaede
niveauer kan fa visse negative virkninger for ikke forretningsmassigt forbundne
importerer af den pagaldende vare.

Leveranderernes interesser

Leverandererne beskaftiger sig hovedsagelig med produktion af rdvarer og produktion
og udformning af produktionsudstyr til fremstilling af den undersogte vare.
Kommissionen modtog otte spergeskemabesvarelser fra leveranderer. Der blev
gennemfort to kontrolbesog hos en révareproducent og en producent af
produktionsudstyr.

De otte samarbejdsvillige leveranderers aktiviteter i forbindelse med den undersogte
vare varierede 1 UP generelt i forhold til deres samlede aktivitet og udgjorde kun hos
én samarbejdsvillig virksomhed 100 % af aktiviteterne, mens de for de andre varierede
mellem 6 % og 80 %. I gennemsnit udgjorde aktiviteterne i1 forbindelse med den
pageldende vare ca. 41 % af de samarbejdsvillige leveranderers samlede aktiviteter i
UP. De otte samarbejdsvillige leveranderer beskeaftigede ca. 4 200 personer i UP.
Rentabiliteten varierede athengigt af segmentet og den enkelte virksomhed fra hoje
rentabilitetstal til en lidt negativ rentabilitet. Undersogelsen viste, at leveranderer med
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en negativ rentabilitet led under forverringen af EU-erhvervsgrenens situation, da
nogle af de kunder, de mistede, var EU-producenter af den undersogte vare, og led
ogsé under faldet 1 forbruget. Efter udelukkelsen af wafere fra varedekningen burde
EU-producenterne af denne vare fa gavn af indferelsen af tolden, da EU-
erhvervsgrenen forventes at gge sin produktion af solceller og moduler.

EU-leveranderernes salg omfattede Unionen, Kina og andre tredjelande. I UP fordelte
salget sig med i gennemsnit ca. 20 % 1 Unionen, nasten 50 % til Kina og ca. 30 % til
andre tredjelande.

Visse parter i leverandersegmentet pastod, at indferelsen af udligningsforanstaltninger
vil pavirke deres aktiviteter negativt, da Kina er deres vigtigste eksportmarked. Det
blev péstaet, at tolden i alvorlig grad ville begraense importen af den pageldende vare
fra Kina til Unionen, og at Kina derfor ville begrense importen af polysilicium og
produktionsudstyr fra Unionen. EU-leverandererne i Unionen ville derfor angiveligt
blive nedt til at neddrosle deres aktiviteter og reducere antallet af medarbejdere.

Det skal bemerkes, at hensigten med en told ikke er at afskaffe den kinesiske import
af den pageldende vare, men at genskabe redelige konkurrenceforhold. Der vil derfor
fortsat blive importeret fra Kina til EU-markedet 1 et vist omfang, men til redelige
priser. Desuden viste undersegelsen, at EU-leverandererne er til stede globalt pé
forskellige nationale markeder og derfor ikke udelukkende athanger af deres eksport
til Kina. Det kan sdledes med rimelighed antages, at EU-leverandererne pa det globale
solcellemarked sandsynligvis vil kunne kompensere eventuelle fald i eksporten til
Kina med eksport til andre markeder, som i henhold til offentligt tilgengelige
markedsundersogelser forventes af vokse. Under alle omstendigheder stér
solcellemarkedet i Kina allerede over for en omfattende overkapacitet, og det er derfor
tvivlsomt, om EU-producenter af maskiner vil vere i stand til at szlge mere
produktionsudstyr pa kort til mellemlang sigt 1 Kina.

Interesserede parter hevdede, at et flertal af materialer i den fotovoltaiske vaerdikade
kommer fra Unionen, og at en sddan fordelagtig situation kan ophere, hvis der
indfores told. Som svar pa den endelige fremleggelse af oplysninger papegede en af
parterne, at foranstaltningerne 1 dette tilfeelde kan udlese andre foranstaltninger, som
Kina kan palegge EU-varer.

I denne forbindelse forventes importen fra Kina fortsat at forsyne EU-markedet, selv
hvis der indferes told. Desuden har en raekke offentligt tilgaengelige kilder inden for
solcellesektoren, f.eks. EPIA's Global Market Outlook for Photovoltaics 2013-2017,
forudset, at en eventuel nedgang i efterspoergslen i Unionen kun vil ske pd kort sigt
(2013 og 2014), og at forbruget 1 Unionen vil stige igen i1 de folgende &r. Ved at
athjelpe urimelig handelspraksis vil det desuden vaere muligt at opbygge en
baredygtig vaekst pa markedet for solcelleenergi 1 Unionen pa mellemlang og lang
sigt, hvilket alle akterer i Unionen vil nyde godt af. Med hensyn til pdstanden om
mulige kinesiske repressalier som svar pa foranstaltningerne i denne sag skal det
erindres, at Kina som alle andre medlemmer af WTO kun i begrundede tilfeelde kan
anvende handelsmessige beskyttelsesinstrumenter, og at en eventuel undersogelse
med henblik herpa skal overholde WTO's strenge regler. Kommissionen overvager
sddanne undersogelser for at sikre, at WTO's regler overholdes. Pdstanden afvistes
derfor.

Enkelte parter anfegtede argumentet om, at den faldende eksport hos EU-
leverandererne af solcelleprodukter til Kina kunne opvejes af eksport til andre

178

DA



DA

(778)

(779)

(780)

(781)

markeder, og havdede, at tolden vil reducere den globale efterspergsel efter den
pageldende vare.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at importen fra Kina ikke forventes at ophere
fuldsteendigt som felge af tolden. Desuden kunne der af de oplysninger, der er
indsamlet 1 lebet af undersogelsen, ikke fastslds noget sammenfald mellem
udviklingen 1 importen fra Kina til EU-markedet og eksporten fra Kina til andre
markeder. Desuden forudsiger offentligt tilgeengelige kilder sasom EPIA's Global
Market Outlook for Photovoltaics 2013-2017, at solcellemarkedet pd verdensplan vil
stige i de kommende ar. Med hensyn til det kinesiske marked for solenergi, er der tegn
pa, at forbruget pad hjemmemarkedet i Kina vil stige vesentligt (som anfert af f.eks.
EPIA). I lyset af ovenstdende forventes eksporten fra EU-leverandererne til Kina ikke
at falde betydeligt som folge af indferelsen af foranstaltninger.

Det skal ogsa bemarkes, at nedgangen i forbruget i Unionen i 2013 og 2014 kan have
en negativ indvirkning pd leverandererne. Dette kan dog ikke knyttes sammen med
tolden, i hvert fald ikke i overvejende omfang. Hvad angar EU-producenterne af
maskiner til solcelleindustrien, er det pd grund af den betydelige uudnyttede kapacitet i
Kina usandsynligt, at deres eksport til Kina vil stige markant, selv i en situation, hvor
de kinesiske producenter oger deres produktionsmangde. Endelig viste de
oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med undersegelsen, at producenterne af
maskiner ogsd kan blive pavirket af Kinas 12. femarsplan for den fotovoltaiske
solcelleindustri, der forudser, at 80 % af alt fremstillingsudstyr for celler ber komme
fra Kina i 2015. Sa leenge denne @&ndring sker i overensstemmelse med WTO-reglerne,
kan dette ogsa yderligere begraense Unionens maskinproducenters muligheder for at
konkurrere pa det kinesiske marked. Ovenstaende pastand afvises derfor.

Som svar pa den endelige fremlaggelse af oplysninger pastod den kinesiske regering,
at den 12. femdrsplan for solcelleindustrien kun indeholder nogle generelle
retningslinjer, som ikke er bindende, da der ikke er planlagt nogen
handhevelsesbefojelser, og at det derfor ikke skulle betragtes som et tegn pa, at
Unionens maskinproducenters muligheder for at konkurrere pa det kinesiske marked
begraenses. Det skal 1 denne forbindelse bemarkes, at den kinesiske regering
inkluderede solcelleindustrien blandt de strategiske industrier i den 12. femérsplan og
ogsa udarbejdede en specifik handlingsplan for solcelleindustrien. I denne plan giver
den kinesiske regering udtryk for sin stette til "vigtige virksomheder" og
"ngglevirksomheder", og forpligtede sig til at fremme gennemfarelsen af en rakke
stettepolitikker for solcelleindustrien”, og "fastlasgge den overordnede udarbejdel se af
stattepolitikker inden for erhverv, finans, beskatning...". Da planen indeholder vigtige
direktiver, som den kinesiske industri skal felge i femérsperioden, har den desuden
stor indvirkning pa erhvervslivet bade 1 Kina og i de lande, som handler med Kina. Pé
baggrund af ovenstdende er der tydelige tegn pé, at de kinesiske solcelleproducenters
frie valg og det konkurrencemaessige pres fra EU-producenterne i forbindelse med
produktionsudstyr, som eksporterer til det kinesiske marked, begraenses af planen.
Dette argument blev derfor afvist.

En samarbejdsvillig rdvareproducent anfaegtede udsigten til kompensation for et fald i
produktionen pa det kinesiske marked fra andre markeder 1 betragtning af den
vasentlige installerede produktionskapacitet i Kina, som det ikke er let at opbygge
andre steder. Dette argument afvises, da der ikke er nogen tegn pd den péstaede
dalende produktion pé det kinesiske marked.
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En interesseret part anfagtede antallet af ansatte i leverandersektoren, som er omtalt i
betragtning 236 1 forordningen om midlertidig antidumpingtold. Det preciseres, at
antallet pd 4 200 ansatte kun vedrerer de samarbejdsvillige leveranderer, sdsom
udstyrsfabrikanter og leveranderer af polysilicium, pd grundlag af deres
spergeskemabesvarelser, og ikke hele sektoren.

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at udligningsforanstaltninger ikke vil f& en
vaesentlig indvirkning pd maskinproducenterne, hvorimod indvirkningen pa
rdvareleveranderer kan blive negativ pa kort sigt pd grund af muligheden for
begraenset salg til Kina.

Aftagernes interesser

Aftagerne beskeftiger sig hovedsagelig med projektudvikling, markedsfering,
kommunikation og installation af solcelleanleg. Der blev modtaget tretten
spergeskemabesvarelser fra aftagervirksomheder, dvs. syv fra virksomheder, hvis
aktiviteter er direkte forbundet med den samme vare (nemlig projektudviklere og
installaterer) og seks fra tjenesteudbydere i solcellesektoren (logistik, transport, public
relations osv.), altsd virksomheder, hvis aktiviteter ikke er direkte knyttet til den
pageldende vare. Disse besvarelser omfattende en besvarelse fra en ikke
forretningsmeessigt forbundet importer, som viste sig at vaere en aftagervirksomhed,
idet dens vigtigste aktiviteter er installation (se betragtning 25).

I betragtning 242 i forordningen om midlertidig antidumpingtold blev det vurderet, at
aftagervirksomhedernes (installaterer og projektudviklere) aktivitet i forbindelse med
den undersogte vare generelt varierede i1 forhold til deres samlede aktivitet. I
gennemsnit udgjorde den 41 % 1 UP. De samarbejdsvillige aftageres rentabilitet i
forbindelse med den undersegte vare var i gennemsnit ca. 11 % 1 UP. De syv
samarbejdsvillige aftagere beskaftigede i UP ca. 550 personer.

En rakke parter anfaegtede reprasentativiteten af oplysningerne vedrerende
aftagervirksomhedernes omsetning, rentabilitet og beskaftigelse, som Kommissionen
har udledt af spergeskemabesvarelserne fra de syv aftagervirksomheder. AFASE
fremlagde en '"undersogelse", som blev gennemfert blandt medlemmerne
(installaterer) for at illustrere, at for hovedparten af installationsvirksomhederne udger
solenergiaktiviteten en hovedindtegtskilde. AFASE heevdede endvidere, at
aftagervirksomhederne, navnlig installaterer, 1 modsatning til
undersogelsesresultaterne 1 betragtning 242 i forordningen om midlertidig
antidumpingtold kun ville opna etcifrede fortjenstmargener, som ikke giver mulighed
for at absorbere tolden.

Hvad angér reprasentativiteten af de data, der benyttes i forordningen om midlertidig
antidumpingtold, har Kommissionen benyttet alle oplysningerne fra disse
aftagervirksomheder, der har besvaret det specifikke sporgeskema, samt
bemarkningerne fra AFASE, jf. betragtning 737.

Hvad angar pastanden om, at solenergiaktiviteter udger en vigtig indtegtskilde for
installaterer, bekraeftede en yderligere analyse af spergeskemabesvarelserne fra de syv
aftagervirksomheder (installaterer og projektudviklere), at den aktivitet, der har direkte
tilknytning til den samme vare i gennemsnit tegner sig for ca. 42 % af den samlede
aktivitet 1 disse virksomheder, og fortjenesten var 1 gennemset pa 11 %. Nar der ogsé
tages hogjde for deres aktiviteter (som ikke er direkte knyttet til den undersegte vare),
oges deres overordnede betydning merkbart hos tre ud af de syv virksomheder. Som
folge deraf varierer forholdet fra ca. 45 % til 100 % i1 UP. For de syv virksomheder
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(installaterer og projektudviklere) vil rentabiliteten af solcelleaktiviteter, herunder
aktiviteter, der ikke er direkte forbundet med den undersogte vare, desuden belabe sig
til gennemsnitligt 9 %. Pa beskeftigelsessiden vil solcelleaktiviteter, herunder
aktiviteter, der ikke er direkte forbundet med den undersogte vare, svare til ca. 660
fuldtidsjobs i UP for de syv virksomheder. Bortset fra solcelleprojekter og
solcelleanleeg var disse virksomheder ogsd aktive inden for vindenergianleg og
produktion af elektrisk udstyr.

Det er Kommissionens opfattelse, at alle foranstaltningernes virkninger for
aftagervirksomhederne primert skal vurderes pa baggrund af deres aktivitet i direkte
tilknytning til den undersegte vare, som i UP havde en fortjeneste pd 11 % 1
gennemsnit. Selv hvis de vurderes péa grundlag af de overordnede solenergiaktiviteter,
der ikke har direkte tilknytning til den undersogte vare, @ndres konklusionerne ikke
vaesentligt, eftersom de forskellige faktorer, der er taget i betragtning, nemlig
rentabiliteten og muligheden for at overvalte en del af tolden, samlet set ikke varierer
betydeligt (fortjenesten falder fra 11 % i1 gennemsnit til 9 % 1 gennemsnit). Som svar
pa den endelige fremlaggelse af oplysninger anfaegtede en af parterne, hos hvem
Kommissionen gennemferte et kontrolbesog, reprasentativiteten af konklusionen om
fortjenesten hos installaterer og udviklere, som for dennes vedkommende angiveligt
kun var baseret pa en enkelt transaktion. Denne pastand afvises, da Kommissionen
beregnede fortjenesten for aftagervirksomhederne pd grundlag af alle oplysninger, der
er fremlagt af aftagervirksomhederne i deres spergeskemabesvarelser.

Med hensyn til den undersogelse, AFASE foretog blandt sine medlemmer, skal det for
det forste bemaerkes, at alle virksomheder havde mulighed for at give sig til kende pa
tidspunktet for indledningen af undersogelsen og for at besvare det specifikke
sporgeskema for aftagervirksomheder, som omfatter de nedvendige oplysninger til at
vurdere folgevirkningerne af indferelsen af told for disse virksomheder. For det andet
fremgik installationsvirksomhedernes identitet ikke af undersegelsen, hvilket ikke
muliggjorde en kontrol af f.eks. relevansen og pélideligheden af de indberettede data.
For det tredje vedrerte en rekke spergsmal i denne undersegelse installaterernes
kapacitet til at absorbere en eventuel told, men undersogelsen omtalte slet ikke disse
installaterers fortjeneste i UP, hvorved der manglede et vigtigt element til at evaluere
foranstaltningernes virkninger. Som folge heraf kunne der ikke drages nogen
anvendelige konklusioner af undersegelsen.

Det blev pastéet, at udligningsforanstaltningerne ikke er i Unionens interesser, da de
vil gge prisen pa moduler og derved atholde slutbrugerne/forbrugerne fra at installere
solcelleanleg. Aftagerne ville derved fa faerre ordrer og vere nedt til at foretage
nedskeringer. Denne vurdering blev baseret pa en undersggelse fra Prognos om det
mulige jobtab, som blev indsendt i1 forbindelse med undersegelsen. Undersogelsen
forudser, at storstedelen af arbejdspladserne i Unionens solenergisektor er i fare, hvis
der indferes foranstaltninger. Undersegelsen tager udgangspunkt i en vurdering fra
EPIA, som anslér antallet af direkte job i 2011 i alle faser af Unionens solcellesektor,
inkl. EU-producenter, importerer, leveranderer og aftagere, til 265 000. Med
udgangspunkt i vurderingen af det samlede antal direkte job i solenergisektoren fra
2011 konkluderede undersogelsen fra Prognos, at ud af de 265 000 job ville indtil
242 000 gé tabt inden tre ar, afhengigt af toldens niveau. De fleste jobtab vil
angiveligt finde sted 1 aftagersektoren, som ifelge Prognos 1 2011 beskaftigede ca.
220 000 personer.

Undersogelsen bekraftede ikke ovenstdende scenario og pegede i retning af et meget
lavere antal direkte job i Unionens solenergisektor i 2011, i UP og i 2012.
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Indledningsvis rejste undersegelsen tvivl om ngjagtigheden af det samlede antal
direkte job 1 solenergisektoren, som blev ansldet af EPIA. Under kontrolbesoget hos
EPIA viste det sig navnlig, at de underliggende data, der forte til konklusionen om
265 000, var ungjagtige og ikke burde fore til en sddan konklusion. Faktisk viste de
oplysninger, der blev indhentet under kontrolbeseget, at antallet af direkte job i
solenergisektoren beregnet for 2011 havde en fejlmargen péd indtil 20 %. Desuden
omfatter estimationen beskeftigelse i andre europaiske lande end Den Europaiske
Union og beskeaftigelse 1 forbindelse med tyndfilmsprodukter, som falder uden for
undersogelsens varedaekning.

Det przciseres, at fejlmargenen pa 20 % 1 det samlede antal direkte job i1
solenergisektoren, som ansldet af European PV association, som kan vere positiv eller
negativ, kom frem under kontrolbesgget hos EPIA. Det viser, at det er vanskeligt at
ansla pracise tal for beskeftigelsen 1 aftagersektoren, da der er fi og ofte
modstridende kilder til dataindsamling.

Til trods for disse tvivisspergsmal og selv om den oprindelige estimation af job blev
anvendt til at analysere foranstaltningernes indvirkning, mé der fremsettes folgende
bemarkninger. Estimationen omfatter job i solcellesektoren i Europa i 2011, som var
knyttet til et stort antal installationer af solcelleanleeg i EU samme ar (ca. 20 GW). 1
lyset af faldet i antallet af installationer pé ca. 17,5 GW i UP og 15 GW i 2012 kan det
med rimelighed antages, at antallet af job iser i aftagersektoren, som er direkte knyttet
til antallet af installationer, faldt tilsvarende. I den forbindelse fremgik det af offentligt
tilgeengelige fagskrifter, at i Tyskland, som er det sterste nationale marked, faldt
beskaeftigelsen i solcellesektoren mellem 2011 og 2012 fra 128 000 til 100 000; dette
tal omfatter ogsa job hos producenterne. Desuden rejste undersogelsen alvorlig tvivl
om, hvorvidt tallene kun omfattede fuldtidsjob, som udelukkende vedrerer
solcellesektoren. I den forbindelse viste undersegelsen, at aktiviteten i forbindelse med
solcelleenergi isar 1 aftagermarkedet (installationer) generelt indgér 1 en meget bredere
sammenheang, hvor den primare aktivitet er vvs-installationer og elektricitet.

Ud fra ovenstdende er det sandsynligt, at indferelsen af foranstaltninger kan fore til en
stigning 1 priserne pd den undersogte vare 1 Unionen, hvilket muligvis vil betyde faerre
installationer af solcelleanleeg pd kort sigt. Ikke desto mindre vil beskaftigelsen i
denne del af markedet sandsynligvis kun i begraenset omfang pavirkes negativt i
betragtning af folgende. For det forste udger aktiviteten i forbindelse med
solcelleenergi for nogle af installatererne kun en del af deres samlede aktiviteter og er
desuden s@sonbetinget. Installatererne burde derfor vaere i stand til at udfere andre
aktiviteter, hvis efterspergslen efter solcelleanlaeg falder. Da EU's mél for vedvarende
energi og energieffektivitet er retligt bindende for medlemsstaterne, kan det forventes,
at en faldende efterspergsel efter installation af solcelleanleeg vil betyde en oget
eftersporgsel efter andre former for vedvarende elektricitet og energieffektivitet.
Mange ansatte 1 aftagersektoren har sandsynligvis de nedvendige faerdigheder til at
udnytte mulighederne i den egede eftersporgsel i de tilknyttede sektorer. Ud fra den
eksisterende fortjeneste pd aftagermarkedet, jf. betragtning 785, vil installatererne for
det andet sandsynligvis vare i stand til at absorbere en del af prisstigningen og derved
begraense indvirkningen pa de endelige priser og pé efterspergslen efter solcelleanlag.

Uafhangigt af indferelsen af told fremgér det af offentligt tilgeengelige prognoser for
eftersporgslen efter solcelleanlaeg, at der sandsynligvis vil forekomme en nedgang 1
eftersporgslen 1 2013, med érlige installationer pad mellem 9,8 GW og 16,5 GW 12013,
som sandsynligvis under alle omstendigheder vil i en negativ virkning for antallet af
arbejdspladser pa aftagermarkedet.
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Endelig skal det bemarkes, at den eventuelle stigning i priserne pa solcelleanleg
sandsynligvis vil finde sted under alle omstendigheder, da de kinesiske producenter,
der leverer til EU-markedet, tilsyneladende har store tab, hvilket er en uholdbar
situation.

Hvad angar tab af arbejdspladser, bekreftede de oplysninger, der er indsamlet i
forbindelse med undersogelsen, at aftagersektoren har haft tab af arbejdspladser som
folge af nedgangen i efterspergslen efter solcelleanleeg i Unionen pa ca. 5 GW mellem
2011 og 2012. Disse tab af arbejdspladser kan ikke tilskrives foranstaltningerne, da de
afspejlede en markedsudvikling. Desuden kan en yderligere nedgang i efterspergslen
forventes 1 2013 og 2014, og den vil sandsynligvis fore til yderligere tab af
arbejdspladser inden for solcellesektoren. Tilsvarende forudsd en rakke store
forskningscentre allerede inden indledningen af undersegelsen en séddan udvikling i
eftersporgslen, og disse tab af arbejdspladser kan derfor ikke tilskrives indferelsen af
foranstaltninger.

EU-erhvervsgrenen indgav en undersegelse udfert af konsulentfirmaet
PriceWaterHouseCoopers ("PWC") af foranstaltningernes mulige virkning pé
arbejdspladser, der er knyttet til solenergisektoren. PWC-underseggelsen henviser til
undersogelsen fra Prognos, hvor der var tale om store jobtab pd solenergimarkedet
som folge af indferelsen af foranstaltninger, som blev fremsendt af AFASE for
indforelsen af den midlertidige antidumpingtold, og som blev behandlet i betragtning
791. PWC-undersoggelsen kritiserede undersegelsen fra Prognos og pépegede, at det
samlede ansliede tab af arbejdspladser 1 Prognos-undersogelsen oversteg det samlede
antal eksisterende arbejdspladser i solenergisektoren i Unionen. Vedrerende toldens
virkning pd EU-markedet ndede PWC til de modsatte konklusioner i forhold til
Prognos, og forudsagde en positiv nettoeffekt pad beskaftigelsen i Unionen, og at
fordelene opvejer toldens eventuelle negative virkninger (f.eks. pé eftersporgslen).

AFASE pastod, at Kommissionen ikke fremlagde kilden til fejlmargenen pd 20 % for
de direkte job 1 solenergisektoren, som EPIA havde beregnet for 2011.

Denne fejlmargen pa 20 %, som kan gaelde i opad- eller nedadgdende retning,
fremkom under kontrolbesgget hos EPIA. Den viser, at det er vanskeligt at ansla
precise tal for beskaftigelsen i aftagersektoren, da der er f& og ofte modstridende
kilder til dataindsamling.

Som svar pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger pastod visse parter, at
Kommissionens analyse ikke oplyste, at tabet af arbejdspladser efter 2011 som folge
af nedgangen i antallet af installationer af solcelleanleeg blot vil blive sterre ved
indferelsen af tolden. Det blev péstdet, at sddanne jobtab, navnlig i aftagerleddet, er
tet knyttet til det forhold, at installaterer af solcelleanleeg er afhangige af
solcelleanleeg. AFASE kritiserede desuden Kommissionen for ikke pd korrekt vis at
have taget hensyn til den undersogelse, der var gennemfort blandt AFASE's
medlemmer og en tilsvarende undersogelse var indgivet af en britisk
solenergibrancheforening, som angiveligt viste en sddan athengighed.

For sé vidt angar de pastaede manglende oplysninger fra Kommissionen om toldens
indvirkning pd beskaftigelsen, henvises der til betragtning 799 og 800, hvor
pastandene vedrorende foranstaltningernes indvirkning pé beskaeftigelsen inden for
solcellesektoren er behandlet, og hvor det erkendes, at arbejdspladserne i
aftagersektoren kan pévirkes pa kort sigt af foranstaltningerne.
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Som svar pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger blev identiteten pd de
virksomheder, der har deltaget i den undersogelse, der er foretaget af AFASE og den
britiske  solenergibrancheforening, oplyst. Undersogelserne  var  imidlertid
mangelfulde, da f.eks. visse besvarelser var ufuldstendige. Analysen af
underspgelserne viste felgende. Vedrerende AFASE's undersogelse skal det
bemarkes, at hovedparten af de 50 installaterer, der deltog i undersegelsen, erklerede,
at de udelukkende var aktive pd markedet for solenergi. 15 ud af 50 installaterer
erklerede, at de ogsd var aktive inden for andre aktiviteter sdsom vvs, elinstallationer
og vindenergi i et vist omfang. I den britiske underseggelse havde 21 ud af 31 britiske
virksomheder, som deltog i undersegelsen, ogsad andre aktiviteter end solenergi. Dette
resultat viser, at med hensyn til nasten halvdelen af projektlederne og installatererne
er undersogelsesresultaterne 1 betragtning 247 1 forordningen om midlertidig
antidumpingtold vedrerende evnen til at udfere andre aktiviteter sdsom elinstallationer
og vvs-installationer og anleg pd basis af andre gronne energikilder korrekte. Det
erkendes imidlertid, at denne mulighed kan forekomme i mindre grad end antaget i
forordningen om midlertidig antidumpingtold. Toldens athjelpende virkninger pa
beskeftigelsen kan derfor vere mindre omfattende end ferst antaget. Dernaest har
nogle af virksomhederne i AFASE's og den britiske solenergibrancheforenings
undersogelse anvendt varer produceret i Unionen, og visse virksomheder planlaegger
at kebe ikke-kinesiske varer som folge af foranstaltningerne for at undgd en
prisstigning. Deres athangighed af de kinesiske varer og foranstaltningernes
indvirkning forventes sédledes at blive reduceret, da de kan f4 adgang til varer
produceret i Unionen. Desuden gav estimationen over foranstaltningernes indvirkning
pa de pageldende virksomheders aktiviteter ikke mulighed for endelige konklusioner,
da vurderingerne var meget forskelligartede. Visse virksomheder var endda ikke i
stand til at vurdere indvirkningen. Derudover varierede svarene pd spergsmalet om
antallet af solcelleprojekter, der risikerer at blive annulleret, hvis der indferes told,
ogsd mellem "ikke mange" og "alle projekter" i den britiske undersogelse. Visse
virksomheder var ude af stand til at foretage et sken. Endelig omfattede ingen af de to
undersogelser sporgsmalet om fortjenesten hos de virksomheder, der blev interviewet,
hvilket er vigtigt for vurderingen af den mulige overveltning af en eventuel
prisstigning som folge af tolden.

En rakke parter pastod, at installaterer ikke ubesvaeret kan a&ndre deres aktiviteter eller
skifte til andre former for gren energi pa grund af de meget forskellige teknologier og
knowhow. Hvis tolden indferes, vil de saledes veare nedt til at indstille deres
aktiviteter. Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger blev denne péstand
gentaget af en interesseret part, som pastod, at installaterer har investeret betragtelige
ressourcer i solcellespecialisering, en meget specifik uddannelse, hvilket skulle vise, at
deres primare fokus er pé solcellesektoren, og at de ikke ville vare i stand til nemt at
skifte til andre aktiviteter.

Dette argument blev ikke tilstrekkeligt dokumenteret, og det blev ikke godtgjort,
hvilken pracis viden en installater far brug for at tilegne sig, og hvor vanskeligt og
dyrt det er at erhverve den. Institutionerne erkender uanset ovenstdende, at
installatererne har udviklet specifik knowhow om installation af solcellemoduler.
Udviklingen af denne knowhow er imidlertid forholdsvis ny og er et supplement til
installaterernes primaere ekspertiseomrdde nemlig elektriske installationer og wvvs.
Denne knowhow blev desuden udviklet som reaktion pa en urimelig handelspraksis,
nemlig den massive tilstedeverelse af subsidieret import fra Kina. Uafhangigt af de
specialiserede kvalifikationer hos installaterernes arbejdstagere skal argumentet
behandles parallelt med den analyse, der blev foretaget i betragtning 792-800 om
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beskaftigelsessituationen 1 aftagersektoren, som pa kort sigt kan blive pavirket
negativt, men som takket vare baredygtig handel vil fore til en stigning i1
beskaeftigelsen hos installatererne pa mellemlang til lang sigt. Pastanden blev derfor
afvist.

En raekke parter anfeegtede aftagervirksomhedernes evne til at absorbere selv en del af
den mulige prisstigning. Dette argument blev ikke tilstraekkeligt dokumenteret, hvilket
forhindrede en vurdering af, i hvilket omfang denne pastand var rigtig. Rentabiliteten
hos de samarbejdsvillige aftagervirksomheder, som var direkte knyttet til den
pageldende vare, blev vurderet til 11 % i gennemsnit, hvilket giver de pageldende
virksomheder mulighed for at absorbere 1 hvert fald en del af en eventuel prisstigning.
I denne forbindelse skal det erindres, at den samlede prisudvikling er faldende.

Som svar pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog visse parter deres
pastand om, at der er alvorlig risiko for faldende efterspargsel efter solenergiprodukter
1 Unionen som folge foranstaltningerne, hvilket ifelge disse parter taler imod
foranstaltningerne. En part fremforte det argument, at solenergi i gjeblikket har en hgj
eftersporgselspriselasticitet, og selv en begrenset stigning 1 prisen for
solenergiprodukter vil resultere i et alvorligt fald i efterspergslen. Denne part
skennede, at en udligningstold i sterrelsesordenen 30 % kan medfere et yderligere fald
pa 8 GW, mens en told pa 50 % vil fa efterspergslen til at falde med 10 GW. Ligeledes
henviste AFASE til en undersogelse foretaget af en markedsanalytiker, som ogsé
forudser en faldende efterspergsel pa op til 2GW 1 2013 som folge af en told pa 50 %,
hvilket er en nedgang 1 meget mindre omfang.

Selv om parterne i lebet af undersegelsen fremsatte forskellige scenarier for den
faldende eftersporgsel ud over dem, der er navnt ovenfor, indeholder de ikke
sammenlignelige resultater. Selv om det ikke kan udelukkes, at tolden kan fore til et
fald 1 eftersporgslen efter solcelleanleg, er det vanskeligt at kvantificere sadanne
virkninger i betragtning af de forskellige elementer, der pavirker solcelleanleggenes
tiltrekningskraft i Unionen. Selv hvis et sddant fald skulle finde sted pa kort,
mellemlang og lang sigt forventes fordelene af redelige handelsvilkar desuden at
opveje de kortsigtede negative virkninger. Endelig har AFASE selv erkendt, at
vurderingen af den direkte sammenhang mellem efterspergslen og tolden forst vil
foreligge, nar tolden er indfert. Derfor blev dette argument afvist.

Som nazvnt i1 betragtning 784 indkom der seks speorgeskemabesvarelser fra
tjenesteydere 1 solcellesektoren (logistik, transport, public relations osv.), altsa
erhvervsdrivende, hvis aktiviteter ikke er direkte knyttet til den undersegte vare. Disse
besvarelser indeholdt indikationer af den relative betydning af solenergitilknyttede
aktiviteter 1 forhold til den samlede aktivitet hos de pégaeldende samarbejdsvillige
virksomheder. Pa trods af visse mangler 1 besvarelserne kan det ud fra oplysningerne i
spergeskemaerne antages, at disse virksomheders solenergitilknyttede aktiviteter er
marginale i forhold til deres samlede aktivitet. Aktiviteter i relation til solenergi
udgjorde 1 gennemsnit faktisk kun ca. 5 % af den samlede omsatning, og ca. 8 % af
den samlede beskeftigelse. Hvad angér rentabiliteten, var den i gennemsnit pé ca. 7 %.
Det bemarkes imidlertid, at data vedrerende rentabiliteten ikke var fyldestgerende, da
ikke alle operaterer indberettede oplysninger herom. Det konkluderedes derfor, at
eventuelle virkninger af foranstaltningerne for den ekonomiske situation hos
tjenesteydere 1 solcellesektoren sandsynligvis ikke vil vaere vasentlige.

Ud fra ovenstdende konkluderes det, at foranstaltningernes indvirkning pé
aftagervirksomhederne 1 et begraenset omfang vil vare negativ pa kort sigt i
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betragtning af det storre fald i antallet af installationer, end der ville forekomme i et
kontrafaktisk scenario uden told som forudset af en rekke storre forskningscentre og 1
det omfang, at tolden ikke kan absorberes af aftagervirksomhederne. Til trods for det
mulige fald i eftersporgslen efter solcelleanleg vil installatererne sandsynligvis vare 1
stand til at udfere andre aktiviteter, uanset om de er relateret til andre gronne
energikilder eller installaterernes primere aktivitetsomrdde, jf. ovenfor. Det
konkluderedes ud fra de foreliggende data, at eventuelle virkninger af
foranstaltningerne for den ekonomiske situation hos tjenesteydere i solcellesektoren
sandsynligvis ikke vil veere vesentlige.

Slutbrugernes (forbrugernes) interesser

Der indkom ikke bemerkninger fra parter, som reprasenterer slutbrugernes interesser,
f.eks. forbrugersammenslutninger. 1 den foreliggende sag findes der to typer
slutbrugere: forbrugere (husholdninger) og andre slutbrugere (f.eks. institutioner,
andre investorer). Undersogelsen viste, at kun ca. en fjerdedel af de eksisterende
solcelleanleg 1 Unionen (sakaldte roof-top-anleg, mindre anleg) blev bestilt af
forbrugere. De ovrige anleg (meget storre anleg pa jorden til industrier og
virksomheder) blev bestilt af de gvrige slutbrugere.

En raekke parter pastod, at forbrugerne vil blive pdvirket af en stigning i prisen pé
solcellemoduler, hvis det indferes foranstaltninger. Som et resultat af tolden kan det
forventes, at priserne pé solcellemoduler vil stige en del pA EU-markedet, men det er
samtidig sandsynligt, at forbrugerne og andre slutbrugere kun i begrenset omfang vil
blive pdvirket, da undersegelsen viste, at prisen pd et modul udger indtil 50 % af de
samlede omkostninger til et solcelleanleeg. Pa grundlag af projektudviklernes og
installaterernes fortjenstmargener kan det med rimelighed antages, at en stigning i
prisen pa moduler for forbrugeren i hvert fald delvis vil blive absorberet og dermed
afbedet. P4 grundlag af de foreliggende beviser konkluderes det, at foranstaltningerne
med den foresldede toldsats i hvert fald delvis vil blive absorberet af forsyningskaeden
og derfor ikke nedvendigvis vil resultere 1 hgjere priser for forbrugerne pa
detailniveau.

Det skal endvidere bemarkes, at hvis der ikke indferes told, vil EU-erhvervsgrenens
sandsynlige opher efterlade forbrugerne med kun et valg for si vidt angér leveranderer
af moduler 1 fremtiden. I dette scenario vil de kinesiske eksporterende producenter
vare 1 en position, hvor de kan styrke deres allerede meget staerke stilling pad markedet,
og det kunne samtidig resultere 1 hgjere priser pd kort til mellemlang sigt pa
bekostning af forbrugerne/slutbrugerne. Prisstigningen vil sandsynligvis under alle
omstaendigheder finde sted, idet den kinesiske produktion, jf. ovenfor, er tabsgivende.

Enkelte parter hevdede, at tolden vil fi prisen for den undersegte vare til at stige.
Folgelig vil der vere en nedgang i eftersporgslen efter solcelleanleg, da de vil blive
for dyre for forbrugerne og ikke tilstreekkeligt attraktive for andre investorer.

Den generelle pristendens er, jf. betragtning 752, faldende, hvilket er bekreftet af
adskillige offentlige kilder, selv om der kan forekomme en midlertidig forhejelse af
priserne som et resultat af indferelsen af foranstaltninger. Denne péstand afvises
derfor. Selv om det er vanskeligt at kvantificere den nejagtige mulige prisstigning som
folge af foranstaltningerne og en deraf folgende eventuel nedgang i eftersporgslen,
mindes der om flere elementer. For det forste udger den undersegte vare op til 50 % af
de samlede omkostninger ved et solcelleanlaeg, og tolden kan derfor 1 hvert fald delvis
kan absorberes. For det andet vil EU-erhvervsgrenens konkurrence med de
producenter fra tredjelande, der allerede er til stede pa EU-markedet, sandsynligvis
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holde priserne nede. Samtidig burde EU-erhvervsgrenen vare i stand til at opna bedre
finansielle resultater gennem stordriftsfordele som folge af en bedre udnyttelse af
produktionsanleeggene og reducerede produktionsomkostninger. For det tredje
athanger eftersporgslen efter solcelleanleg ikke alene af priserne pa den undersogte
vare, men ogsa af de faste afregningspriser. Med den i gjeblikket lave eftersporgsel i
forhold til 2011 og UP, forventes det, at de faste afregningspriser ikke falder s& hurtigt
som i den betragtede periode, hvilket giver mulighed for lebende investeringer i
solenergiprojekter. Pdstanden blev derfor afvist.

Som svar pa den endelige fremleggelse af oplysninger anfeegtede en part ovennavnte
reesonnement. Parten haevdede, at den nedadgdende prisudvikling ikke kan opretholdes
efter indferelsen af foranstaltningerne. Parten mindede om, at foranstaltningerne udger
en meget betydelig omkostningsstigning, der ikke fuldt ud kan opvejes af
omkostningsbesparelser og/eller import fra tredjelande. Det blev desuden anfert, at
EU-erhvervsgrenen ikke vil veare 1 stand til at foretage nye investeringer i fabrikker og
maskineri, og at aftagervirksomhederne kan absorbere en smule, hvis deres fortjeneste
er 11 %. Endelig er der ingen beviser, der tyder pd, at de faste afregningspriser kunne
kompensere for prisstigningen.

Der mindes om, at det i mods@tning til denne pdstand ikke forventes, at den
prisstigning, der folger af foranstaltningerne, kan blive opvejet fuldt ud, men snarere at
en midlertidig stigning 1 priserne som folge af foranstaltningerne er mulig (se
betragtning 247 i forordningen om midlertidig antidumpingtold). En sddan prisstigning
kan ganske rigtigt vere resultatet af forskellene i prisniveauer mellem de kinesiske
subsidierede priser og de ikke-kinesiske varer. P4 baggrund af de oplysninger, der blev
indsamlet under undersogelsen, kan det imidlertid péstds, at en eventuel prisstigning
delvis kan absorberes af en rakke faktorer i betragtning af overskuddet i
aftagersektoren pd 11 %. For sa vidt angdr pdstanden om, at der ikke er nogen beviser,
der tyder pa, at de faste afregningspriser kunne kompensere for prisstigninger, er det
endelig rimeligt at antage, at de faste afregningspriser vil blive justeret med tiden 1 trad
med udviklingen i priserne for projekter.

En part hevdede, at siden marts 2013 er priserne pd moduler steget med 20 % 1
Unionen, og at der siden 2013 har varet en alvorlig forsyningsmangel. Péstanden blev
ikke underbygget med dokumentation, og offentlige informationskilder bekrefter
derimod en relativ stabilitet i priserne i andet kvartal af 2013. Selv hvis oplysningerne
var korrekte, ville de kun afspejle det forhold, at man som folge af registreringen af
importen havde kalkuleret med risikoen for en udligningstold. Pastanden blev derfor
afvist.

En anden part havdede, at solenergiprojekter ikke ville generere et afkast for en
investor, hvis faldet i de faste afregningspriser ikke er afstemt med faldende
projektomkostninger, herunder prisen pd moduler, da de udger en betydelig del af
omkostningerne 1 et givet projekt. Det blev derfor pastdet, at tolden vil bringe
levedygtigheden i fare for et stort antal solenergiprojekter, da den forhgjer prisen.

Som navnt 1 betragtning 752 synes den generelle tendens i priserne pa den undersogte
vare at vere faldende. Endvidere er betydningen af faste afregningspriser pa markedet
faldende, idet der sandsynligvis vil kunne opnés netparitet i flere regioner. Af disse
grunde blev pastanden om, at priserne for solcellemoduler kan have en negativ
indvirkning pd solenergiprojekter, herunder sporgsméilet om deres levedygtighed,
afvist.
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En interesseret part fremlagde en intern model til at bevise, at levedygtigheden af
mange solenergiprojekter ville blive bragt i fare, hvis der indferes told.

Denne model gjorde det ikke muligt at beregne, i hvilket omfang solcelleanlaeggenes
tiltreekningskraft (f.eks. investeringsafkast) vil falde 1 tilfelde af hejere priser pa den
underspgte vare. Antagelsen om, at en eventuel told fuldt ud kan valtes over pa
slutbrugerne eller forbrugere, som er anvendt i den navnte model, er ikke desto
mindre usandsynlig i betragtning af de eksisterende indtjeningsmarginer hos
aftagervirksomhederne. Desuden er en investeringsbeslutning ikke blot baseret pa
prisen pd moduler, men athanger ogsa af mange andre faktorer, herunder bl.a.
eksistensen af generelt gunstige rammer for solcelleanleg i et givent land, hhv.
stottens niveau og elektricitetsudgifterne (for netparitet). Denne pastand ma derfor
afvises.

P4 baggrund af ovenstdende konkluderes det, at indferelsen af foranstaltninger som
helhed vil fa begraensede virkninger for forbrugere og andre slutbrugere. Og i den
forbindelse er der ikke taget hensyn til de nationale stetteordninger, der har til formal
at fremme eftersporgslen efter solcelleanleeg. Hvis de nationale stetteordninger
tilpasses de hgjere priser pa solcellepaneler (med hgjere faste afregningspriser), vil
virkningen for forbrugerne blive ubetydelig.

Andre péstande

Visse parter pdstod, at EU-erhvervsgrenen ikke er i stand til at forsyne EU-markedet
med de nedvendige maengder, og at der derfor vil vaere en alvorlig risiko for
forsyningsknaphed 1 Unionen, hvis der indferes udligningstold, hvilket kan fore til en
yderligere stigning i prisen pa den pagaldende vare.

Undersogelsen konkluderede, at denne péstand var ubegrundet. EU-erhvervsgrenen
har underudnyttet sin produktionskapacitet siden 2009. I UP havde erhvervsgrenen en
kapacitetsudnyttelse for moduler pd 41 % med en ekstra uudnyttet kapacitet pa ca. 5,7
GW; EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse for celler var pa 63 % med en ekstra
uudnyttet kapacitet pa ca. 1,2 GW. Ved hjzlp af den uudnyttede kapacitet vil EU-
erhvervsgrenen derfor vaere i stand til at konkurrere om en storre del af markedet pé
kort sigt. P4 mellemlang sigt kan det derfor med rimelighed antages, at EU-
erhvervsgrenen vil udvide sin produktionskapacitet for at opnd bedre stordriftsfordele
og kunne sanke sine priser yderligere. Derudover findes der andre leveranderer pé
verdensplan, som ogsd er til stede pd EU-markedet og vil kunne konkurrere pé
markedet, hvis der sker et fald 1 importen fra Kina. Undersggelsen viste, at der findes
en uudnyttet kapacitet uden for Unionen i andre lande end Kina, som i UP var pa 5,6
GW for moduler og 6 GW for celler. Det konkluderes derfor, at EU-producenternes og
tredjelandsproducenternes samlede uudnyttede kapacitet uden for Unionen er
tilstraekkelig til pa kort sigt at supplere det mulige fald i importen fra Kina pa grundlag
af eftersporgslen efter solcelleanleg i EU ifelge de prognoser for 2013 (mellem 9,8
GW og 16,5 GW) og 2014 (9 GW og 17,1 GW), som er udarbejdet af storre
forskningscentre som f.eks. EPIA.

Selv. om der blev foretaget en mere konservativ antagelse om Unionens
produktionskapacitet (jf. betragtning 545), vil Unionens og tredjelandenes uudnyttede
kapacitet tilsammen ikke vere tilstraekkeligt til pd kort sigt at supplere den potentielle
nedgang i den kinesiske import. P4 mellemlang sigt kan det derfor med rimelighed
antages, at EU-erhvervsgrenen vil udvide sin produktionskapacitet for at opné
stordriftsfordele, hvilket vil give mulighed for at senke priserne yderligere. Derfor
blev dette argument afvist.
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Visse parter pastod desuden, at indferelsen af en told pa den pagaldende vare vil
skade udviklingen af solcellemarkedet i Europa og dermed malene i 2020-dagsordenen
vedrerende vedvarende energikilder, og der vil ikke kunne opnas en nedbringelse af
EU's drivhusgasemissioner.

Forst og fremmest athaenger 2020-malene ikke udelukkende af solenergi. Andre
gronne energikilder er lige sd vigtige, f.eks.: vind, biomasse, vand. Da der ikke er
fastsat en serlig procentsats for solenergi i 2020-mélene, kan et let fald i antallet af
solcelleanleg ikke forventes at oge de samlede omkostninger til 2020-dagsordenen.
Desuden er prisen pa solpaneler kun en af mange faktorer, som er afgerende for
udviklingen 1 solcellesektoren i Unionen. Folgende elementer er ogsa vigtige:
Favorable retlige og ekonomiske rammer pa EU-niveau og nationalt niveau, bedre
adgang til finansiering af vedvarende energiprojekter og investering i FoU. Hvad
angdr finansiering af investeringer i solenergi, vil indferelsen af antidumpingtolden
forbedre EU-erhvervsgrenens situation og situationen 1 solcellesektoren som helhed.
Det vil séledes sandsynligvis ogsd give EU-erhvervsgrenen og investorer i
solcellesektoren bedre adgang til kapital. Endelig erindres det, at mélet med en told
ikke er at fjerne den kinesiske import, men at genskabe redelige konkurrencevilkar.
Hvis prisen pd den pagaldende vare stiger, kan man ud fra oplysningerne om
fortjenesten pa aftagermarkedet antage, at prisstigningen til dels vil blive absorberet af
aftagervirksomhederne. Prisen pd moduler vil derfor ikke stige vesentligt for
slutbrugerne/forbrugerne, og efterspergslen efter solcelleanlaeg vil holde sig inden for
prognosens rammer.

P4 baggrund af ovenstdende konkluderes det, at indferelsen af foranstaltninger som
helhed ikke vil f& nogen vaesentlige negative virkninger for andre EU-politikker.

Konklusion vedrerende Unionens interesser

De overordnede positive virkninger for EU-erhvervsgrenen opvejer de sandsynlige
negative virkninger for andre virksomheder péd solcellemarkedet, herunder
slutbrugerne (forbrugerne).

I lyset af ovenstdende blev det ud fra de foreliggende oplysninger om Unionens
interesser konkluderet, at der ikke er tvingende grunde til ikke at indfere
foranstaltninger over for importen af den padgaeldende vare med oprindelse i Kina.

ENDELIGE UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

I betragtning af konklusionerne om subsidiering, deraf folgende skade,
arsagssammenh@ng og Unionens interesser ber der indferes endelige
udligningsforanstaltninger for at hindre, at den subsidierede import forarsager
yderligere skade for EU-erhvervsgrenen.

Skadestaerskel

For at fastsette omfanget af disse foranstaltninger blev de konstaterede
subsidiemargener taget i betragtning savel som den told, der kreeves for at udligne den
skade, som EU-producenterne har lidt, uden at overstige de konstaterede
subsidiemargener.

Ved beregningen af den told, som er nedvendig for at athjelpe virkningerne af den
skadevoldende subsidiering, blev det fastsldet, at enhver foranstaltning ber give EU-
erhvervsgrenen mulighed for at dekke sine produktionsomkostninger og opna en
fortjeneste for skat pa salget af samme vare i Unionen, som det med rimelighed kan
forventes for erhvervsgrenen under normale konkurrencevilkar, dvs. en situation uden
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7.2.

subsidieret import. I overensstemmelse med Rettens retspraksis er denne
fortjenstmargen den margen, der blev opnaet i begyndelsen af den betragtede periode,
dvs. fer stigningen i den subsidierede import. Derfor blev mélfortjenesten fastsat til
8 % pa grundlag af den vejede gennemsnitlige fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen
opnéede 1 2009 og 2010 for moduler og celler, da den var rentabel.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger pédstod EU-erhvervsgrenen, at
fortjenesten for 2010 ber anvendes som den fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen med
rimelighed kunne opnd uden subsidieret import, snarere end den gennemsnitlige
fortjenstmargen for 2009 og 2010. Det blev i den forbindelse péstéet, at fortjenesten i
2009 var utilstreekkelig, og omstendighederne i de to ar var klart forskellige navnlig
pa baggrund af udviklingen i1 forbruget i 2010, som mindskede virkningen af
subsidieringen i det pagaldende ar. Det skal 1 denne forbindelse bemarkes, at det ikke
er relevant, om EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige fortjenstmargen var
"utilstrekkelig" 1 forbindelse med fastleggelsen af skadestersklen. Skadestarsklen
ber baseres pa den fortjeneste, som med rimelighed kan opnas uden subsidieret import.
Det er de undersegende myndigheders praksis at anse dette niveau for ndet i
begyndelsen af den betragtede periode. Da EU-erhvervsgrenen led tab i forbindelse
med salget af celler i begyndelsen af den betragtede periode 1 2009, blev denne metode
fundet uegnet, og det forekom mere pélideligt at basere fastsattelsen af skadestarsklen
pa den gennemsnitlige fortjenstmargen for det forste og det andet ar 1 den betragtede
periode. I den forbindelse blev der ogsd taget hensyn til, at det er irrelevant, om
forholdene er forskellige i de to ar.

En anden part gentog, at der ber fastsattes forskellige fortjenstmal for moduler og
celler, da fortjenesten af disse varetyper udviste forskellige tendenser i den betragtede
periode. Selv om indikatorerne blev anfert serskilt for hver varetype, vedrerer
konklusionerne for hver indikator den undersogte vare som helhed. Det skal desuden
erindres, at moduler og celler er en enkelt vare, og subsidie- og skadesmargenerne blev
derfor fastlagt pa dette grundlag.

P& dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevoldende pris for EU-
erhvervsgrenen pd samme vare. Den ikke-skadevoldende pris blev fastsat ved at laegge
ovennavnte fortjenstmargen pd 8 % til produktionsomkostningerne i UP for EU-
producenterne i stikproven.

Den nedvendige prisstigning blev derefter beregnet pa grundlag af en sammenligning
af de samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenters vejede gennemsnitlige
importpris, som blev fastlagt i forbindelse med underbudsberegningen, evt. justeret for
importomkostninger og told, og de stikpreveudvalgte EU-producenters vejede
gennemsnitlige ikke-skadevoldende pris for den samme vare ved salg pd EU-markedet
1 UP. Eventuelle forskelle efter denne sammenligning blev derefter udtrykt i procent af
den vejede gennemsnitlige cif-importvardi.

En part péstod, at de stikpreveudvalgte EU-producenters salg fokuserede pd den dyre
ende af markedet, sisom beboelsesejendomme/sektoren for erhvervsdrivende, for
hvilke der gjaldt hejere faste afregningspriser, og foreslog, at EU-erhvervsgrenens
salgspriser derfor burde justeres i overensstemmelse hermed. Det skal bemarkes, at
denne péstand ikke ber vare afgerende for beregningen af skadesmargenen, eftersom
undersogelsen viste, at EU-producenterne ikke var rentable.

Endelige foranstaltninger
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(842)

(843)

(844)

Pa baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 15 indferes en endelig udligningstold pé importen af fotovoltaiske moduler af
krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler) med oprindelse i eller
afsendt fra Kina svarende til enten subsidiemargenen eller skadestarsklen, athengigt
af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told. I det foreliggende
tilfelde ber toldsatsen derfor fasts@ttes pd samme niveau som den konstaterede
subsidiemargen.

I betragtning af den hegje samarbejdsgrad blandt kinesiske eksporterende producenter
blev tolden for "alle andre virksomheder" fastsat til den hejeste told, der skulle
palegges de virksomheder, der indgik 1 stikpreven eller havde samarbejdet i
forbindelse med undersegelsen. Tolden for "alle andre virksomheder" palaegges de
virksomheder, som ikke samarbejdede 1 undersogelsen.

For de samarbejdsvillige ikke-stikproveudvalgte kinesiske virksomheder i1 bilaget
fastsettes den endelige told til det vejede gennemsnit af satserne for de
stikpreveudvalgte virksomheder.

(845) I det foreliggende tilfelde ber toldsatsen derfor fastsattes pd samme niveau som den
konstaterede subsidiemargen.
Virksomhedens navn Subsidie- Skades- Udligningstold
mar gen mar gen
Wuxi Suntech Power Co. Ltd.
Suntech Power Co. Ltd.
Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd.
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Zhenjiang Ren De New Energy Science 4.9 % 46,3 % 4.9 %
Technology Co. Ltd.
Zhenjiang Rietech New Energy Science
Technology Co. Ltd.
Yingli Energy (China) Co. Ltd.
Baoding Tianwei Yingli New Energy
Resources Co. Ltd.
Hainan Yingli New Energy Resources Co.
Ltd.
Hengshui Yingli New Energy Resources
Co. Ltd.
Bzr_ljin Yingli New Energy Resources Co. 6.3 % 41.8 % 6.3 %
Lixian Yingli New Energy Resources Co.
Ltd.
Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology
Co. Ltd.
Beijing Tianneng Yingli New Energy
Resources Co. Ltd.
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd.
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd.
Trina Solar (Changzhou) Science &
Technology Co. Ltd.
Changzhogli] Youze Technology Co. Ltd. 3,3 % 48,2 % 3,3 %
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd.
Yancheng Trina Solar Energy Technology
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Co. Ltd.
JingAo Solar Co. Ltd.
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd. 0 o 0
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd. 30 % 36,5 % 20 %
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd.
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd. 11,5 % 58,2 % 11,5 %
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd. 11,5 % 58,2 % 11,5%
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd. Under

bagatel- 64,9 % 0,0 %

gramnsen
Renesola Jiangsu Ltd. o o o
Renesola Zhejiang Ltd. 4,6 % 80,1% 4,6 %
Jinko Solar Co. Ltd.
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd.
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD. 6,5 % 60,1 % 6,5 %
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING
CO. LTD.
Virksomheder anfort i bilaget 6,4 % 51,1 % 6,4 %
Alle andre virksomheder 11,5 % 80,1 % 11,5 %

(846) Ovenstdende endelige udligningsforanstaltninger er indfert i form af verditold.

(847) De individuelle udligningstoldsatser for virksomheder i denne forordning er fastlagt pa
grundlag af resultaterne af denne undersogelse. De afspejler derfor den situation, der 1
forbindelse med undersogelsen blev konstateret for disse virksomheder. Disse
toldsatser finder (i modsaztning til den landsdekkende told for "alle andre
virksomheder") udelukkende anvendelse pa importen af varer med oprindelse i det
pageldende land og fremstillet af virksomhederne og saledes af de navnte specifikke
retlige enheder. Importerede varer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke
udtrykkeligt er naevnt i artikel 1 med navn og adresse, herunder enheder, som er
forretningsmeessigt forbundet med de udtrykkeligt naevnte, kan ikke drage fordel af

disse satser, men er underlagt tolden for "alle andre virksomheder".

(848) Alle anmodninger om anvendelse af en individuel udligningstoldsats for virksomheder
(f.eks. efter @ndring af den péagaldende enheds navn eller oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) ber omgéende indgives til Kommissionen'” med alle
relevante oplysninger, is@r om @ndringer 1 virksomhedens aktiviteter med hensyn til
produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pageldende
navneandring eller den pageldende @ndring i1 produktions- og salgsenheder.
Forordningen vil i givet fald blive @ndret i overensstemmelse hermed gennem en

ajourforing af listen over virksomheder, der er omfattet af individuelle toldsatser.

(849) For at sikre en korrekt handhevelse af udligningstolden ber resttolden ikke blot
anvendes pa de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsd pa de

producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersegelsesperioden.

102 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, 1049 Bruxelles, Belgien.

192

DA



DA

(850)

(851)

(852)

(853)

(854)

(855)

(856)

Der indferes foranstaltninger for at give EU-producenterne mulighed for at genrejse
sig efter subsidieringens skadevoldende virkninger. Skulle der i starten ikke vere
balance mellem de potentielle fordele for EU-producenterne og omkostningerne for
forbrugerne 1 Fellesskabet og de andre EU-erhvervsdrivende, opvejes den manglende
balance ved en foregelse og/eller genoptagelse af EU-produktionen. Men den
forventede produktionsforegelse i Unionen vil imidlertid ikke nedvendigvis vere i
overensstemmelse med markedsudviklingen pa dette meget ustabile marked. EU-
forbruget af moduler steg med 264 % mellem 2009 og 2011, hvorefter det faldt med
43 procentpoint i lebet af de seks maneder mellem 2011 og UP. Volatiliteten er endnu
mere markant, ndr man ser pa perioden 2006-2011, hvor EU-forbruget af moduler steg
fra mindre end 1 GW til naesten 20 GW, dvs. en stigning pa ca. 2 000 % pa blot fem
ar. Disse udsving forventes at fortsaette, og prognoser fra erhvervssammenslutninger
viser forskelle pd 100 % og derover mellem de forskellige scenarier, selv pa
mellemlang sigt 1 2014-2015.

Af disse arsager anses det for hensigtsmaessigt under sadanne usadvanlige
omstendigheder at begranse foranstaltningernes varighed til en periode pé kun to ar.

Denne periode burde vare lang nok til, at EU-producenterne kan ege og/eller
genoptage deres produktion, uden at de samtidig bringer andre ekonomiske akterer i
Unionen 1 vanskeligheder. En todrig periode anses for at vere den mest
hensigtsmessige til en analyse af, om indferelsen af foranstaltninger rent faktisk fik
EU-produktionen til at stige og derved opvejede de negative virkninger for andre
okonomiske aktorer.

Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte en EU-producent, at den
begransede varighed pa 2 ér er for kort til at overvinde folgerne af den paferte skade.
Det blev desuden fremfort, at en varighed péa 2 ar ikke ville give EU-producenterne
mulighed for at udarbejde forretningsplaner for det nuvarende og de kommende
regnskabsér. I denne forbindelse bemerkes det, at foranstaltningernes varighed indtil
december 2015 burde vere tilstrekkeligt for EU-producenterne til at udarbejde
forretningsplaner frem til 2015.

EU-producenten bestred desuden ikke arsagerne til den begrensede varighed pa to ér,
navnlig markedets volatilitet. Producenten satte endda selv udtrykkeligt pris pa en
revision, 1 fald foranstaltningerne skal andres pa grund af @ndrede markedsforhold.
Da der er stor sandsynlighed for en @ndring i markedsvilkdrene pé to &r pa dette meget
ustabile marked, anses det for hensigtsmassigt at begraense foranstaltningerne til to ar
fra starten.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger havdede klageren, at to ar er
utilstraekkeligt til at investere i produktion, med henvisning til betragtning 852. P4
grund af den betydelige uudnyttede kapacitet i EU-erhvervsgrenen kan der foretages
en stigning i produktionen gennem en bedre udnyttelse af den eksisterende
produktionskapacitet, hvilket ber kunne lade sig gore uden vasentlige yderligere
investeringer.

Klageren hevdede endvidere, at indferelsen af en endelig udligningstold 1 en periode
pa to ar er utilstrekkeligt for EU-erhvervsgrenen til at genrejse sig efter de
skadevoldende virkninger af tidligere subsidiering. Indferelsen af udligningstold kan
imidlertid ikke ske alene i EU-erhvervsgrenens interesse; der er behov for at afveje de
potentielle fordele for producenter i EU og omkostningerne for andre ekonomiske
akterer 1 Unionen. P4 dette grundlag opretholdes beslutningen om at begrense
foranstaltningerne til to ar.
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(857)

(858)

7.3.
(859)

(860)

(861)

(862)

(863)

(864)

Alle parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke det var hensigten at anbefale indferelsen af en endelig
udligningstold p& importen af fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk
silicium og celler af den type, der benyttes i fotovoltaiske moduler eller paneler af
krystallinsk silicium, med oprindelse i eller afsendt fra Kina (den endelige
fremlaeggelse). Alle parterne fik en frist til at fremsatte bemaerkninger 1 forbindelse
med den endelige fremleggelse af oplysninger.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemerkninger blev overvejet og, hvor
det var relevant, taget i betragtning.

Registrering og tilbagevirkende kraft

Som navnt i betragtning 7 vedtog Kommissionen den 1. marts 2013 forordning (EU)
nr. 182/2013 om registrering af importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk
silicium og neglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i eller
afsendt fra Folkerepublikken Kina pr. 6. marts 2013.

Registreringen af importen med henblik pa beskyttelse mod dumpingimport blev
afsluttet den 6. juni 2013 med vedtagelsen af forordningen om midlertidig
antidumpingtold. Hvad angar denne antisubsidieundersegelse og ud fra ovenstdende
konklusioner ~ ber  registreringen af  importen @ med  henblik  pa
antisubsidieundersggelsen, jf. grundforordningens artikel 24, stk. 5, ophere.

Hvad angar en mulig anvendelse af udligningsforanstaltningerne med tilbagevirkende
kraft, foretages der en vurdering ud fra kriterierne i grundforordningens artikel 16, stk.
4. Der kan i henhold til denne artikel opkreeves endelig udligningstold pé varer, der er
overgdet til fri omseatning hegjst 90 dage for den dato, pad hvilken anvendelsen af
midlertidige foranstaltninger trdte i kraft, men ikke tidligere end ivaerksattelsen af
undersogelsen.

I det foreliggende tilfelde blev der ikke vedtaget midlertidige
udligningsforanstaltninger. Det besluttes derfor, at den endelige udligningstold ikke
opkraves med tilbagevirkende kraft.

FORANSTALTNINGERNES FORM

Efter vedtagelsen af de midlertidige antidumpingforanstaltninger i den parallelle
antidumpingundersegelse'” afgav en gruppe af samarbejdsvillige eksporterende
producenter, herunder deres forretningsmassigt forbundne virksomheder 1 Kina og
Den Europziske Union, sammen med China Chamber of Commerce for Import and
Export of Machinery and Electronic Products (herefter benavnt "CCCME") et fzlles
pristilsagn i1 overensstemmelse med antidumpinggrundforordningens artikel 8, stk.
1'% Tilbuddet om tilsagn blev ligeledes stottet af de kinesiske myndigheder.
Kommissionen gennemgik tilsagnet og godtog ved afgerelse 2013/423/EU'" dette
tilbud om tilsagn.

Som folge af afgerelse 2013/423/EU indsendte de eksporterende producenter sammen
med CCCME en meddelelse om @ndring af deres oprindelige tilbud. De anmodede om
at métte revidere tilsagnet for at tage hensyn til udelukkelsen af wafere fra
varedaekningen som beskrevet i betragtning 46 og 99. Desuden anmodede en rakke

103
104
105

Forordning (EU) nr. 513/2013 (EUT L 152 af 5.6.2013, s. 5).
EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
EUT L 209 af 3.8. 2013, s. 26.
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nye eksporterer inden for den frist, der er fastsat i antidumpinggrundforordningens
artikel 8, stk. 2, om at blive omfattet af tilsagnet.

(865) Den samme gruppe af eksporterende producenter anmodede sammen med CCCME,
inden for den frist, der er fastsat i grundforordningens artikel 13, stk. 2,106 om, at
vilkarene for det pagaeldende tilsagn godtages af Kommissionen ogsa for at afhjelpe
de skadevoldende virkninger af den subsidierede import. Ved afgerelse 2013/ XXX/EU
godtog Kommissionen dette tilbud for sa vidt angar den endelige told -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

l. Der indferes en endelig udligningstold pa importen af fotovoltaiske moduler eller
paneler af krystallinsk silicium og celler af den type, der benyttes i fotovoltaiske
moduler eller paneler af krystallinsk silicium (cellerne har en tykkelse ikke over
400 mikrometer (um), i gjeblikket henherende under KN-kode ex 3818 00 10, ex
8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61
80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 og ex 8541 40 90 (Taric-kode 3818
00 10 11, 3818 00 10 19, 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00
49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41,
8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501
63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90
29, 8541 40 90 31 og 8541 40 90 39), med oprindelse i1 eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina, medmindre der er tale om en vare i transit i henhold til
artikel V1 GATT.

Folgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pageldende vare:

— solcelleopladere, der bestar af mindre end seks celler, er barbare og kan levere
elektricitet til udstyr eller oplade batterier

— fotovoltaiske tyndfilmsprodukter

— fotovoltaiske varer af krystallinsk silicium, der er permanent integreret i
elektriske apparater, som ikke bruges til elproduktion, og hvor disse elektriske
apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede fotovoltaiske celle(r) af
krystallinsk silicium genererer

—  moduler eller paneler med en udgangsspanding pé hejst 50 V jevnstrom og en
effekt, som ikke overstiger 50 W udelukkende til direkte anvendelse som
batteriopladere i systemer med samme spandings- og effektegenskaber.

2. Den endelige udligningstold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens
grense, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer fremstillet af folgende
virksomheder:

Virksomhed Told Taric-
tilleegskode

Wuxi Suntech Power Co. Ltd.
Suntech Power Co. Ltd.

Wuxi Sunshine Power Co. Ltd.
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.

4,9 % B796

106 Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni 2009 (EUT L 188 af 18.7.2009, s. 93).
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Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd.
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd.

Yingli Energy (China) Co. Ltd.

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd.

Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd.

Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd.

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd.

6,3 %

B797

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd.

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd.

Changzhou Youze Technology Co. Ltd.
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd.
Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd.

3,5%

B791

JingAo Solar Co. Ltd.

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd.

5,0 %

B794

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd.

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd.

11,5 %

B793

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.

11,5 %

B927

Delsolar (Wujiang) Ltd.

0%

B792

Renesola Jiangsu Ltd.

Renesola Zhejiang Ltd.

4,6 %

B921

Jinko Solar Co. Ltd.

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd.
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD.
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD.

6,5 %

B845

Virksomheder anfort i bilaget

6,4 %

Alle andre virksomheder

11,5 %

B999'%
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De gazldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.

Artikel 2

Importerede varer, som angives til overgang til fri omsatning, og som 1 egjeblikket
henhgrer under KN-kode ex 8541 40 90 (Taric-kode 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 og 8541 40 90 39), og som faktureres af virksomheder, fra hvilke
Kommissionen har godtaget tilsagn, og hvis navne er opfert i bilaget til
Kommissionens afgerelse 2013/XXX/BU' ", undtages fra den ved artikel 1 indforte
antisubsidietold, forudsat at:

a) ovennavnte varer er fremstillet, afsendt og faktureret direkte af en virksomhed
opfort 1 bilaget til afgerelse R2O0I3/XXX/EU eller gennem dennes
forretningsmessigt forbundne virksomhed, som ligeledes er opfort i bilaget til
afgorelse 2013/ XXX/EU, enten til deres forretningsmassigt forbundne
virksomheder i Unionen, der handler som importer og fortolder varerne med
henblik pa fri omsatning i Unionen, eller til den forste uathangige kunde, der
handler som importer og fortolder varerne med henblik pd fri omsatning i
Unionen, og

b) sddan import er ledsaget af en tilsagnsfaktura, der er en handelsfaktura, som
indeholder mindst de oplysninger og den erklering, der er angivet i bilag 2 til
narvaerende forordning, og

c) de importerede varer ledsages af et eksporttilsagnscertifikat, jf. bilag 3 til
denne forordning, og

d) de varer, der angives og forelegges toldmyndighederne, svarer ngjagtig til
beskrivelsen pa tilsagnsfakturaen.

Der opstér en toldskyld pa tidspunktet for godtagelsen af angivelsen om overgang til
fri omsaetning:

a)  hvis det i forbindelse med de importerede varer, der er beskrevet i stk. 1,
fastslas, at en eller flere af betingelserne i nevnte stykke ikke er opfyldt, eller

b)  hvis Kommissionen traekker sin godtagelse af tilsagnet tilbage i henhold til
artikel 13, stk. 9, 1 forordning (EF) nr. 597/2009 1 en forordning eller afgerelse,
som henviser til sarlige transaktioner, og erklerer de pagaeldende
tilsagnsfakturaer ugyldige.

108

Se side XX i denne EU-Tidende.
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Artikel 3

De virksomheder, fra hvilke Kommissionen har godtaget tilsagn, og hvis navne er opfert i
bilaget til afgerelse 2013/2XX/EU, udsteder pa visse betingelser, der er fastsat i denne
afgorelse, ogsa en faktura for transaktioner, som ikke er fritaget for antisubsidietolden. Denne
faktura er en handelsfaktura, som mindst indeholder de elementer, der er fastlagt i bilag 4 til
denne forordning.

Artikel 4

Registreringen af importen som folge af Kommissionens forordning (EU) nr. 182/2013 om
registrering af importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og
noglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i1 eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina afsluttes.

Artikel 5

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende. Den galder for en periode pa 2 ar.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand
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BILAG1

Virksomhedens navn TARIC-
tilleegskode

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd. B&01

Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd.

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd. B802

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805

Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSI Cells Co. Ltd.

CSI Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd. B807

CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD. B80S
B809

CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd.

CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd.

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd.

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd.

China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd.

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd. B810

ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd. B811

ANHUI ~ RINENG  ZHONGTIAN  SEMICONDUCTOR | B812

DEVELOPMENT CO. LTD.

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd. B813

CSG PVtech Co. Ltd. B814

DCWATT POWER Co. Ltd. B815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd. | B816

EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd. B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD.
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JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD.

Era Solar Co. Ltd. B818
ET Energy Co. Ltd. B819
ET Solar Industry Limited
GD Solar Co. Ltd. B8&20
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd. B822
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd. B&24
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and | B825
Technology Co. Ltd.
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd.
Hanwha SolarOne Co. Ltd. B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd. B&26
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd. Bg&27
HENGIJI PV-TECH ENERGY CO. LTD. B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd. B8&29
Jetion Solar (China) Co. Ltd. B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd.
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd.
Jiangsu Green Power PV Co. Ltd. B8&31
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd. B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd. B8&33
Jiangsu Runda PV Co. Ltd. B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd. B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd.
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd. B836
B837

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd.
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd.

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd.
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Jiangsu Sinski PV Co. Ltd. B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd. B839

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd. B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd. B841

Jiangyin Hareon Power Co. Ltd. B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd.

Hareon Solar Technology Co. Ltd.

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd.

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd.

Altusvia Energy (Taicang) Co. Ltd.

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd. B844

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd. B795

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd.

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd.

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd.

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd.

Juli New Energy Co. Ltd. B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd. B847

Kinve Solar Power Co. Ltd. (Maanshan) B849
B850

GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd.
GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd.
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd.
Konca Solar Cell Co. Ltd.

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd.
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Lightway Green New Energy Co. Ltd.
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd.

B8&51

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd. B852
Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd. B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD. B854
NICE SUN PV CO. LTD.
Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd. B8&57
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd. B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd. B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd. B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd. B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd. B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd. B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd. B864
Perlight Solar Co. Ltd. B865
Phono Solar Technology Co. Ltd. B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd.
RISEN ENERGY CO. LTD. B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD. B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD. B&70
SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE
TECHNOLOGY CO. LTD.
BYD(Shangluo)Industrial Co. Ltd. B871
Shanghai BYD Co. Ltd.

B872

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd.
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd.
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Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd.
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd.

B8&73

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd. B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd.

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD.

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd. B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd.

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd. B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd. B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd. B880
Shanxi Topray Solar Co. Ltd.

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd.

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd. B881
Sopray Energy Co. Ltd.

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd. B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

TDG Holding Co. Ltd. B884
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd. B8&85
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd.

Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd.

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd. B886
Winsun New Energy Co. Ltd. B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd. B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd. B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd. B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd. Bg&93
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Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd.
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd.

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd. B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export

Corporation

Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd.

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd. B897

X1’an LONGit Silicon Materials Corp.

Years Solar Co. Ltd. B898

Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd. B899

Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd.

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd. B900

Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd. B901

Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd. B902

Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd. B904

Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd. B905
L B906

Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd.

Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd.

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd. B907

Zhejiang Koly Energy Co. Ltd. B908

Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd. B909

Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd. B910

Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd.

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd. BI11

Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co. Ltd. B912

Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd. B913
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Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited | B914
Liability Company

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd.

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd. B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd. B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd.

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd. B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO. LTD.

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd. B919

ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD. B920

Zhongli Talesun Solar Co. Ltd. B922

ZNSHINE PV-TECH CO. LTD. B923

Zytech Engineering Technology Co. Ltd. B924
BILAG 2

Folgende elementer angives 1 den handelsfaktura, som ledsager virksomhedens salg af varer
omfattet af tilsagnet til Den Europ@iske Union:

1. Overskriften "HANDELSFAKTURA, SOM LEDSAGER VARER OMFATTET AF
ET TILSAGN".

2. Navnet pa den virksomhed, som udsteder handelsfakturaen.

3. Handelsfakturaens nummer.

4. Handelsfakturaens udstedelsesdato.

5. Den Taric-tillegskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal fortoldes

ved Den Europaiske Unions grense.
6. En nejagtig varebeskrivelse i klart sprog og:
— varekodenummer (Product Code Number (PCN))
— de tekniske specifikationer for varekodenummeret
— virksomhedens varekodenummer (Company Product Code Number (CPC))
— KN-kode
— mengde (i antal enheder udtrykt i watt).
7. En beskrivelse af salgsbetingelserne, herunder:
— pris pr. enhed (watt)

— betalingsbetingelser
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— leveringsbetingelser
— samlede rabatter og nedslag.

8. Navnet pa den virksomhed, der handler som importer, og til hvilken virksomheden
direkte har udstedt fakturaen.

0. Navnet pd den medarbejder i virksomheden, der har udstedt handelsfakturaen, og
folgende underskrevne erklering:

"Undertegnede bekrafter, at salget til direkte eksport til Den Europaiske Union af de varer,
der er omfattet af denne faktura, finder sted inden for rammerne af og i henhold til
bestemmelserne i det tilsagn, der er afgivet af [COMPANY], og som Europa-Kommissionen
har godtaget ved afgorelse 2013/XX/EU. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldsteendige og korrekte."

BILAG3
EKSPORTTILSAGNSCERTIFIKAT

Folgende elementer angives i1 det eksporttilsagnscertifikat, der udstedes af CCCME for hver
handelsfaktura, som ledsager virksomhedens salg af varer omfattet af tilsagnet til Den
Europaiske Union:

1. Navn, adresse, fax- og telefonnummer pa China Chamber of Commerce for Import &
Export of Machinery & Electronic Products (CCCME).

2. Navnet pad den virksomhed, der er nevnt i bilaget til Kommissionens afgerelse
2013/XX/EU, og som udsteder handelsfakturaen.

3. Handelsfakturaens nummer.

4. Handelsfakturaens udstedelsesdato.

5. Den Taric-tillegskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal fortoldes

ved Den Europ@iske Unions grense.
6. En nejagtig varebeskrivelse, herunder:
. varekodenummer (Product Code Number (PCN))

. varernes tekniske specifikationer, virksomhedens varekodenummer (Company
Product Code Number (CPC)) (hvis relevant)

o KN-kode
7. Det nejagtige antal eksporterede enheder udtrykkes i watt.
8. Certifikatets nummer og udlgbsdato (tre maneder efter udstedelsen).

9. Navnet pad den medarbejder i CCCME, der har udstedt certifikatet, og folgende
underskrevne erklaering:

"Undertegnede bekrefter, at dette certifikat er udstedt til direkte eksport til Den Europiske
Union af de varer, der er omfattet af den handelsfaktura, som ledsager salg omfattet af
tilsagnet, og at certifikatet er udstedt inden for rammerne af og i henhold til bestemmelserne i
det tilsagn, der er afgivet af [company], og som Europa-Kommissionen har godtaget ved
afgorelse 2013/XX/EU. Jeg erklerer, at oplysningerne i dette certifikat er korrekte, og at den
af dette certifikat omfattede mangde ikke overstiger den terskel, der er fastsat i tilsagnet."

10. Dato.
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11. CCCME's underskrift og stempel.
BILAG 4

Folgende elementer angives i den handelsfaktura, der ledsager virksomhedens salg af varer,
der er palagt antisubsidietold, til Den Europaiske Union:

1. Overskriften "HANDELSFAKTURA, SOM LEDSAGER VARER, DER ER
PALAGT ANTIDUMPINGTOLD OG UDLIGNINGSTOLD".

2. Navnet pa den virksomhed, som udsteder handelsfakturaen.

3. Handelsfakturaens nummer.

4. Handelsfakturaens udstedelsesdato.

5. Den Taric-tillegskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal fortoldes

ved Den Europaiske Unions granse.

6. En nejagtig varebeskrivelse 1 klart sprog og:
— varekodenummer (Product Code Number (PCN))
— de tekniske specifikationer for varekodenummeret
— virksomhedens varekodenummer (Company Product Code Number (CPC))
— KN-kode
—  mangde (i antal enheder udtrykt i watt).

7. En beskrivelse af salgsbetingelserne, herunder:
—  pris pr. enhed (watt)
— betalingsbetingelser
— leveringsbetingelser
— samlede rabatter og nedslag.

8. Navn og underskrift pd den medarbejder i virksomheden, der har udstedt
handelsfakturaen."
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