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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONEN

Vejledning. Begrebet " lovligt markedsfert” i forordning (EF) nr. 764/2008 om gensidig
anerkendelse'

(EDS-relevant tekst)

1. I NDLEDNING

Den 15. juni 2012 vedtog Kommissionen sin farste rapport om anvendelsen af forordning
(EF) nr. 764/2008 (“forordningen om gensidig anerkendelse")? og foreslog, a Det
Radgivende Udvalg for Gensidig Anerkendelse bl.a. ngje skulle overvage de vanskeligheder,
som erhvervsdrivende steder pai deres bestracbelser pa at pavise, at et produkt markedsferes
loviigt i en anden medlemsstat.

Denne vejledning er tamkt som en brugervenlig vejledning til begrebet "markedsferes lovligt”
i forordningen om gensidig anerkendelse. Vejledningen vil blive gjourfert, sdledes at den
afspejler erfaringer og oplysninger fra medlemsstaterne, myndighederne og erhvervslivet.

2. PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDEL SE

Den frie bevamgelighed for varer er en af det europadske projekts succeshistorier. Den har
bidraget til at opbygge et indre marked, som de europad ske borgere og virksomheder nu nyder
godt af, og som er kernen i EU-politikkerne.

Hindringer for den frie bevasgelighed for varer mellem medlemsstaterne kan skabes ulovligt
af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, nar de, hvor der mangler harmonisering af
lovgivningen, anvender tekniske forskrifter, der indeholder krav til produkter, der
markedsfares lovligt i andre medlemsstater. Anvendelsen af sadanne regler pa produkter, der
markedsfares lovligt i en anden medlemsstat, kan vaaei strid med artikel 34 og 36 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), ogsa selv om de anvendes ensartet pa
alle produkter.

Princippet om gensidig anerkendelse, som udspringer af EU-Domstolens praksis®, er en vigtig
del af det indre markeds funktion og sikrer den frie bevagyelighed for varer i mangel af
harmoniseret lovgivning pa EU-plan.

Det fremgér klart af denne vejledning, at bestemmelsesmediemsstaten i henhold til
forordningen om gensidig anerkendelse® skal tillade markedsfering af en vare, der

Dette dokument er ikke juridisk bindende. Hverken Europa-Kommissionen eller personer, der handler
pavegne af Kommissionen, er ansvarlige for, hvorledes oplysningerne i det felgende anvendes, eller for
fejl, som pa trods af grundig gennemarbejdning og revision métte forekomme. | sidste ende EU-
Domstolen ansvarlig for fortolkningen af EU-lovgivningen.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 764/2008 af 9. juli 2008 om procedurer for
anvendelsen af visse nationale tekniske forskrifter pa produkter, der markedsfares lovligt i en anden
medlemsstat, og om ophaerelse af beslutning nr. 3052/95/EF (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 21-29).

Dette princip kan henfares til dommen "Cassis de Dijon" af 20. februar 1979 (Rewe-Zentral AG mod
Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein), sag 120/78, Sml. 1979, s. 649. Efter 1980 udarbejdede
Kommissionen en rakke retningslinjer for anvendelsen af princippet om gensidig anerkendel se baseret
pd Domstolens praksis, navnlig i meddelelse fra Kommissionen angdende konsekvenserne af
Domstolens dom i sagen 120/78 af 20. februar 1979 ("Cassis de Dijon")(EFT C 256 af 3.10.1980).

| denne vejledning forstas ved produkt en vare, som i sig selv kan vagre genstand for omsagtning: EF-
Domstolens dom af 21. oktober 1999, Peter Jagerskiold mod Torolf Gustafsson, sag C-97/98, Sml.
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markedsferes lovligt i en anden medlemsstat eller i en EFTA-stat, der er kontraherende part i
aftalen om Det Europadske @konomiske Samarbejdsomréde (EQ@S-aftalen)®, medmindre
forordningens procedurekrav for at afvise gensidig anerkendel se er opfyldt.

En fuldstendig dreftelse af de forsvarsargumenter, som medlemsstaterne kan anvende for at
begrunde nationale foranstaltninger, der hindrer graanseoverskridende handel (undtagelserne
er anfert i artikel 36 i TEUF), findes i Kommissionens handbog i anvendelsen af traktatens
bestemmelser om varernes frie bevaagelighed®.

3. FORORDNINGEN OM GENSIDIG ANERKENDEL SE (EF) NR. 764/2008

Formalet med forordningen om gensidig anerkendelse, der har vaaret i kraft siden maj 2009, er
at gennemfgre princippet om gensidig anerkendelse. Forordningen finder kun anvendelse pa
produkter eller ssalige kendetegn ved produkter, der ikke er omfattet af EU-
harmoniseringsforanstaltninger, og fastlagyger rettigheder og forpligtelser for de nationale
kompetente myndigheder og for virksomheder, der i en medlemsstat ensker at ssdge
produkter, der markedsferes lovligt i en anden medlemsstat, i de tilfadde, hvor
myndighederne har til hensigt at indfere restriktive foranstaltninger for produktet i
overensstemmelse med nationale tekniske forskrifter. Fokus i forordningen om gensidig
anerkendelse ligger navnlig pa bevisbyrden, idet den fastlasgger de procedurekrav, der skal
vage opfyldt for at afvise gensidig anerkendel se.

Forordningen om gensidig anerkendelse finder anvendelse pa alle medlemsstaterne og pa
EFTA-stater, der er kontraherende parter i aftalen om Det Europsdske @konomiske
Samarbgjdsomréde (E@S). Selv om princippet om gensidig anerkendelse ogsa finder

19991, s. 7319. Ifglge EU-Domstolens praksis er genstande, som transporteres over en graanse som led i
handel smaessige transaktioner, omfattet af artikel 34 i TEUF uanset transaktionernes art: jf. bl.a. praamis
20 i EF-Domstolens dom af 28. marts 1995, The Queen mod Secretary of Sate for Home Department,
ex parte Evans Medical Ltd og Macfarlan Smith Ltd, sag C-324/93, Sml. 1995 [, s. 563.

Pa tidspunktet for udformningen af dette dokument er Island, Liechtenstein og Norge EFTA-stater, der
er kontraherende parter i aftalen om Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade. Det Europadske
@konomiske samarbejdsomréde (E@S) omfatter sdledes EU's medlemsstater plus disse tre lande.
Forordningen om gensidig anerkendelse blev indarbejdet i EJS-aftaden med Det Blandede EJS-
udvalgs afgerelse nr. 126/2012 af 13. juli 2012 om andring af bilag I (Tekniske forskrifter, standarder,
prevning og certificering) til E@S-aftalen (EUT L 309 af 8.11.2012, s. 4-5). Der gedder en rakke
salige tilpasninger: Forordningen gadder kun for produkter, der er omfattet af artikel 8, stk. 3, i aftalen,
og gadder ikke for Liechtenstein for s vidt angar produkter, der er omfattet af bilag I, kapitel X1l og
XXVII i bilag 1l og protokol 47 til E@S-aftalen i tilfadde, hvor anvendelsen af aftalen mellem Det
Europad ske Fadlesskab og Schweiz om handel med landbrugsprodukter gadder for Liechtenstein. Men
afgerelsen tradte ferste i kraft den 1. april 2013, idet Norge og Island var forsinkede med anmeldelsen
af "opfyldelsen af forfatningsmasssige bestemmelser”. Derfor skal alle henvisninger til "medlemsstater”
i denne vejledning forstds som omfattende disse tre lande.

Dokumentet findes online p&: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-
goods/files/goods/docs/art34-36/new_quide_en.pdf. Artikel 36 | TEUF dreftesfras. 26 og frem.
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anvendelse pd forbindelserne mellen EU og Tyrkiet’, finder forordningen om gensidig
anerkendel se som sédan ikke anvendel se p& disse®.

| forordningen om gensidig anerkendel se fastlagges de regler og procedurer, der skal falges
af de kompetente myndigheder i en medlemsstat, nar de traffer eller har til hensigt at tredffe
en afgarelse — i overensstemmelse med nationale tekniske forskrifter — der vil kunne hindre
den frie bevaggelighed for et produkt, som lovligt markedsferes i en anden medlemsstat, og
som er omfattet af artikel 341 TEUF.

4, BEGREBET LOVLIGT MARKEDSF@RT

Forordningen om gensidig anerkendelse omfatter ikke nogen definition af begrebet "lovligt
markedsfert" for produkter, som er omfattet af dens anvendelsesomrade, dvs. som ikke er
omfattet af harmonisering. Dertil kommer, at der ikke findes nogen retspraksis fra Domstolen
vedrarende dette begreb.

Begreberne "gare tilgaangelig” og "bringe i omsadning” defineresimidlertid i forordning (EF)
nr. 765/2008°. Ved "gere tilgangelig p markedet” forst&s enhver levering af et produkt med
henblik pa distribution, forbrug eller anvendelse pa Fedlesskabets marked som led i
erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag'®, og ved "bringe i omsagning" forstas farste
tilgengeliggerel se af et produkt pa Fad|esskabets marked™.

For produkter, der er omfattet af forordningen om gensidig anerkendelse, finder
Kommissionen falgelig, at der ved begrebet "markedsfare" skal forstas enhver levering af et
produkt med henblik pa distribution, forbrug eller anvendelse i en anden medlemsstat eller i
en EFTA-stat, der er kontraherende part i E@JS-aftalen, som led i erhvervsvirksomhed mod
eller uden vederlag.

Tilsvarende er det Kommissionens opfattelse, at der ved begrebet "lovligt markedsfert” skal
forstas, at leveringen som naevnt i ovenstdende afsnit skal finde sted i:

— en anden medlemsstat i overensstemmelse med geddende national lovgivning eller

— en EFTA-stat, der er kontraherende part i EJS-aftalen, i overensstemmelse med gaddende
national lovgivning.

Forpligtelsen til at anvende princippet om gensidig anerkendelse pa produkter, der lovligt fremstilles

og/eller markedsfares i Tyrkiet, er baseret pa artikel 5 til 7 i afgerelse nr. 1/95 truffet af

Associeringsradet EF-Tyrkiet den 22. december 1995 om ivaaksadtelse af slutfasen af toldunionen

(EFT L 35 af 13.2.1996) om afskaffelse af foranstaltninger med tilsvarende virkninger som kvantitative

restriktioner mellem EU og Tyrkiet. | henhold til artikel 66 i afgarelse nr. 1/95 skal artikel 5 til 7 i

forbindelse med deres gennemfarelse og anvendelse pa produkter, der er omfattet af toldunionen,

fortolkes i overensstemmelse med de relevante domme afsagt af Den Europagske Unions Domstol.

Derfor finder principperne, som udspringer af Domstolens praksisi spargsmal vedrarende artikel 34 og

36i TEUF, navnlig "Cassis de Dijon"-sagen, ligel edes anvendelse pa Tyrkiet.

Se ovenfor. Tyrkiet har ikke desto mindre vedtaget en national forordning om gensidig anerkendelse pa

det ikkeharmoniserede omréde, der tradte i kraft den 1. januar 2013.

° Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9.juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervégning i forbindelse med markedsfaring af produkter og om ophaavelse
af Radets forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30-47).

10 Artikel 2, stk. 1, i forordning (EF) nr. 765/2008.

n Artikel 2, stk. 2, i forordning (EF) nr. 765/2008.
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— Med hensyn til produkter bestemt til (eller som kan anvendes af) forbrugere er produkter,
der er bragt i omssgning pad EU-markedet, herudover omfattet af kravene og
sikkerhedskriterierne i direktivet om produktsikkerhed i almindelighed™.

— For s4 vidt angdr produkter importeret fra tredjelande skal de markedsfares lovligt i en
medlemsstat eller en EFTA-stat, der er kontraherende part i EJS-aftalen, for at kunne blive
omfattet af gensidig anerkendel se.

En erhvervsdrivende importerer produkter fra et tredjeland til en EU-medlemsstat eller en
EFTA-stat, der er kontraherende part i E@S-aftalen. Nar produkterne frigives til fri
omsatning®, betragtes de som fadlesskabsvarer. Fra dette tidspunkt kan disse produkter
markedsferes i en anden EU-medlemsstat eller en EFTA-stat, der er kontraherende part i
EdS-aftalen, i henhold til bestemmelserne i forordningen om gensidig anerkendel se.

5. FORPLIGTELSER | HENHOLD TIL FORORDNINGEN OM GENSIDIG ANERK ENDEL SE

Det er et grundlagggende princip i EU-lovgivningen, at et produkt, der er omfattet af
forordningen om gensidig anerkendelse, nyder godt af det i TEUF garanterede princip om fri
bevamelighed for varer, hvis bestemmelsesmediemsstaten ikke pa grundlag af tekniske
forskrifter, der er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, har truffet en
begrundet beslutning om afvisning heraf**.

Det grundlagggende princip om fri bevagyelighed for varer er ikke en absolut ret: Gensidig
anerkendelse er omfattet af bestemmelsesmedlemsstatens ret til at vurdere behovet for at
anvende en teknisk forskrift som fastlagt i forordningen om gensidig anerkendel se.

Denne forordning giver derfor erhvervsdrivende mulighed for at fremsende oplysninger til de
ansvarlige myndigheder i bestemmelsesmedlemsstaten med hensyn til den lovlige
markedsfering af produktet i en anden medlemsstat eller i en EFTA-stat, der er kontraherende
part i EJS-aftalen.

N&r den kompetente myndighed i bestemmel sesmediemsstaten krasver en vurdering
af, om et produkt, som er lovligt markedsfert i en anden medlemsstat eller en EFTA-
stat, der er kontraherende part i EQ@S-aftalen, er i overensstemmelse med dens egne
tekniske forskrifter, skal dette ske i overensstemmelse med bestemmelserne i
forordningen om gensidig anerkendelse. Forordningen behandler spgrgsmalet om
indsamling af oplysninger om produktet i artikel 4. | henhold til denne artikel kan
myndigheden under behgarig hensyntagen til proportionalitetsprincippet anmode den
erhvervsdrivende om a fremsende relevante oplysninger om produktets
karakteristika og/eller relevante og lettilgaengelige oplysninger om lovlig
markedsfaring af produktet i en anden medlemsstat.

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i
amindelighed (EFT L 11 & 15.1.2002, s. 4-17).
1 | artikel 79 i Rédets forordning (E@F) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks hedder det: "Ved

overgang til fri omsaetning far ikke-fadlesskabsvarer toldmasssig status som fadlesskabsvarer. Overgang
til fri omsagning indebaaer anvendelse af de handelspolitiske foranstaltninger og opfyldelse af de
evrige formaliteter, der er fastsat med henblik pa indfersel af varer, samt anvendelse af de efter
lovgivningen skyldige afgifter”.

14 | henhold til direktivet om produktsikkerhed i almindelighed kan medlemsstaterne tradfe hurtige
restriktive foranstaltninger over for produkter, som er farlige eller med sandsynlighed er farlige, jf.
direktivets artikel 8, 11 eller 12 og 18.
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6. DOKUMENTATION

Forordningen om gensidig anerkendelse fastlagger ikke, hvilken dokumentation
erhvervsdrivende kan anvende til at pavise, at et produkt er lovligt markedsfert i en anden
medlemsstat eller i en EFTA-stat, der er kontraherende part i E@S-aftalen. Derved undgas det
at pdagge yderligere administrative byrder, men dette begramser pa ingen méade den
dokumentation, som en erhvervsdrivende kan fremlaegge som en del af de oplysninger, der er
anfart i artikel 4, litrab), til myndighederne i bestemmel sesmed|emsstaten.

Det skal endvidere bemaakes, at medlemsstaterne har meget forskellige systemer til at bringe
produkter i omsagning pa markedet og til at kontrollere denne aktivitet med forudgaende
mekanismer (procedurer for forhandsgodkendelse) eller efterfelgende mekanismer
(markedsovervagning) — i de fleste tilfadde kan et produkt markedsfares lovligt uden farst at
skulle godkendes.

Enhver form for dokumentation sasom en produktfaktura, en produktetiket, et kartotek med
dokumentation for en dato, salgs- eller afgiftsregistre, registreringer, licenser, meddelelser
til/fra myndigheder, attester, uddrag fra offentlige registre osv. anses derfor som egnet til at
pavise den faktiske markedsfegring af produktet i en anden medlemsstat eller en EFTA-
stat, der er kontraherende part i EdS-aftalen.

6.1. Rettigheder og forpligtelser

| henhold til artikel 4, litra b), i forordningen om gensidig anerkendelse kan den
kompetente myndighed i bestemmel sesmediemsstaten kraave relevante oplysninger
fra den pagaddende erhvervsdrivende om den tidligere lovlige markedsfering af
produktet i en anden medlemsstat eller en EFTA-stat, der er kontraherende part i
EdS-aftalen.

Naamere bestemt ger falgende sig gaddende:

— Hvis den erhvervsdrivende kan dokumentere overensstemmelse med den nationale
lovgivning i den anden medlemsstat eller den EFTA-stat, der er kontraherende part i EGS-
aftalen, hvor produktet rent faktisk markedsfares (f.eks. en skriftlig bekradtelse fra den
kompetente myndighed i oprindelsesmediemsstaten®), finder Kommissionen, at det vil
vage hensigtsmasssigt, at dette bevis indgives til den kompetente myndighed i
bestemmel sesmedl emsstaten.

— Det vil ligeledes vage hensigtsmaessigt, at den erhvervsdrivende tilveebringer
henvisninger til den gaddende lovgivning i en anden medlemsstat eller en EFTA-stat, der
er kontraherende part i E@S-aftalen. Hvis dette ikke er muligt, ber den kompetente
myndighed i bestemmelsesmedlemsstaten dog overvegle at indhente disse oplysninger
direkte fra myndighederne i disse stater gennem produktkontaktpunktet (se nedenstédende
afsnit 7).

Den kompetente myndighed i bestemmelsesmediemsstaten kan om ngdvendigt
anmode den erhvervsdrivende om en oversadtelse af de fremsendte dokumenter.
Medlemsstaten kan dog ikke kreeve at fa oversadtelsen bekradtet eller autoriseret af

15 Dokumentation fra den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor EZS-produktet markedsfares
lovligt, er kun en af flere muligheder: Denne kan ikke kraeves af bestemmel sesmedlemsstatens
kompetente myndighed. Se praamis 63 i dom af 8. maj 2003 (ATRAL mod den belgiske stat, sag C-
14/02), hvor Domstolen fastddr, at indferelse af et krav om attestering aof E@S-produkters
overensstemmelse med normer eller tekniske forskrifter, der sikrer et beskyttelsesniveau, der svarer til
det p&kraevede niveau i importmediemsstaten, er i strid med artikel 34 TEUF.
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en konsulax eller administrativ myndighed™ eller indfgre en uforholdsmaessig kort
frist for oversadtelsen af dokumenterne, medmindre saalige omstaandigheder
begrunder dette. Kommissionen finder ogsj, at den kompetente myndighed i
bestemmel sesmedlemsstaten bar bestemme, hvilke dele af dokumenterne der skal
oversates. Myndigheden ber desuden undga at kreeve oversadtelser, hvis de
pagad dende dokumenter foreligger pa et andet sprog, som myndigheden forstar.

6.2. Manglende underretning af den erhvervsdrivende

Det e Kommissionens opfattelse, at en anmodning om oplysninger fra den
kompetente myndighed i bestemmel sesmedlemsstaten (og/eller en undersggelse af
produktet foretaget af den kompetente myndighed) ikke kan medfere, at
markedsfaringen af et produkt i bestemmelsesmediemsstaten suspenderes pa
ubestemt tid eller i en laangere periode, indtil den kompetente myndighed har truffet
en begrundet afgerelse om markedsfering'’, medmindre der indferes en
nedforanstaltning efter en advarsel i henhold til direktiv 2001/95/EF™ eller
forordning 178/2002"°. Felgende bestemmes i artikel 6, stk. 4, i forordningen om
gensidig anerkendel se:

"Hvis den kompetente myndighed ikke meddeler den erhvervsdrivende en
afgerelse som omhandlet i artikel 2, stk. 1, inden for den frist, der er angivet i
stk. 2 i naavagende artikel, betragtes produktet som lovligt markedsfart i den
pagaddende medlemsstat for sa vidt angar anvendelsen af mediemsstatens
tekniske forskrift, jf. stk. 1 i denne artikel."

7. PRODUK TKONTAK TPUNK TERNES FUNKTION

Produktkontaktpunkternes vigtigste opgave er at informere erhvervsdrivende og kompetente
myndigheder i andre medlemsstater eller i en EFTA-stat, der er en kontraherende part i EQS-
aftalen, om tekniske forskrifter for produkter og at stille kontaktoplysningerne pa disse
myndigheder til r&dighed. Forordningen om gensidig anerkendelse behandler sdledes
vanskeligheder | forbindelse med dialogen mellem nationale myndigheder i det
ikkeharmoniserede omrade. Med etableringen af produktkontaktpunkterne er kontakten
mellem nationale myndigheder i forbindelse med produkter, der ikke er omfattet af
harmonisering pa EU-plan, blevet betydeligt forenklet.

Kontakten mellem nationale myndigheder er ofte ngdvendig for at fa flere oplysninger om
produktet og de tekniske forskrifter i en anden medlemsstat eller en EFTA-stat, der er
kontraherende part i EZJS-aftalen, herunder oplysninger om, hvorvidt produktet er lovligt
markedsfart her. Byrden for bade de enkelte erhvervsdrivende og de nationale myndigheder
|lettes sdl edes takket vaare produktkontaktpunkternes informationsaktiviteter.

16 Se i den forbindelse Domstolens dom af 17. juni 1987, Kommissionen for De europadske Fadlesskaber

mod Den italienske Republik, sag 154/85, Sml. 1987, s. 2717.

Hvis der ekstraordinaat er gennemfert en tidligere godkendelsesprocedure, ma& produktet farst

markedsfares, nar godkendelsen er blevet udstedt. Der henvises navnlig til betragtning 12 i

forordningen om gensidig anerkendelse: "Et krav om forudgaende godkendelse af, at et produkt bringes

i omszening, bar ikke som sadan udgere en teknisk forskrift i denne forordnings forstand, sdledes at en

afgerelse om at udelukke eller fjerne et produkt fra markedet, fordi det ikke har en gyldig forudgaende

godkendelse, ikke udger en afgarelse, som denne forordning finder anvendelse pa'.

18 Se fodnote 13.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den  Europeadske
Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrarende fadevaresikkerhed.
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Forordningen om  gensidig anerkendelse  fastlaggger  flere  opgaver  for
produktkontaktpunkterne i henhold til de oplysninger, som fremsendes pa foranledning af
erhvervsdrivende eller kompetente myndigheder i en anden medlemsstat eller i en EFTA-stat,
der er kontraherende part i EJS-aftalen. Navnlig bestemmes falgende i artikel 10, stk. 3, i
forordningen:

"Et produktkontaktpunkt i den mediemsstat, hvor den pagaddende
erhvervsdrivende lovligt har markedsfert det pagaddende produkt, kan
foredlaggge dle relevante oplysninger eller bemaakninger for den
erhvervsdrivende eller den kompetente myndighed, jf. artikel 6."

Forordningen om gensidig anerkendelse palamger derfor ikke produktkontaktpunkterne en
forpligtelse, men giver dem mulighed for at bista erhvervsdrivende eller myndigheder i en
anden medlemsstat eller i en EFTA-stat, der er kontraherende part i EQ@S-aftalen, ved at give
dem eventuelle relevante oplysninger om et produkts lovlige markedsfaring.

Eksempel 1: Administrativt samar bejde

En erhvervsdrivende har bragt et produkt i omsaening pa markedet i en mediemsstat eller i en
EFTA-stat, der er kontraherende part i E@S-aftalen, hvor der ikke findes specifikke
forpligtelser med hensyn til markedsferingen af produktet, og forseger nu ogsa at indfere
produktet i en anden medlemsstat. Myndighederne i bestemmel seslandet ansker at fastsld, om
der er gennemfart retlige procedurer eller markedsovervagningsaktiviteter i den stat, hvor
produktet er blevet markedsfart, idet der er en formodning om, at produktet kan udgere en
sikkerhedsrisiko.

De kompetente myndigheder i den medlemsstat eller EFTA-stat, der er kontraherende part |
EdS-aftaen, hvor den erhvervsdrivende forseger at indfere produktet, ber nu kontakte
produktkontaktpunktet direkte | oprindelsesstaten eller gennem deres eget
produktkontaktpunkt. Produktkontaktpunktet giver dem derefter kontaktoplysningerne pa de
relevante myndigheder og/eller fremsender anmodningen til dem.

Det administrative samarbej de giver de offentlige myndigheder mulighed for at finde frem
til deres kolleger i andre medlemsstater, sa de let kan fa oplysninger fra og komme i dialog
med de kompetente myndigheder i andre medlemsstater.

Eksempe 2: Urimelige krav

Visse typer produkter godkendes kun som "lovligt markedsfert" i andre medlemsstater, hvis
myndighederne i medlemsstat A modtager officielle attester udarbejdet af myndighederne i
oprindelseslandet. De accepterer ikke andre former for dokumenter og afviser dem som
dokumenter, der let kan forfalskes.

For produkter, der er markedsfart i medlemsstater, hvor der udarbejdes sadanne attester,
medferer dette krav ikke problemer, da attesterne umiddelbart bekradter, at de er "lovligt
markedsfert" i dette land. For produkter, der er markedsfert i medlemsstater, hvor der ikke
udarbejdes  sadanne  attester  (f.eks. fordi der aene gares brug of
markedsovervagningsmekanismer her), er denne betingelse en uoverkommelig hindring.

Det kan konkluderes, at en sadan betingelse er urimelig og svarer til en foranstaltning, der
har samme virkning som kvantitative restriktioner og sdledes er en overtraadelse af artikel 34 i
TEUF.

Eksempé 3: Procedurer for forudgédende godkendelse
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Nogle erhvervsdrivende mener, at der for et produkt, ndr det er lovligt markedsfert i en
medlemsstat, ikke bgr kreeves godkendelse i bestemmelsesmedlemsstaten. Dette er ikke
nadvendigvis tilfad det.

Sadanne nationale procedurer kan ganske rigtigt stadig finde anvendelse i
bestemmel sesmedlemsstaten, og de kan, selv om de betragtes som en begraansning af den frie
bevasgelighed for varer, vaare berettigede, safremt de forfelger et ma af almene hensyn, der er
anerkendt i EU-lovgivningen, og séfremt de overholder proportionalitetsprincippet.

8. K ONKLUSIONER

Formdlet med forordningen om gensidig anerkendelse er at sikre, at princippet om gensidig
anerkendel se respekteres pa det indre marked og i EFTA-stater, der er kontraherende parter i
EdS-aftalen, navnlig ved at igangsadte en dialog i de tilfadde, hvor der er hindringer for
markedsadgang.

| diskussioner om begrebet "lovligt markedsfart" opstar de fleste problemer enten i form af de
vanskeligheder, som erhvervsdrivende steder pai starten af denne dialog, nér de forsgger at
finde fyldestgerende dokumentation, eller — ndr dialogen er i gang —i form af yderligere krav
fra myndighederne, der fremsadtes, efter at nogle dokumenter allerede er blevet forelagt. Med
hensyn til fyldestgerende dokumentation er det oftest et spargsmal om information, da de
erhvervsdrivende ikke altid ved, at de kan benytte sig af naesten alle slags dokumenter, der er
udarbegjdet i forbindelse med deres amindelige kommercielle aktiviteter i en anden
medlemsstat eller i en EFTA-stat, der er kontraherende part i E@S-aftalen, for at pavise, at
deres produkter er lovligt markedsfert der.

Med hensyn til at stille yderligere krav i forbindelse med deres undersggelse og vurdering af
et produkt, navnlig med henblik pa at bestemme, hvorvidt det er lovligt markedsfert i en
anden medlemsstat, skal myndighederne vaae klar over, a medlemsstaten eller den EFTA-
stat, der er kontraherende part i E@S-aftalen, i henhold til artikel 5 i forordningen og
Domstolens faste praksis ska vise, at foranstaltningen (eller kravet) er ngdvendig, og om
ngdvendigt at markedsferingen af de pagaddende produkter udger en risiko, samt at
foranstaltningen (eller kravet) er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Det kan
konkluderes, at det er den relevante stat, der har bevisbyrden for, at det anferte forma med
foranstaltningen eller kravet ikke kan nds med andre midler, der har mindre restriktiv
indvirkning pa samhandelen.

10

DA



	1. INDLEDNING
	2. PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDELSE
	3. FORORDNINGEN OM GENSIDIG ANERKENDELSE (EF) NR. 764/2008
	4. BEGREBET LOVLIGT MARKEDSFØRT
	5. FORPLIGTELSER I HENHOLD TIL FORORDNINGEN OM GENSIDIG ANERKENDELSE
	6. DOKUMENTATION
	6.1. Rettigheder og forpligtelser
	6.2. Manglende underretning af den erhvervsdrivende

	7. PRODUKTKONTAKTPUNKTERNES FUNKTION
	8. KONKLUSIONER

