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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Tredjehalvarligerapport om, hvordan Schengenomradet fungerer
1. november 2012 — 30. april 2013

1. INDLEDNING

Som bebudet i Kommissionens meddelelse af 16. september 2011 om en forstaaket
forvaltning af Schengenomrédet’, som Rédet (retlige og indre anliggender)/Det Blandede
Udvalg udtrykte sin stette til den 8. marts 2012, vedtager Kommissionen halvarlige rapporter
til Europa-Parlamentet og Radet om, hvordan Schengenomréadet fungerer. Denne rapport
dakker perioden 1. november 2012 — 30. april 2013.

2. STATUS
2.1. Situationen ved Schengenomr &dets ydre graenser?

| perioden oktober-december 2012 blev der opdaget 13 613 tilfadde af ulovlig graansepassage,
et fald pa 52 % i forhold til fjerde kvartal af 2011. Dette tal er det laveste nogensinde, siden
Frontex' dataindsamling startede i begyndelsen af 2008. Det store fald skyldtes navnlig, at
man den 30. juli 2012 ivaaksatte den graeske operation Shield, hvor 1 800 politibetjente blev
indsat ved landgramsen til Tyrkiet. Efter denne operation faldt antallet af opdagede ulovlige
migranter fra2 000 i den farste uge af august 2012 til 200 i den anden uge og yderligere til 10
| den sidste uge af oktober.

De fleste tilfadde blev opdaget ved EU's ydre sggramse (59 %). Mens Grakenland i juli-
september 2012 indberettede over halvdelen af adle opdagede tilfadde af ulovlig
graansepassage, andrede situationen sig efter ivaaksadtelsen af Shield-operationen. | oktober-
december 2012 indberettede Italien 31 % af alle de opdagede tilfadde (4 231 personer),
efterfulgt af Grakenland, som indberettede 30 % af de opdagede tilfadde (4 035 personer).
Der var en stigning i antallet af opdagede tilfad de ved den graeske sagramse til Tyrkiet og den
bulgarske landgraanse til Tyrkiet, formodentlig som felge af en forskydning fra den graesk-
tyrkiske landgraense. Med hensyn til nationaliteter var de fleste af de migranter, der blev
opdaget i forbindelse med ulovlig gremsepassage, fra Afghanistan; i oktober-december 2012
var der tale om 1 969 personer. Patrods af den fortviviende situation i Syrien faldt antallet af
opdagede syriske statsborgere med to tredjedele til 1241 personer sammenlignet med juli-
september 2012.

2.2. Situationen i Schengenomr adet

| oktober-december 2012 kom de sekundaare bevagyelser fra issa Grakenland til andre EU-
medlemsstater navnlig til udtryk i opdagelsen af*:

ulovlig gramsepassage langs de vestbal kanske landgraanser

migranter, som ankom til sggraansen i Syditalien

blinde passagerer om bord pa faager til Italien

migranter, der rejste med falske dokumenter pa fly fra grasske lufthavne til mange sterre
lufthavnei EU.

! KOM(2011) 561 endelig.
Frontex' kvartal svise risikoanalyse, oktober-december 2012,
Frontex' kvartal svise risikoanalyse, oktober-december 2012,
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Operation Aphrodite, den seneste indsamling af data om migrationsstremme inden for
EU/Schengenomrédet, blev gennemfert fra den 22. oktober til den 4. november 2012 i
25 medlemsstater” samt i Liechtenstein, Norge og Schweiz. Form&let med operationen var at
bekaampe ulovlig migration ved at fokusere pa ulovlig gramsepassage, ulovlige migranters
sekundagre bevasgelser inden for EU/Schengenomradet og de ruter, som ulovlige migranter
falger. Ifalge oplysningerne fra de deltagende medlemsstater, som blev indsamlet af Cypern
og fremlagt i december2012°, blev der i lgbet a de to uger pégrebet
5 298 tredjelandsstatsborgere fra 130 forskellige lande. Det sterste antal ulovlige migranter i
Schengenomrédet blev fundet i Tyskland (1 510 personer) og Spanien (468 personer), og
disse to lande var ogsa de vigtigste endelige bestemmel seslande’.

| februar-april 2013 koordinerede det europadske netveak af retshandhaevende
lufthavnsmyndigheder (Airpol) et tiltag, der havde til forma at bekaampe menneskehandel og
menneskesmugling, anvendelsen af falske dokumenter, identitetstyveri, organiseret
kriminalitet og terrorisme. De deltagende lufthavne gennemferte en rakke malrettede
foranstaltninger vedragrende risikoflyvninger inden for EU i 24 timer og forelagde deres
resultater for Airpol med henblik pa yderligere analyse. En rapport, der indeholder
anbefalinger til modforanstaltninger, forventes fremlagt i sommeren 2013.

Selv om ovennaa/nte oplysninger er nyttige, er der stadig behov for en bedre dataindsamling
og analyse af ulovlige migrationsbevagyelser i EU. Efter et ekspertmade den 2. oktober 2012
gennemgik  Kommissionen og Frontex medlemsstaternes tilbagemeldinger om
datatilgaangelighed og overvejede, hvad der bar gares. Pa det andet made den 29. april 2013
blev man enige om, at der i &rets anden halvdel skal ivaaksadtes et pilotprojekt pa grundlag af
de foreliggende oplysninger med henblik pa at starte en regelmaessig indsamling og analyse af
specifikke oplysninger, der skal koordineres af Frontex, i begyndelsen af 2014.

3. ANVENDEL SE AF SCHENGENREGLERNE
3.1 Tilfadde af midlertidig genindferelse af kontrol ved deindre graenser

Det fastsadtes i artikel 23, stk.1’, i Schengengramsekodeksen, at en medlemsstat
undtagel sesvis kan genindfare graasekontrol ved sine indre graanser, hvis der foreligger en
alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed. | perioden fra den
1. november 2012 til den 30. april 2013 blev der én gang genindfert kontrol ved de indre
granser.

Den 30. november 2012 meddelte Norge Kommissionen, a man i anledning af
Nobelprisceremonien i Oslo den 10. december 2012 ville genindfere kontrol ved de indre
gramnser fra den 3. til den 12. december 2012. | Igbet af de pagad dende dage foretog Norge
graansekontrol af 3 136 personer, hvoraf 19 blev nasgtet indregse, mens 8 blev tilbageholdt, og
9 ansggte om asyl®.

3.2. Opretholdelse af fraveer af kontrol ved deindre graenser

Starstedelen af de pastdede overtraadelser af Schengenreglerne vedrarer stadig spargsmalet
om, hvorvidt politikontrol tsgd ved de indre gramser har tilsvarende virkning som
graansekontrol (artikel 21 i Schengengraansekodeksen), og forpligtelsen til at fjerne

Frankrig og Grakenland deltog ikke.

Oplysningerne blev fremlagt af det cypriotiske formandskab i Rédets Gramsegruppe i december 2012.
Desuden blev 728 personer opdaget i Det Forenede Kongerige, det vigtigste bestemmelsesland i EU.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en fadlesskabskodeks for
personers gramsepassage (Schengengramsekodeks).

8 Radets dokument nr. 6346/13 FRONT 9 COMIX 90.
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hindringerne for smidig afvikling af vejtrafikken, sdsom hastighedsbegraasninger, ved
overgangssteder ved de indre gramser (artikel 22 i Schengengraansekodeksen). | perioden fra
den 1. november 2012 til den 30. april 2013 anmodede Kommissionen om oplysninger om
mulige overtredelser af artikel 21 og 22 i Schengengramsekodeksen i to nye sager
(vedrgrende Tyskland og Spanien), den afsluttede fem sager (vedregrende Tyskland, Letland,
Litauen og Nederlandene) og fortsatte sin behandling af fire igangvaaende sager (vedrerende
@strig, Tjekkiet, Slovakiet og Sverige).

3.3. Pastaede overtreedelser af andre dele af Schengenreglerne
Gennemfarelse af direktivet om tilbagesendel se (direktiv 2008/115/EF) i national lovgivning

Fristen for gennemferelse af direktivet om tilbagesendelse (direktiv 2008/115/EF) udigb den
24. december 2010. Alle EU-medlemsstater, som er bundet af direktivet, og ale associerede
lande undtagen Island har meddelt, at direktivet er fuldt ud gennemfert i national lovgivning.
Kommissionen er ved at undersage gennemferelsen i national lovgivning og den praktiske
gennemferelse i medlemsstaterne neamere og vil fremlasgge sin farste rapport om direktivets
anvendelse inden udgangen af 2013.

Gennemfarelse af forordningen om lokal graansetrafik (forordning (EF) nr. 1931/2006)

Siden ordningen for lokal gramsetrafik tradte i kraft i 2007 har Kommissionen overvaget
gennemferelsen heraf. | juli 2012 besluttede Kommissionen at anmode tre medlemsstater
(Letland, Polen og Slovenien) om oplysninger om de bilaterae aftaler, som disse lande har
indgaet med de tilgramsende tredjelande. De svar, som blev indsendt i oktober og november
2012, er nassten faardigbehandlet internt.

Anvendelse af Schengenreglerne under sagraasekontrol

Den 23. februar 2012 konkluderede Den Europaaske Menneskerettighedsdomstol, at Italien
havde overtradt den europadske menneskerettighedskonvention ved at pagribe migranter pa
&bent hav og sende dem tilbage til Libyen’. Sagens forhold blev ogsd gennemgdet af
Kommissionen i samarbejde med de italienske myndigheder. Kommissionen analyserede
derfor konsekvenserne af dommen og spurgte, hvilke foranstaltninger Italien havde til hensigt
at tradfe for at efterkomme dommen. Italien er bundet af dommen og har forpligtet sig til at
efterkomme den, navnlig med hensyn til eksisterende eller fremtidige operative aftaler med
Libyen. | betragtning af Italiens forsikringer har Kommissionen nu afsluttet sagen. Der er
taget hensyn til analysen af dommen i Kommissionens forslag til en forordning om regler for
operationer til sas, der samordnes af Frontex, som skal erstatte den annullerede rédsafgerel se
2010/252/EU™. Forslaget blev vedtaget den 12. april 2013™, og der er indledt dreftelser med
Europa-Parlamentet og Radet.

3.4. Svagheder i Schengenevalueringsmekanismen

Inden for rammerne af den nuvagende Schengenevalueringsmekanisme™ evalueres
medlemsstaternes anvendelse af Schengenreglerne regelmeessigt af  eksperter fra
medlemsstaterne, Radets General sekretariat og K ommissionen.

| perioden fra den 1. november 2012 til den 30.april 2013 blev der foretaget
Schengenevalueringer:

e vedrgrende politisamarbejdet i Estland, Letland og Litauen

Sagen Hirsi Jamaa m.fl. mod Italien. Ansggning nummer 27765/09.

10 Dom af 5. september 2012 i sag C-355/10, Europa-Parlamentet mod Rédet.
n COM(2013) 197 final.
12 SCH/Com-ex (98) 26 def.
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e vedrgrende luftgraanserne i Polen, Slovakiet og Tjekkiet
e vedrgrende landgramsernei Estland, Letland og Litauen
e vedrgrendevisai Estland, Polen og Slovakiet.

Rapporterne er stadig under udarbejdelse, men forventes at indeholde bade positive og
negative bemaakninger og anbefalinger pa omrader som uddannelse, brug af risikoanalyse,
informationsudveksling, internationalt samarbejde 0g infrastruktur ved
graanseovergangssteder og i ambassader/pa konsulater. Der er ligesom for de foregaende seks
maneder generelt mulighed for yderligere forbedringer, men der er ikke konstateret mangler,
som kraever gjeblikkelig indgriben fra Kommissionens side.

Kommissionen opfordrer efter sit seneste besgg i februar 2013 Grakenland til at fortsadte
gennemfarelsen af Schengenhandlingsplanen og gentager, at den er villig til at stette
Grakenlands indsats for at forvalte landets ydre graanser, bl.a. gennem bistand fra Fonden for
de Ydre Gramnser og Frontex.

En vejledende tidsplan for Schengenevalueringerne i maj-oktober 2013 findesi bilag I.
3.5. Opheaevelse af kontrollen ved de indre graenser til Bulgarien og Rumaenien

Efter at Radet i juni 2011 havde konkluderet, at bade Bulgarien og Rumamien opfylder
kriterierne for at anvende Schengenreglerne fuldt ud, blev der gennemfart en raskke yderligere
foranstaltninger, som skulle bidrage til deres tiltreadelse. R&det har dog ikke kunnet beslutte,
at kontrollen ved de indre gramser til disse lande skal ophaaves. Kommissionen stetter fortsat
fuldt ud Bulgariens og Rumamiens tiltrasdel se af Schengenomradet og formandskabets indsats
med henblik herpa

4, L EDSAGEFORANSTALTNINGER
4.1. Anvendelse af Schengeninfor mationssystemet

Anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS I1) blev sat i drift den 9. april 2013
0og giver medlemsstaterne nye og bedre funktioner og kategorier af indberetninger. For at
skre, at SISII udnyttes fuldt ud, har Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne
opdateret Sirene-handbogen for at tilpasse det praktiske samarbejde mellem Sirene-kontorerne
(der er oprettet med henblik pa udveksling af yderligere oplysninger om indberetninger i SIS)
til SISII-systemet. Desuden har Kommissionen hjulpet det europadske agentur for den
operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed (eu-LISA) med at udarbejde modulerne for uddannelse i den tekniske brug af
SISII. Der er indledningsvis afholdt internatkurser og e-laaingskurser i samarbejde med Det
Europadaske Politiakademi (Cepol) og medlemsstaternes eksperter, og kurserne vil blive
viderefart, efter at den operationelle forvaltning af SISII er blevet overdraget til eu-LISA i
maj 2013. Endelig blev der samtidig med, at SISII blev sat i drift, gennemfert en
informationskampagne, der fokuserede pa det nye systems formd og
databeskyttel sesaspekter.

4.2. Anvendelse af visuminfor mationssystemet

Visuminformationssystemet (VIS)™ er et system til udveksling af oplysninger om visa til
kortvarigt ophold. Efter at VIS var blevet sat i drift i den ferste region (Nordafrika), den
anden region (Mellemasten) og den tredje region (Golfstaterne)™, blev VIS den 14. marts

1 Radets beslutning af 8. juni 2004 om indferelse af visuminformationssystemet (V1S) (2004/512/EF).

1 Kommissionens gennemfarelsesafgerelse af 21. september 2011 om fastsatelse af den dato, hvor
visuminformationssystemet (VIS) ska idriftsadtes i en farste region (2011/636/EU), Kommissionens
gennemforelsesafgarelse  af  21. september 2012 om  fastsadtelse  af den  dato, hvor
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2013 taget i brug i den fjerde region (Vestafrika) og den femte region (Centralafrika). Den
6. juni 2013 sadtes VIS i drift i den gette region (Dstafrika) og i den syvende region
(Sydafrika), den 5. september 2013 i den ottende region (Sydamerika) og den 14. november
2013 i den niende region (Centralasien), den 10. region (Sydestasien) og den 11. region
(Palassting). Raekkefglgen og eventuelt datoerne for, hvorndr VIS skal indferesi de resterende
regioner, draftes med mediemsstaterne og vil blive besluttet inden for de narmeste maneder.

VIS fungerer godt, og pr. 6. ma 2013 har systemet behandlet 2,9 millioner visumansagninger;
der er udstedt 2,4 millioner visa og givet 348 000 afslag. Pa trods af medlemsstaternes
fortsatte indsats er det sterste problem stadig virkningerne pa mellemlang til lang sigt af den
ikke-optimale kvalitet af de oplysninger (bade biometriske og afanumeriske), som
medlemsstaternes konsulaae myndigheder registrerer i VIS. Siden den 1. december 2012 har
VIS veazet drevet af eu-LISA.

4.3. Visumpolitik og tilbagetagel sesaftaler

Opfalgningsmekanismen i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen for de vestlige
Balkanlande™

Ifelge Frontex-rapporten for perioden fra den 31. december 2012 til den 3. februar 2013 faldt
antallet af asylansggninger fra statsborgere fra de vestlige Balkanlande i de fem vigtigste
EU/Schengenstater med 44 % i januar 2013 sammenlignet med samme maned i 2012. Mens
antallet af asylansggere fra Serbien, Montenegro og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien faldt (- 61 % for Serbien, - 45 % for Montenegro og —46 % for Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien), steg antallet af asylansegere fra Albanien (+ 74 %) og
Bosnien-Hercegovina (+51 %) betydeligt. De vigtigste bestemmelsedande er stadig
Tyskland, efterfulgt af Sverige, Belgien, Schweiz og L uxembourg.

Tilbagetagel sesaftaler

For at lette tilbagetagelsen i hjemlandet for personer, der opholder sig ulovligt i en
medlemsstat, paraferede Kommissionen i april 2012 en tilbagetagel sesaftale med Kap Verde,
og Radet gav tilladelse til undertegnelsen heraf i februar 2013. Tilbagetagel sesaftalen med
Tyrkiet blev paraferet i juni 2012, og det forventes, at den vil blive underskrevet, og at der vil
blive ivaarksat en dialog om visumliberalisering. | oktober 2012 blev en tilbagetagel sesaftale
med Armenien paraferet, og Kommissionen arbejder fortsat pd, at den skal undertegnes og
indgas sa hurtigt som muligt. Endvidere er der indledt forhandlinger med Aserbgjdsjan om
visumlempel ses- og tilbagetagel sesaftaler.

visuminformationssystemet (V1S) skal idriftsadtes i den tredje region (2012/512/EU), Kommissionens
gennemforel sesafgarelse af 7. marts 2013 om fastsadtelse af den dato, hvor visuminformati onssystemet
(VIS) skal idriftsadtesi den fjerde og femte region (2013/122/EU).

Statsborgere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien, der er i
besiddelse af et biometrisk pas, har siden 19. december 2009 kunnet rgjse visumfrit til EU-
medlemsstaterne, jf. forordning (EF) nr. 539/2001. Statshorgere fra Albanien og Bosnien-Hercegovina
har siden 15. december 2010 kunnet rejse visumfrit til EU-medlemsstaterne.
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BILAG I: Vejledendetidsplan for Schengenevalueringer i maj-oktober 2013

Dato M edlemsstater Emne

2.-10. juni 2013 Estland, Letland, Litauen | SIS/Sirene
7.-18. juli 2013 Polen, Slovakiet L andgraanser
8.-14. september 2013 Malta, Slovenien SIS/Sirene
29. september-9. oktober 2013 | Ungarn, Slovenien L andgraanser
6.-12. oktober 2013 Tjekkiet, Slovakiet SIS/Sirene

1 Radets dokument 12032/12 SCH-EVAL 99 COMIX 423.
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