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1. INDLEDNING

Rédets direktiv 2006/117/Euratom® fastlaggger en fadlesskabsordning for overvagning af og
kontrol med graanseoverskridende overfersel af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel,
sA befolkningen sikres en fyldestgerende beskyttelse. Dette direktiv gadder for
gramseoverskridende overfarder, nar oprindelsedandet, bestemmelsesandet eller et
transitland er en medlemsstat i Fedlesskabet. Direktivet sikrer, at de bererte medlemsstater
informeres om overfarsler af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel til eller via deres
omréde og forpligter dem til enten at give deres samtykke eller begrundede afslag til
overfgrserne.

Direktivet indeholder bestemmelser om regelmaessig rapportering fra medlemsstaterne til
Kommissionen og fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg. Formalet med rapporteringen er at give et nyttigt overblik
over de godkendelser, der er givet i EU som helhed, og at gere det muligt at indkredse
praktiske vanskeligheder, som medlemsstaterne har haft med at gennemfere direktivets
bestemmel ser, og hvordan de er | gst.

Dette er den farste rapport fra Europa-Kommissionen om gennemfarelsen af Radets direktiv
2006/117/Euratom. Efter indledningen vil denne rapport give:

- en tilbagemelding om gennemfarelsen af direktivets amindelige bestemmelser
(kapitel 4)

- et sasmmenfattende overblik over oplysningerne i medlemsstaternes rapporter til
Kommissionen vedragrende gennemfarelsen af direktivet. Disse oplysninger er blevet
sammenstillet i samrad med de enkelte medlemsstater. Mere detaljerede oplysninger
om medlemsstaternes gennemfarelse af direktivet findes i Kommissionens
arbejdsdokument SWD(2013) 150.

Denne rapports konklusion praesenterer de udfordringer, der kraever yderligere
opmaarksomhed, og som vil blive handteret i tagt samarbejde med det radgivende udvalg og
medlemsstaterne.

1.1. Baggrund

Alle EU-medlemsstater producerer radioaktivt affald, og dette affald genereres fra mange
forskellige aktiviteter sasom elektricitetsproduktion pa atomkraftveaker og anvendelse af
radioisotoper inden for medicin, industri, landbrug, forskning og uddannelse. Driften af
atomreaktorer frembringer ogsa brugt braandsel. Brugt brasndsel er nukleart braandsel, som er
blevet bestralet i en reaktorkerne og permanent fjernet fra den. Nar brugt breendsel fjernes fra
en reaktorkerne, opbevares det i dertil beregnede bassiner i narheden af reaktoren, saledes at
den oprindelige varme og stralingsniveauet kan aftage. Fra reaktoranlaggget transporteres det
brugte braandsel ad vej, ned jernbane eller ad savejen til et midlertidigt oplagringssted eller et
oparbejdningsanlagg.

! EUT L 337 af 5.12.2006, s. 21.
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14 ud af 27 medlemsstater har atomreaktorer i drift, og yderligere to medlemsstater har
atomreaktorer, som er under nedlasggelse. De fleste medlemsstater har forskningsreaktorer.

Hver medlemsstat er fuldt ansvarlig for sit valg af national strategi for handtering af det
radioaktive affald og det brugte braandsel. Brugt bramndsel kan enten betragtes som en brugbar
ressource, der kan oparbejdes, eller det kan vaae beregnet til endelig deponering, safremt det
betragtes som radioaktivt affald. Brugt braendsel kraever derfor sserlig opmaaksomhed. Uanset
det valg, som medlemsstaterne traffer med hensyn til handteringen af deres radioaktive affald
og brugte breendsel, er transport af disse materider nedvendig og finder sted mellem
medlemsstater og ind i eller ud af Fadlesskabet.

1.2 Retsgrundlag

Operationer i forbindelse med overfarsel af radioaktivt affald eller brugt brendsel er
underlagt en rakke krav i medfer af Fadlesskabets lovgivning® og internationale bindende
konventioner?, navnlig hvad angér sikker transport af radioaktivt materiale og de vilkar, under
hvilke radioaktivt affald eller brugt braandsel deponeres eller oplagresi bestemmel seslandet.

Fadlesskabets lovgivning om beskyttelsen af arbedstagernes og den evrige befolknings
sundhed kreever, at der for overfarsel af radioaktivt affald eller brugt braadsel mellem
medlemsstaterne samt ind i og ud af Fadlesskabet indferes en obligatorisk og fadles ordning
baseret pa forudgaende tilladel ser. Denne ordning med forudgaende tilladelser af overfarder,
som blev etableret i 1992°, undergik betydelige andringer i 2006 med vedtagelsen af
direktivet om overvagning af og kontrol med overfersel af radioaktivt affald og brugt
brandsel, i det falgende benaavnt "direktivet om overfarsel"®. Det var nadvendigt at aandre
bestemmelserne i direktivet i lyset af de vundne erfaringer for at praecisere eller tilfgje visse
begreber og definitioner, behandle hidtil forsemte aspekter og forenkle den nuvazende
procedure for overfgrsel af radioaktivt affald mellem medlemsstaterne. Det var ogsa
nedvendigt med aandringer for at sikre overensstemmelse med anden fadlesskabsret og
internationale bestemmelser, herunder den fadles konvention om sikker handtering af brugt
braandsel og radioaktivt affald, som Fadlesskabet tiltradte den 2. januar 2006.

Forpligtelserne under direktivet om overfarsel foregriber derfor ikke medlemsstaternes ret til
at eksportere deres brugte braendsel til oparbejdning. Intet i direktivet indebager, at en
bestemmel sesmediemsstat skal acceptere overfarsel af radioaktivt affald og brugt braandsel til
endelig behandling eller deponering, undtagen i tilfadde, hvor der er tale om genoverfarsel
(tilbagefarsal til oprindelseslandet). Ethvert afslag pa sadanne overferder skal begrundes ud
fra de kriterier, der er fastsat i direktivet. Derudover forbyder direktivet om overfersel, at
radioaktivt affald eller brugt braendsel eksporteres til lande i Afrika, Vestindien eller
Stillehavet (AV'S) og til tredjelande, som ikke har ressourcerne til at handtere det radioaktive
affald eller det brugte braandsel pa en sikker made.

De 14 medlemsstater, som har atomreaktorer i funktion: Belgien, Bulgarien, Det Forenede Kongerige,
Finland, Frankrig, Nederlandene, Rumamien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet,
Tyskland og Ungarn. Italien og Litauen har udelukkende atomreaktorer under nedlagygel se.

3 Saalig Rédets direktiv af 13. maj 1996 om fastsadtelse af grundleeggende sikkerhedsnormer il
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med
ioniserende straling. EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.

4 Saalig IAEA’ s fadles konvention om sikker handtering af brugt breandsel og radioaktivt affald.
> Rédets direktiv 92/3/Euratom af 3. februar 1992. EFT L 35 af 12.2.1992, s. 24.
6 Rédets direktiv 2006/117/Euratom af 20. november 2006 om overvagning af og kontrol med overfersel

af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel.
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Radets for nyligt vedtagne direktiv 2011/70/Euratom’, i det felgende bensevnt "direktivet om
affald", introducerer yderligere bindende bestemmelser i forbindelse med overfersel af
radioaktivt affald, herunder brugt braendsel, der betragtes som affald i tilfadde &f
bortskaffelse. De generelle principper i artikel 4, stk. 4, i direktivet om affald fastlagyger, at
radioaktivt affald skal deponeres i den medlemsstat, hvor det er frembragt, medmindre en
aftale mellem den pégad dende medlemsstat og en anden medlemsstat eller et tredjeland om at
anvende et deponeringsanlasg i et af landene er tradt i kraft pa overferselstidspunktet. En
sadan aftale er imidlertid underlagt de kriterier, som Kommissionen har fastlagt i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, i direktivet om overfarsel og bestemmelserne i
direktivet om affald, hvori der bl.a. kraeves, at et sddant deponeringsanlagy allerede skal vaaei
sikker drift pa overfarsel stidspunktet.

Direktivet hindrer ikke medlemsstaternes frihed til at acceptere brugt braandsel eller affald til
bearbejdning eller oparbejdning fra tredjelande og sende det tilbage til oprindel seslandet.
Medlemsstaterne har ligeledes ret til at overfere deres radioaktive affald eller brugte braandsel
til en anden medlemsstat eller et tredjeland med henblik pa bearbejdning eller oparbejdning. |
begge tilfadde ligger det endelige ansvar for en sikker og ansvarlig bortskaffelse af disse
materialer, herunder affald som et biprodukt, fortsat hos den mediemsstat eller det tredjeland,
hvorfra det radioaktive materiale blev overfart.

1.3. Generdlleprincipper for overvagning af og kontrol med overfarser

En indehaver®, som planlagger at foretage eller lade foretage en overfarsel af radioaktivt
affald eller brugt braandsel inden for Fadlesskabet, skal indgive en behgrigt udfyldt ansagning
til de kompetente myndigheder i oprindel sesmedlemsstaten. En enkelt ansaggning kan omfatte
flere overfarder, hvis disse har de samme egenskaber, ruten er identisk (de samme lande og
gramnser krydses), og de kompetente myndigheder er de samme.

Safremt radioaktivt affald eller brugt braandsel enskes importeret til Fadlesskabet, skal
modtageren  indgive denne ansggning til de kompetente myndigheder i
bestemmel sesmedlemsstaten. Safremt en overfarsel foretages fra en medlemsstat til et
tredjeland, skal de kompetente myndigheder i oprindelsesmedlemsstaten kontakte de
relevante myndigheder i bestemmel seslandet.

Overfarslen kan ikke foretages, fer de kompetente myndigheder i bestemmel seslandet og alle
eventuelle transitlande har meddelt deres godkendelse til de kompetente myndigheder i
oprindelseslandet. Direktivet om overfarsel fastsadter en frist pato maneder efter modtagelse
af ansaggningen til at meddele en godkendelse eller et afslag. Et afdag fra en bestemmel ses-
eller transitmedlemsstat skal begrundes i lovgivningen om overfarsel og handtering af
radioaktivt affald og brugt bremdsel eller pa grundlag af relevant gaddende national,
europad sk eller international lovgivning om transport af radioaktivt materiale.

De kompetente myndigheder i transit- eller bestemmel sesmedlemsstaterne kan opstille
betingelser til overfarslen. For overfarder i Fadlesskabet er det dog ikke muligt at opstille
betingelser, der er strengere end en medlemsstats nationale lovgivning om overfarsel af
radioaktivt affald pa dens eget omrade.

! Rédets direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsadtelse af en fadlesskabsramme for ansvarlig
og sikker handtering af brugt nukleart brasdsel og radioaktivt affald. EUT L 199 af 2.8.2011, s. 48.
"Indehaver": en fysisk eller juridisk person, der inden overfarslen af radioaktivt affald eller brugt
breadsel er ansvarlig for sddant materiale i henhold til nationa lovgivning, og som planlesgger at
foretage overfarsel til en modtager.
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Hvis betingelserne for en overfarsel ikke er opfyldt, eller en overfersel ikke kan fuldfares,
skal de kompetente myndigheder i oprindelsesmedlemsstaten sikre, at indehaveren af det
radioaktive affald eller det brugte braandsel tager dette tilbage, medmindre der kan findes en
anden sikker 1gsning.

2. GENNEMFQRELSE AF DE ALMINDEL |GE BESTEMMEL SER
2.1 Gennemfarelse af direktivet

Direktivet om overfersel kreevede, at medlemsstaterne inden den 25. december 2008 satte de
nedvendige love og administrative bestemmel ser i kraft for at efterkomme dette direktiv.

Selvom de fleste medlemsstater overholdt denne frist, var der enkelte medlemsstater, som
ikke gennemferte direktivet til tiden, og Kommissionen indledte overtraalel sesprocedurer
mod dem. De pagaddende medlemsstater meddelte efterfalgende, hvilke foranstaltninger de
havde truffet for at gennemfere direktivet i national lovgivning, og Kommissionen kunne
afdutte sagerne i lgbet af andet havar af 2009 (undtagen for Grakenland, hvis
gennemfgrel sesforanstaltninger blev meddelt i september 2010).

| lutningen af 2010 var gennemfarelsen af Radets direktiv 2006/117/Euratom fuldfert, og det
anvendes nu i alle EU-medlemsstater.

2.2. Standar ddokument til overvagning af og kontrol med overfersler

Direktivet om overfarsel foreskriver anvendelse af et standarddokument til alle overferdler,
der er omfattet af dette direktiv. Pa baggrund af tidligere erfaringer blev en ny
kommissionsafgarelse om standardledsagedokumentet til overvagning af og kontrol med
overfarsel af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel offentliggjort i Den Europadske
Unions Tidendei april 2008°.

For overfarderne af radioaktivt affald og brugt braendsel (herunder brugt nukleart braandsel til
endelig bortskaffelse og som sadant kategoriseret som affald) indeholder standarddokumentet
i bilaget skemaer til felgende: ansggningen om tilladelse, bekragftelsen pd modtagelse af
ansagningen, tilladelsen til eller afslaget pa overfarsel, beskrivelsen af forsendelsen/listen
over kolli samt bekradftelsen pa modtagelse af overfarden. Standarddokumentet indeholder
ogsa en liste over mindstekravene i en beharigt udfyldt ansggning.

Pa baggrund af en uoverensstemmelse mellem Réadets direktiv 2006/117/Euratom og de
forklarende bemaarkninger til Kommissionens beslutning C(2008)793 af 5. marts 2008 om det
i Rédets direktiv 2006/117/Euratom omhandlede standardledsagedokument til overvagning af
og kontrol med overfarsel af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel
(2008/312/Euratom) blev der offentliggjort en berigtigelse i EUT™ for at andre ordlyden i
bilaget.

Medlemsstaterne har ogsa rapporteret om visse vanskeligheder med at anvende
standarddokumentet. Oplysninger om denne uoverensstemmelse og de problemer, der er
opstaet, findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2013) 150. Det
radgivende udvalg vil falge op pa disse vanskeligheder.

o EUT L 107 af 17.4.2008, s. 32.
10 EUT L 343 af 23.12.2011, s. 149.

DA



DA

2.3. Kompetente myndigheder

Kompetente myndigheder er enhver myndighed, som i henhold til oprindelseslandets,
transitlandets eller bestemmelseslandets respektive love eller andre retsforskrifter er
bemyndiget til at gennemfare overvagnings- og kontrolordningen for overfarsel af radioaktivt
affald eller brugt braandsel. For at lette kommunikationen med Kommissionen skal alle
medlemsstaterne give Kommissionen de ngdvendige oplysninger og kontaktoplysninger om
deres kompetente myndighed eller myndigheder.

Listen over kompetente myndigheder i medlemsstaterne er ogsa tilgeangelig via Europa-
K ommissionens Europa-websted under fglgende link:

http://ec.europa.eu/enerqy/nucl ear/transport/shipment directive en.htm.

24. Fremsendelse

| henhold til artikel 19 i direktivet om overfarsel skal Kommissionen opstille anbefalinger for
et sikkert og effektivt system for fremsendelse af de dokumenter og oplysninger, der vedrarer
direktivets bestemmelser. Kommissionen skal ogsa opstille og vedligeholde en platform for
elektronisk kommunikation til offentliggerelse af kontaktoplysninger pa de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne, de sprog, som kan accepteres af de kompetente
myndigheder, samt almindelige betingelser og eventuelle yderligere krav, der er relevante for
at fa godkendt overfarder.

Kommissionens henstilling vedrarende et sikkert og effektivt system for fremsendelse af
dokugrlmenter og oplysninger blev offentliggjort i Den Europadske Unions Tidende i juli
2009

Med hensyn til den elektroniske platform har Kommissionen oprettet et websted (jf.
ovenstéende link), der indeholder alle de relevante oplysninger i forbindelse med direktivet
om overfarsel. De offentliggjorte data opdateres, hvor det er hensigtsmaessigt, pa grundlag af
oplysninger, der fremsendes til Kommissionen af hver enkelt medlemsstat, som fastlagt i
artikel 18, stk. 2, i direktivet.

2.5. Réadgivende udvalg

Kommissionen bistds i de opgaver, der er fastsat i direktivet, af et radgivende udvalg, der
bestar af reprassentanter for medlemsstaterne. Det farste made fandt sted i maj 2007, hvor det
radgivende udvalgs vedtaagter og arbejdsprogram for de felgende ar blev vedtaget. Udvalget
holdt 9 mader, der blev organiseret og ledet af en reprassentant for Kommissionen.

Det radgivende udvalg afgav udtalelser om:
- udarbejdel sen og anvendel sen af standarddokumentet

- Kommissionens henstilling om kriterier for eksport af radioaktivt affald og brugt
nukleart braendsdl til tredjelande

- Kommissionens hengtilling vedrgrende et sikkert og effektivt system for
fremsendelse af dokumenter.

1 EUT L 177 af 8.7.2009, s. 5.
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Udtalelserne er blevet optaget i referatet.

De hidtidige erfaringer viser, at det radgivende udvalg er et godt og nyttigt vaarktg til at lade
med| emsstaternes reprassentanter dele deres erfaringer med Kommissionen og hinanden.

2.6. Regelmaessige rapporter

Medlemsstaterne har pligt til at rapportere til Kommissionen angaende gennemfarelsen af
direktivet om overfersel. Farste gang er senest ved udgangen af 2011, og derefter rapporteres
hvert tredje ar. Pa baggrund af medlemsstaternes rapporter har Kommissionen udarbejdet
denne farste sammenfattende rapport til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europadske
@konomiske og Social Udvalg for at give et nyttigt overblik over de godkendelser, der er
givet i Fadlesskabet som helhed, og for at oplyse om de praktiske vanskeligheder,
medlemsstaterne har madt, og hvordan de er blevet | gst.

| overensstemmelse med direktivets artikel 20 og de procedurer, der er fastlagt i artikel 21,
blev det radgivende udvalg konsulteret i forbindelse med udkastet til rapporten og det
ledsagende arbejdsdokument. Der blev ikke modtaget nogen vassentlige bemaarkninger fra det
radgivende udvalgs medlemmer. Kommentarerne bergrte udelukkende opdatering af
kontaktoplysninger.

Rapporteringen ber lamgge saalig veagt pa genoverfarsel i forbindelse med ikke-godkendte
overfgrsder og uanmeldt radioaktivt affald (direktivets artikel 4). | forbindelse med denne
rapport er Kommissionen ikke blevet oplyst om nogen overfarsler, der kunne vaae omfattet af
bestemmelsernei artikel 4.

3. RAPPORTERING FRA MEDLEMSSTATERNE

For at stramline rapporteringsprocessen har Kommissionen givet alle medlemsstaterne en
todelt rapporteringsmodel: farste del til oplysninger om gennemfarelsen af direktivet, anden
del til oplysninger om overfarsler. Alle medlemsstaterne har rapporteret til Kommissionen.
De fremsendte oplysninger blev analyseret af Kommissionen, og spergsmal, der kraevede
yderligere afklaring, segte man om ngdvendigt at Ilgse bilateralt med de pagaddende
medlemsstater. Hovedelementerne fra medlemsstaternes rapporter er sammenfattet i denne
rapport. Y derligere oplysninger findes i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene.

Generelt rapporterede medlemsstaterne ingen sterre problemer i forbindelse med
gennemfarelsen af direktivet. Ikke desto mindre rapporterede nogle medlemsstater om saglige
betaankeligheder vedrarende de to falgende problemstillinger:

- Det forhold, at frigivelsesniveauer for radioaktivt affald ikke er harmoniseret i EU,
kan medfgre, at materialer, der indeholder radioaktive stoffer, frigives i én
medlemsstat, mens de stadig vil kunne betragtes som radioaktivt affald i en anden
med|emsstat.

- Gramnseoverskridende overfarder af visse former for affald, der indeholder naturligt
forekommende radioaktivt materiale (NORM-affald™?), og som ikke stammer fra
tilladt praksis, sadan som dette aktuelt er defineret i de grundlasggende

12 NORM - naturligt forekommende radioaktive materialer (Naturally Occurring Radioactive Materials).
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sikkerhedsnormer. Disse typer affald er ikke omfattet af dette direktiv og heller ikke
af direktivet om handtering af affald fra udvindingsindustrien™.

Begge spargsmal vil blive undersggt yderligere og behandlet i det rédgivende udvalg.
3.1 Overfarder

Ifalge direktivet om overfarsel ma overfarder af radioaktivt affald og brugt nukleart breandsel
mellem medlemsstater kun finde sted, hvis alle de involverede medlemsstaters kompetente
myndigheder pa et informeret grundlag har givet deres forhandssamtykke.

Ud af de 27 medlemsstater gav 14 tilladelse til overfersler, som er omfattet af dette direktiv.
Antallet af tilladelser er relativt begramset. | den periode, der er omfattet af den aktuelle
rapport for 2008-2011, rapporterede medlemsstaterne, at der blev givet 161 tilladelser* inden
for direktivets anvendelsesomrade. 74 % aof tilladelserne vedrarer overfarsel af affald, de
resterende 26 % er overfarser af brugt nukleart affald.

De fleste af overfarderne er mellem medlemsstaterne. Yderligere oplysninger findes i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

3.2. Eksport ud af Fadlesskabet

Uanset den enkelte medlemsstats ret til at fastlaagge sin egen strategi for kredslgbet for brugt
braandsel anfaggter direktivet om overfarsel, som allerede naevnt, ikke en medlemsstats ret til
at eksportere brugt braadsel med henblik pa oparbejdning under hensyntagen til principperne
for det indre marked pa nuklearomradet, navnlig de frie varebevasgelser i EU. Artikel 16,
stk. 1, i direktivet indeholder dog klare retningsdinjer for, under hvilke betingelser
eksportoverfarsler er forbudt. Det er saalig vigtigt, at medlemsstaternes kompetente
myndigheder ikke tillader overfarder til et tredjeland, som ikke har den administrative eller
tekniske kapacitet eller den forvaltningsmaessige struktur til at handtere det radioaktive affald
eller det brugte bramndsel sikkert, jf. den fadles konvention.

| samarbejde med det radgivende udvalg har Kommissionen efter proceduren i artikel 21 og i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, opstillet kriterier, som bl.a. tager hensyn til relevante
sikkerhedsstandarder fra Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA), og som gar det
lettere for medlemsstaterne at vurdere, om kravene til overfarsel ud af Fadlesskabet er
opfyldt. Disse kriterier er blevet offentliggjort som en kommissionshenstilling i Den
Europad ske Unions Tidende i december 2008™.

Det antal tilladelser til eksport til tredjelande, som mediemsstaterne har rapporteret, er stadig
forholdsvis lavt (17 % ud af det samlede antal rapporterede tilladelser). 9 medlemsstater
rapporterede i alt 28 tilladelser til eksport ud af EU — til Rusland, Kina, Schweiz, Japan og
USA. 16 af disse tilladelser omhandlede overfarsel af brugt braandsel til oparbejdning
(6 tilladelser vedrerte brugt braandsel fra atomkraftvaaker) eller oparbeydning og oplagring
(10 tilladel ser vedregrende brugt braandsel fra forskningsreaktorer). De resterende 12 tilladel ser
vedrarte radioaktivt affald, der blev sendt tilbage til oprindelseslandet (dvs. radioaktivt affald
frabehandling af forurenet materiale i en af medlemsstaterne).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006.

1 Det bar bemaakes, at nogle tilladelser er givet for flere overfarsier, som gennemfares over en periode,
der muligvis overskrider den aktuelle rapporteringsperiode.

B EUT L 338 af 17.12.2008, s. 69.
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Medlemsstaterne rapporterede, at overfgrsler og eksport overvages og kontrolleres i
overensstemmelse med procedurerne i direktivet om overferse. Med de fremsendte
oplysninger er Kommission imidlertid ikke i stand til verificere, om alle kriterierne for
eksport i Kommissionens henstilling overholdestil fulde. Dette gadder issa spargsmalene om,
hvorvidt anlasggene til behandling af brugt braandsel i tredjelandene rent faktisk indgéar i en
|AEA-kontrolaftale (som er forbundet med undertegnelse og ratifikation af traktaten om ikke-
spredning af kernevaben) og relaterede tillaggsprotokoller, og hvorvidt kravene om et hgijt
sikkerhedsniveau overholdes, jf. direktivet om affald.

| medlemsstaternes rapporter bemagker Kommissionen ogsa en overordnet sammenhaang og
komplementaritet med de nationale rapporter under den fadles konvention om sikker
handtering af brugt breandsel og radioaktivt affald, hvori det hovedsageligt er lovgrundlaget
og ansvarsomraderne, der beskrives.

4. K ONKLUSIONER

Direktivet om overfarsel er blevet gennemfert i alle EU-medlemsstater. Direktivets
almindelige bestemmelser er blevet gennemfart med vedtagelsen og offentliggerelsen af de
relevante afgarelser og henstillinger fra Kommissionen og oprettelsen af det rédgivende
udvalg.

Efter at have vurderet oplysningerne fra medlemsstaterne i deres farste rapporter konstaterer
Kommissionen, at direktivet nu er fuldt gennemfert, sdledes at befolkningen sikres en
fyldestgarende beskyttelse. Direktivet giver en velorganiseret og driftssikker ramme for
overvégning af og kontrol med overferder i ale mediemsstaterne, som sikrer, at
gramseoverskridende overfersler af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel kun finder
sted, hvis ale de involverede medlemsstaters kompetente myndigheder har givet deres
samtykke pa et informeret grundlag.

Gennemfarelsen af direktivet om overfarsel gav ikke anledning til starre problemer. Der er
blevet rejst spargsmd vedrarende NORM-affald og frigivelsesniveauer i forbindelse med
overfersel af radioaktivt affald, og det rédgivende udvalg, der er nedsat i henhold til dette
direktiv, vil foresta yderligere opfalgning.

Med hensyn til overfarsel af radioaktivt affald og brugt braandsel bemaaker Kommissionen, at
de eksisterende nationale bestemmel ser, issar dem der gennemfarer direktivet om fastsadtelse
af grundlasggende sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes
sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende stréling, gar det muligt for landenes
myndigheder at overvage disse overfarslers bevasgel ser pa deres omrade.

Rapporten giver det farste sammenfattende overblik over de tilladelser, der er givet i henhold
til direktivet om overfarsel i Fadlesskabet. Antallet af tilladelser til overfarsler er relativt
begramset, og der et klart billede af situationen med hensyn til eksport til lande uden for EU.
Selvom Kommissionens kriterier for eksport kun er offentliggjort som en henstilling, der ikke
er juridisk bindende, vil tilpasningen af medlemsstaternes praksis med kriterierne fortsat veae
et vigtigt spargsmd, som ogsa vil blive behandlet yderligere i tat samarbejde med det
radgivende udvalg.

| forbindelse med gennemfarelsen af direktivet om affald opfordres medlemsstaterne til at
tredffe konkrete beslutninger vedrgrende sikker handtering af deres radioaktive affald og
brugte braandsel. Dette vil med sikkerhed ogsa pavirke overfarser inden for, til og ud af EU.
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Den fremtidige rapportering skal sdledes indeholde oplysninger om udviklingen med hensyn
til overfarsler af radioaktivt affald og brugt braandsel.

| de 3 &r, som denne rapport omfatter, er der ikke blevet rapporteret uheld, som har medfart
udslip af radioaktive stoffer i miljget, i forbindelse med nationale eller graanseoverskridende
bevasgel ser af radioaktivt affald eller brugt braandsel.
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