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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen af
visuminfor mationssystemet (VIS) i 2012

(forelagt i henhold til artikel 6 i Radets beslutning 2004/512/EF)

1. I NDLEDNING

Kommissionen forelagger hermed i henhold til artikel 6 i Radets bedutning 2004/512/EF af
8.juni 2004 om indferelse af visuminformationssystemet’ (VIS) Ré&det og Europa-
Parlamentet den niende og sidste statusrapport om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS)2. | rapporten beskrives det arbejde, Kommissionen har gennemfert i tidsrummet januar-
december 2012. Denne rapport bliver Kommissionens sidste i henhold til artikel 6 i Radets
beslutning 2004/512/EF, da [...] udviklingen af det centrale visuminformationssystem, den
nationale gramseflade i hver medlemsstat og kommunikationsinfrastrukturen mellem det
central e visuminfor mationssystem og de nationale gramseflader [ ...]° nu er helt afsluttet.

2. OVERBLIK

Visuminformationssystemet (VIS) er et storstilet it-system til udveksling af oplysninger om
visa til kortvarigt ophold mellem Schengenstaterne. Det har til formd at understette
gennemferelsen af en fadles EU-visumpolitik — og EU's migrations- og graanseforvaltnings-
politik — ved at forhindre "visumshopping”, bidrage til bekaampelsen af ulovlig indvandring
og til forebyggelsen af truder mod medlemsstaternes interne sikkerhed samt skabe
gennemsigtige og hurtigere procedurer for regjsende i god tro. Det er kombineret med et
biometrisk system (BMS), der matcher fingeraftryk.

VIS blev sat i drift den 11. oktober 2011 i Nordafrika, da alle Schengenstaterne tilkoblede
deres konsulater i Algeriet, Egypten, Libyen, Mauretanien, Marokko og Tunesien til systemet.
Alle Schengenstater har siden 31. oktober 2011 ogsa anvendt systemet ved overgangsstederne
ved deres ydre gramnser. VIS er ved lidt efter lidt at blive udbredt til stadig flere regioner for til
Sidst at daskke hele verden.

Europa-Kommissionen har siden 2004 vaget ansvarlig for forvaltningen og hele gennem-
forelsen af VIS, indtil eu-LISA* overtog det driftsmeessige ansvar for systemet den
1. december 2012 (se afsnit 3.6.).

Systemet har fungeret meget tilfredsstillende, siden det blev sat i drift, idet der kun er
rapporteret et begramset antal mindre tekniske problemer. Dets centrale kapacitet og ydeevne
vil blive sterre i takt med, at det kommer til at daskke hele verden (se afsnit 3.5.). | de sidste

! EUT L 213 af 15.6.2004, s. 5.

Ottende rapport, se rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om udviklingen af
visuminformationssystemet (V1S) i 2011 (COM(2012) 376 final af 11.7.2012).

EUT L 213 af 15.6.2004, s. 5.

Det Europadske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for Omrédet med
Frihed, Sikkerhed og Retfaardighed.
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tre maneder af rapporteringsperioden blev der i gennemsnit udstedt 4 900 Schengenvisa hver
dag ved brug af VIS.

3. FREMSKRIDT | RAPPORTERINGSPERIODEN
3.1 Endelig systemaflevering

Den endelige systemaflevering udger en milesten, der er planlagt i kontrakten, der i 2005 blev
indgaet mellem konsortiet Hewlett-Packard Steria (HPS) og Europa-Kommissionen. Det blev
aftalt, at den endelige systemaflevering kunne finde sted, nar kontrahenten blev anset for at
have faadiggjort udviklingen af systemet og dermed frigjort fra sine kontraktmaessige
forpligtelser i forbindelse med udviklingen af projektet. Det skete i august 2012 pr. kontrakt,
efter at systemet i fem pa hinanden falgende maneder havde vaaet i drift uden problemer.

Dette vigtige skridt markerer afslutningen af udviklingen af systemet i betydningen i artikel 6
i Radets beslutning 2004/512/EF af 8. juni 2004 om indfarelse af visuminformationssystemet
(VIS) og dermed afslutningen pa de arlige statusrapporter, der er omhandlet i denne artikel.

3.2 Regional udbredelse af systemet

| rapporteringsperioden blev VIS med held udbredt til to geografiske regioner mere, Nag@sten
og Golfregionen, henholdsvis 10. maj og 2. oktober 2012.° Datoerne for idriftsadtelsen blev
aftalt inden for rammerne af den uformelle styringsgruppe "Venner af VIS' (FoVIS) og
formaliseret i to retsakter i henhold til artikel 48 i V/IS-forordningen®. Europa-K ommissionen
vedtog den 27. april 2012 en gennemfarelsesafgarelse (2012/233/EU), hvori datoen for
idriftsattelsen i Naagsten blev fastsat. Den valgte dato var 10. maj 2012." Den 21. september
2012 blev der vedtaget endnu en gennemfarel sesafgarelse (2012/512/EU), hvori datoen for
idriftsadttelsen i Golfregionen blev fastsat. Den valgte dato var 2. oktober 2012.2

| forbindelse med begge regioner gav medlemsstaterne Kommissionen meddelelse om, at de
var parate til i tide at tilkoble sig systemet.

Denne vellykkede og problemfrie udbredelse af VIS til disse regioner, der omfatter fjorten
lande, viser, at systemet er blevet tilstragkkeligt stabilt, og at driften af det kan opretholdes i
flere pa hinanden fa@lgende regioner.

Europa-Kommissionen vedtog den 24. april 2012 en gennemfarel sesafgerelse (2012/274/EU)
om fgstlaeggelse af det andet sad af regioner, hvor visuminformationssystemet (VI1S) sadtes i
drift.

° | medfar af Kommissionens beslutning 2010/49/EF af 30. november 2009 om fastsadtelse af de ferste
regioner, hvor visuminformationssystemet (V1S) sadtesi drift (VIS) (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 62).
6 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.767/2008 af 9.juli 2008 om

visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VI1S-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
! Kommissionens gennemfarelsesafgerelse af 27. april 2012 om fastsadtelse af den dato, hvor
visuminformationssystemet (V1S) skal idriftsadtes i den anden region (EUT L 117 af 1.5.2012, s. 9).
Naagsten omfatter Israel, Jordan, Libanon og Syrien.
Kommissionens gennemfarelsesafgarelse af 21. september 2012 om fastsadtelse af den dato, hvor
visuminformationssystemet (VI1S) skal idriftsedtesi den tredje region (EUT L 256 af 22.9.2012, s. 21).
Golfregionen omfatter Afghanistan, Bahrain, De Forenede Arabiske Emirater, Irak, Iran, Kuwait,
Oman, Qatar, Saudi-Arabien og Y emen.
Kommissionens gennemfarel sesafgarel se af 24. april 2012 om fastlagggel se af det andet sad af regioner,
hvor visuminformationssystemet (VIS) sadtes i drift (EUT L 134 af 24.5.2012, s. 20). Regionerne er
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3.3 VIS Mail-kommunikationsmekanismen

VIS Mail-kommunikationsmekanismen ger det muligt a overfere meddelelser mellem
medlemsstaterne ved brug af VIS netvagksinfrastruktur. | rapporteringsperioden blev der
fokuseret pa at forberede den sdkaldte "fase2' af VIS Mail, som ska erstatte
Schengenkonsultationsnettet (Vision-systemet, forvaltet af Radet), ndr VIS er udbredt til hele
verden. | fase 2 tilfgjes to nye kategorier af meddelelser, som alerede blev udvekset i fase 1,
som begyndte at fungere fra 11. oktober 2011. | 2012 blev de tekniske specifikationer
stabiliseret, og de test, der skal gennemfares i 2013, blev fastlagt. Inden filen for VIS Mail
fase 2 blev overdraget til eu-LISA (se afsnit 3.6), blev testplanen og de detaljerede
beskrivelser af testen godkendt af medlemsstaterne.

Europa-K ommissionen vedtog den 29. februar 2012 en gennemf grel sesafgarel se' vedrerende
gennemfarelsen af VIS Mail-kommunikationsmekanismen (fase 2).

3.4. Udvikling af det biometriske system (BM S)

Det biometriske system (BMS) blev idriftsat sammen med VIS den 11. oktober 2011. Den
endelige systemaflevering af BMS, der skal sikre genkendelsen af fingeraftryk i VIS, blev
godkendt i marts 2012, efter at det havde fungeret i fem maneder uden problemer.

| rapporteringsperioden er der hele tiden sket en forbedring af kvaliteten af fingeraftrykkenei
BMS, hvor fejlprocenten™ nu har stabiliseret sig p& ca. 4 %. | begyndelsen af 2012 var
fejlprocenten stadig pa ca. 16 %. Medlemsstaterne fortsatte med at anvende de softwarekit,
som BM S-kontrahenten havde leveret til optagelse af fingeraftryk.

Langt de fleste af disse fingeraftryk blev sendt fra Frankrig, Tyskland, Italien og Spanien.

En rakke deltagerlande (Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Letland, Nederlandene, Polen
og Schweiz) er ogsa begyndt at kontrollere fingeraftryk ved gramseovergangsstederne, hvilket
er frivilligt i en overgangsperiode pa tre & i henhold til Schengengramsekodeksen.
Medlemsstaterne har valgt ikke at mindske denne overgangsperiode til ét &r for luftgramserne.

Schweiz og Sverige er begyndt at segei VIS/'BMS ved brug af fingeraftryk fra asylansagere.

3.5. Kontrakt om at holde VIS i driftsmaessig stand og sikre dets evolutive
vedligeholdelse

For at varetage den tekniske vedligeholdelse af VIS og forbedre systemets ydeevne over tid
under hensyntagen til den stigende mamngde data, der vil blive indlaest i VIS i de kommende
ar, offentliggjorde Kommissionen en indkaldelse af bud for "vedligeholdelse og
videreudvikling af VIS' den 14.juli 2011. Kontrakten blev tildelt i august 2012, og ved
udgangen af rapporteringsperioden havde den valgte kontrahent fuldt ud taget over fra den
hidtidige kontrahent.

3.6. Overdragelse af VISBMStil EU'sit-agentur " eu-L1SA"

eu-LISA overtog det driftsmasssige ansvar for VIS fra Kommissionen pr. 1. december 2012. |
overgangsperioden gar en servicekontrakt mellem Europa-Kommissionen og Frankrig det

Vestafrika, Centralafrika, Dstafrika, Sydafrika, Sydamerika, Centralasien, Sydgstasien og det besatte
pal asstinensi ske omrade.

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse af 29. februar 2012 om vedtagelse af de tekniske
specifikationer for VIS Mail-kommunikationsmekanismen i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssystemet (VI1S) og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visatil kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (C(2012) 1301 final).
Fejlprocenten er den procentdel af fingeraftrykkene, der er s darlige, at de ikke kan bruges.
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muligt for de franske myndigheder i Strasbourg (C.SIS) at bista med driften af VIS, mens eu-
LISA gradvis tager over. Kommissionen var ved udgangen af rapporteringsperioden dybt
involveret i overdragelsen af bade VIS- og BMS-projekterne til eu-LISA. Kommissionen har
ydet betydelig stette, hvad angdr uddannelse og tagt opfalgning, hvilket har gjort det muligt
for agenturet at overtage forvaltningen af VIS under de bedst mulige betingel ser.

3.7. Statistikker

Pr. 22.november 2012 var der i VIS uden problemer blevet behandlet tet pa
1,9 mio. visumansagninger, hvoraf 1,5 mio. farte til, at der blev udstedt Schengenvisa, mens
tat pa 235 000 ansagninger om visum blev afvist. Det centrale system havde behandlet tagt pa
40 mio. forespergder fra konsulater rundt omkring i verden og graanseovergangsstederne.
Disse tal vedrarer brugen af VIS i de tre regioner, hvor systemet er blevet sat i drift plus
konsulater, hvor medlemsstaterne er begyndt at bruge VIS forud for den planlagte dato.

Udarbejdelsen af statistiske oplysninger er sidenhen blevet overfert til eu-LI1SA.

4, PROJEKTSTYRING
4.1. Planlasgning og budget

De samlede disponible forpligtelsesbevillinger til VIS i 2012 belgb sig til 40 mio. EUR,
hvoraf 99,8 % blev brugt. De samlede disponible betalingsbevillinger belgb sig il

Betalings-
Forpligtelses- Gennem- I alt i| bevillinger Gennem-
bevillinger (FB) | farelseaf FB | % (BB) forelseaf BB |l alti%

C1
(bevillinger
fra finansie-
ringsaf ga-
relsen fra
2012
vedrgrende
VIS) 38 740 000,00 | 38661 331,99 32458 123,00 | 31394 314,52

C5
(bevillinger
som feglge o
bidrag fra IS,
NO, CH i
2011) 1298209,85 | 1298209,85 1298209,85 | 1298209,85

| alt 40038209,85 | 39959541,84 | 99,8% | 3375633285 | 32692 524,37 96,8 %

33,8 mio. EUR, hvoraf 96,8 % blev brugt. Budgetposten for VIS er 18.0205.
4.2. Risikostyring

Hvad angar de foregdende ar, indkredsede Kommissionen de vigtigste risici pa centralt og
nationalt plan og forelagde dem for medlemsstaterne pa det manedlige made for de nationale
VIS-projektledere og FoVIS-mader.

Ved udgangen af 2012 var de mest kritiskerisici, der var konstateret, som falger:
a) kvaliteten af de alfanumeriske oplysninger under driften

b) medlemsstaternes evne til at overholde ale forpligtelser i henhold til driftsmanualen og
VI1S-forordningen (herunder egenkontrol).
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c) overdragelse af VIStil eu-LISA
d) kvaliteten af fingeraftryk under driften
e) rettidig opgradering af VIS kapacitet.

| forbindelse med alle risici blev der fastlagt foranstaltninger til afhjadpning heraf, og ale de
berarte parter arbejdede sammen om at begramse virkningerne af disse risici for det samlede
projekt.

5. VENNER AF VIS

Den uformelle arbejdsgruppe i Radet madtes seks gange i Igbet af rapporteringsperioden — tre
gange i farste halvar og tre gange i andet halvar. Dagsordenen blev som szadvanlig sat af de
medlemsstater, der havde formandskabet for R&det (henholdsvis Danmark og Cypern)
sammen med K ommissionen og Radets General sekretariat. M adeformatet var usandret med en
teknisk gourfaring fra Kommissionen om situationen med hensyn til VIS, resultaterne fra
mekanismen for rapportering om fremskridt pa nationalt plan og strategiske dreftelser om
udbredelsen af VIS.

Som det var tilfaddet med den ferste region, gjorde det nationale overvagningssystem, der
blev brugt pa FoV1S-mederne det muligt at sikre en vellykket idriftsadtelse af VISi Neagsten
og Golfregionerne.

Pa medet den 18. juli 2012 enedes man om, at datoen for, hvornar det skulle vaare obligatorisk
for alle medlemsstaterne at anvende VIS i Vestafrika og Centralafrika, kunne vaae 14. marts
2013.

6. K ONKLUSION

Tre sterre begivenheder har pragget VIS-projektet i 2012. For det farste blev den endelige
systemaflevering fra hovedkontrahenten for udvikling af systemet godkendt, hvilket afsluttede
det kontraktmaessige forhold mellem Kommissionen og HPS-konsortiet efter syv &r. For det
andet blev VIS med held idriftsat i yderligere to geografiske regioner, nemlig Nag@sten og
Golfregionen. Dette bekradtede systemets robusthed og kapacitet til at blive udbredt til
fremtidige regioner. Endelig blev det driftsmaessige ansvar for systemet overdraget til eu-
LISA, som nu er fuldt ud operationelt i det tekniske center i bade Strasbourg og Sankt Johann
im Pongau samt i hovedkvarteret i Tallinn.

Dette er den sidste &rsrapport om status over V1S-projektet, som Kommissionen fremlaggger i
medfer af artikel 6 i Radets beslutning 2004/512/EF.
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7. BiLAG: VISARBEJDSGRUPPER
7.1. SISVIS-udvalget

SISVIS-udvalget (i VIS-sammensagning)'® medtes en gang i 2012, den 8. marts. Under madet
informerede Kommissionen delegationerne om, at Kommissionens gennemferel sesafgarel se
om de tekniske specifikationer for VIS Mail-kommunikationsmekanismen var blevet vedtaget
den 29.februar. Udvalget afgav en positiv  udtalelses om Kommissionens
gennemfarel sesafgerel se om fastlagygelse af det andet sadt af regioner, hvor VIS skal sadtesi
drift. Denne afgerelse er baseret pa et non-paper fra Kommissionen fra juni 2011 og daekker
fraregion 4 til og med region 11.

7.2. Mgader for de nationale VI S-projektledere

| rapporteringsperioden indkaldte Kommissionen til syv ekspertgruppemeder for
medlemsstaternes nationale projektledere for at drefte status over VIS-projektet, detaljerede
tekniske spergsmal, planlaegningsspergsmd, risici og aktiviteter vedrerende det centrale
projekt og de nationale projekter. Det sidste mgde for de nationale V1S-projektledere fandt
sted den 25. oktober og er siden blevet erstattet af mader i Den Radgivende Gruppe for VIS,
som tilrettelasgges af eu-LISA.

7.3. VIS Mail-ekspertgruppen

Denne gruppe madtes syv gange i labet af rapporteringsperioden med henblik pa at stette
gennemferelsen af VIS Mail-kommunikationsmekanismen og navnlig den sakaldte "fase 2"
(se afsnit 3.3.). Det sidste magde i VIS Mail-ekspertgruppen fandt sted den 29. oktober.
Spargsma vedrarende VIS Mail er siden da kommet til at henhare under Den Rédgivende
Gruppe for VIS under eu-LISA's ansvar.

12 Oprettet ved artikel 51, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af
20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet
(SISI1I) (EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4).
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