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Intelligent lovgivning - imgdekommelse af de sma og mellemstor e vir ksomheder s behov

1. Indledning

Sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) udger rygraden i EU's gkonomi og bidrager i
betydelig grad til innovation, vakst og jobskabelse. | EU er 67 % af arbejdsstyrken i den
private sektor ansat i en af de ca. 20,7 millioner SMV'er. En nylig undersggelse har vist, at
SMV'’ erne mellem 2002 og 2010 tegnede sig for 85 % af nettojobskabelsen. Det er et tydeligt
udtryk for deres betydning for den gkonomiske vagkst og jobskabelsen i EU*.

SMV’erne trives bedst i et erhvervsklima, hvor reguleringen respekterer SMV'ernes
specifikke behov, samtidig med at de fastlagte politikmal sages ndet. Det er i det indre marked
ngdvendigt med regulering, som skaber lige konkurrencevilkdr og bidrager til at sikre
borgernes sundhed og til at beskytte miljget, arbejdstagerne og forbrugerne. Den er bade et
middel til at nd malene med de offentlige EU-politikker og til gavn for EU's borgere. Den skal
udformes under hensyntagen til SMV'erne.

Lige siden vedtagelsen af EU-loven om sma virksomheder ("Small Business Act for Europe
(SBA™) har det vaget et fast element i Kommissionens indsats at bestragbe sig pa at reducere
bureaukratiet og veae lydher over for SMV'erne. Kommissionens meddelelse fra 2011,
"Mindskelse af de reguleringsmasssige byrder for SMV'er - Tilpasning af EU’s regulering til
mikrovirksomhedernes behov", markerer fortsadtelsen af denne indsats. Den bygger pa "taank
smét farst"-princippet, der er omhandlet i SBA, og som kreever, at der ved formulering af
lovgivning tages hensyn til konsekvenserne for SMV'er, og at eksisterende lovgivning skal
forenkles’. Med dette tiltag &bnes der mulighed for, at mikrovirksomheder fritages for
regulering, hvis det er berettiget, og for at der indfgres mindre tunge ordninger for SMV'er.
Af nyere dato er meddelelsen om industripolitikken®, der anbefalede forenkling af lovgivning
og administration, navnlig for SMV'er, og som papegede betydningen af enkle, stabile og
forudsigelige langsigtede rammer for investering i ny teknologi og innovation. | henhold til
det nye program for mdrettet og effektiv regulering, REFIT, skal identifikation af
forenklingsmuligheder, ungdvendige reguleringsomkostninger og omrader, hvor der kan
opnds bedre resultater, endelig indgd som faste og tilbagevendende elementer ved
fastlagggelse af politikker og programmering®.

| denne kommunikation ses der pa fremskridtene med hensyn til:

anvendelse af fritagel ser for mikrovirksomheder
indfarelse af mindre tung regulering for SMV'er
indfarelse af SMV -resultattavlien

sikring af effektiv regulering.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf.

2 KOM(2008) 394 endelig, s. 7.

Kommissionens rapport "Mindskelse af de reguleringsmasssige byrder for SMV'er - Tilpasning af EU's
regulering til mikrovirksomhedernes behov" (KOM(2011)803).

4 COM(2012) 582 final - Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - "En staarkere europadsk industripolitik for vakst og
pgkonomisk genopretning".

COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/‘com 2013 en.pdf.



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf

Den omhandler ogsa de nasste skridt, der bliver taget for SMV'er i forbindelse med
formulering af politikker og programmering.

2. Fritagelse af mikrovirksomheder for EU-lovgivning

Inden Europa-Kommissionen foresldr nye initiativer eller revisioner af eksisterende EU-
lovgivning, skal der foretages et omfattende indledende arbegjde. Det starter med offentlig-
gorelse af kereplaner, som informerer interessenterne om mulige kommissionsinitiativer,
tilgeangelig dokumentation og planlagt forberedende arbejde og planlagte konsultationer.
Disse kareplaner indeholder oplysninger om den indledende problemdefinition, mal,
valgmuligheder og forel gbig evaluering af konsekvenser og forventet tidsplan. Der er tale om
offentlige dokumenter, og en raskke interessenter - f.eks. SMV'er og arbejdsmarkedsparterne -
har mulighed for at fremlaggge deres synspunkter herom, hvilket de ogsa ger. Kgreplanerne
angiver ogsd, hvorn& og hvordan interessenterne vil blive konsulteret®. Kommissionen
vurderer de mulige gkonomiske, sociale og miljgmaessige konsekvenser af alle de af dens
forslag, der har betydelige konsekvenser, ved hjadp af konsekvensvurderinger. Der angives
heri forskellige mader til lasning af problemerne, heriblandt altid et forslag om opretholdelse
af status quo. Konsekvensvurderingerne underkastes uafhsangig kvalitetskontrol, inden
Kommissionen vedtager sit forsag.

Kommissionens ma med konsekvensvurderingen er at undga unadvendige regul eringsbyrder.
Den analyserer, hvorvidt mikrovirksomheder kan fritages for at veae omfattet af det
pagaddende initiativ uden at veae til skade for malet med det potentielle forslag.

Eksempler pa SVIV-fritagelser, der er vedtaget af EU-lovgiveren, og som er ved at
blive implementeret af medlemsstaterne:

o0 Sma forretninger, der sadger elektrisk og elektronisk udstyr, er ikke nedt til at
afsadte ekstra plads for at opfylde tilbagetagel sesforpligtelserne under det nye
direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr’. Tilbagetagel sesforpligtelsen
gadder kun detailforretninger med et areal pd over 400 m?.

Eksempler pa SMV-fritagelser, der er foresdet af Kommissionen og nu er af omfattet
af EU-lovgivningsproceduren:

0 Producenter, der opererer med mindre end 500 &rlige registreringer af nye
personbiler, fritages for forpligtelsen til at opstille CO-ma som omhandlet i
Kommissionens forslag til en forordning om andring af forordning (EF) nr.
443/2009 om personbilemissioner®.

® P4 det arbejdsmarkedspolitiske omréde er det for eksempel i henhold til traktaten obligatorisk at here
arbejdsmarkedets parter, far Kommissionen kan fremlaggge forslag.

" Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk

udstyr (WEEE), EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38.

Kommissionens forslag til forordning om andring af forordning (EF) nr. 443/2009 for at fastlesgge

betingelserne for at n& 2020-malet om at reducere nye personbilers CO,-emissioner (COM (2012) 393 final).



0 Visse kategorier af karetgjer, der anvendes inden for en radius pa mindre end 100
km fra virksomhedens hjemsted, foresl as fritaget for anvendelse af forordning (EF)
nr. 561/2006 og dermed for krav vedrarende fartskrivere.

o Det foreslasi en ny generel forordning om databeskyttelse™, at virksomheder med
mindre end 250 ansatte ikke behgver at have en databeskyttelsesansvarlig, og at
der skal overvees specifikke foranstaltninger for SMV'er inden for rammerne af
Kommissionens delegerede retsakter med sigte pa yderligere specificering af
kriterier til vurdering af, hvorvidt det er ngdvendigt at foretage en konsekvens-
analyse vedrgrende databeskyttel se.

0 SMV'er med mindre end 250 ansatte vil ikke skulle opfylde kravet i
Kommissionens forslag om kvinder i virksomhedsbestyrelser™, ifelge hvilket
virksomheder med mindre end 40 % menige bestyrelsesmedlemmer skal anvende
gennemsigtige udvadgelsesprocedurer, der er baseret pa neutrale udvadgelses-
kriterier, med henblik pa at nd op pa 40 % senest 1. januar 2020.

K onsekvensvurderinger har ogsa vist, at det ikke altid er muligt at fritage mikrovirksomheder.
De kan f.eks. ikke fritages, nar der er klar dokumentation for, at en fritagelse ville medfare, at
man ikke kan virkeliggare lovgivningens mdl, f.eks. at beskytte arbejdstagere eller forbrugere.
De kan ikke fritages for krav i EU-traktaten, der f.eks. vedrarer beskyttelse af grundlagggende
rettigheder. De kan endelig ikke fritages, hvor lovgivning specifikt er rettet mod sma
virksomheder som f.eks. "postkasseselskaber"'?, der omgd lovgivning om f.eks.
tjenesteydelser og konkurrence. | sadanne tilfadde, hvor mikrovirksomheder ikke kan
udelukkes fra lovgivningsforslag, er det nadvendigt at redegere for analysen og arsagerne i
konsekvensvurderingen.

Begramsninger for eventuelle fritagel ser:

Hvad angdr adressering af det problem, at EU-minimumsstandarder for beskyttelse af
arbejdstagere omgas via "postkasseselskaber"®, var det i forbindelse med direktivet om
udstationering af arbejdstagere, klart, at mikrovirksomheder ikke kunne udelukkes. Det
var fordi, sddanne postkasseselskaber naesten pr. definition er mikrovirksomheder, og en
udelukkelse af dem ville have undermineret foranstaltningens hovedformal: at standse
urimelig handelspraksis og darlig behandling af arbejdstagere.

| Kommissionens fordag til en ny forordning om narkotikapraskursorer var det ikke
muligt generelt at udelukke mikrovirksomheder, fordi dette ville have gjort det nemt at
underminere malet med lovgivningen. Forhandlere kunne have etableret sig som
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Kommissionens forslag til Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport
og om amndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 (KOM (2011) 451).
COM(2012) 11 final.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i bgrsnoterede selskaber og tilhgrende foranstaltninger af 14.11.2012 (COM(2012)
614 final).

"Postkasseselskaber" er virksomheder, der er oprettet med det formal at udnytte lovgivningsmasssige
smuthuller, og som ikke yder service til kunder, men snarere udger en facade for tjenester, der leveres &
deres gjere. Sadanne virksomheder er normalt meget sma, og "driver" ofte kun en postkasse - deraf navnet.
Virksomheder, som formelt etableres i en bestemt medlemsstat, der ikke er knyttet sammen med deres
aktiviteter, som et middel til at undgd en anden medlemsstats regulering.




mikrovirksomheder med henblik pa at undgd myndighedernes kontrol. Samtidig er den
eksisterende lovgivning alerede tilpasset de saalige behov hos mikrovirksomheder, da de
eksisterende taaskler ger det muligt for virksomheder, der sadger eller kaber
narkotikapraskursorer i maangder, der ligger under et vist omfang, at blive fritaget for de
fleste forpligtel ser.

3. Prioritering af mindre tunge ordninger for SMV'er

Na&r det ikke er muligt at gere undtagelser, geres der en indsats for at skreeddersy
lovgivningsfordagene til SMV'er, f.eks. ved indferelse af reducerede krav til sma
virksomheder, reducerede gebyrer osv.™.

Eksempler pa mindre tunge ordninger for SMV'er, der for nylig er blevet vedtaget af EU-
lovgiveren og for nylig er tradt i kraft eller er ved at blive implementeret i medlemsstaterne:

-  SMV’erne tilskyndes, men er ikke forpligtet til a gennemfegre en energirevison i
overensstemmelse med det nye direktiv. om energieffektivitet (2012/27/EU).
Medlemsstaterne kan oprette stetteordninger for SMV'er, herunder hvis de har indgaet
frivillige aftaler, til at daskke omkostninger - bade i forbindelse med en energirevision og
gennemfearelse af meget omkostningseffektive revisionsanbefalinger.

- Mikrovirksomheder kan nu vadge enklere mader til at vise, at engangsbyggevarer, de
sadger pd markedet, er i overensstemmelse med de relevante produktstandarder som
omhandlet i forordning (EU) nr. 305/2011.

Eksempler pa SMIV-fritagelser, der er foresldet af Kommissionen og nu er af omfattet af EU-
lovgivningsproceduren:

- Kommissionen har fremlagt forslag, der skal gare det nemmere for SMV’erne at deltage i
offentlige indkeb. Tilbudsgivere kan i forbindelse med offentlige udbud fremlaggge
egenerklaginger i stedet for originale dokumenter eller certifikater, som viser deres
deltagelsesberettigelse.  Kun udbudsvinderen vil blive bedt om a fremlaggge
originaldokumenter. Der vil blive tilskyndet til at opdele leverancer/opgaver i mindre
entrepriser. Sammen med gget anvendelse af e-udbud vil disse reviderede regler i det
foresl&ede direktiv om offentlige indkeb™ gere det lettere for SMV'er at deltage i
kontrakter til en vaadi af ca. 18 % af EU’s BNP.

Hertil kommer, at visse dele af EU-lovgivningen lader det vage op til de enkelte
medlemsstater at afgare, om de gnsker at indfgre mindre tugge ordninger for SMV'erne (f.eks.

med hensyn til informering og hering af arbejdstagere'®, fedevarehygiejne™’, affad™® og
arsregnskaber™).

4 KOM(2011) 803, s. 6.

> KOM(2011) 896.

16 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om indfgrelse af en generel ramme
for information og haring af arbegjdstagerne i Det Europad ske Fadlesskab.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og
krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europadske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om
procedurer vedrgrende fadevaresikkerhed. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 852/2004 af
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4. SMV -resultattavlien

Kommissionen udarbejder en &lig resultattavie®® dakkende reguleringsinitiativer, der
forventes at fa betydelig indvirkning pad SMV'er. Denne resultattavlie ger det muligt for ale
interessenter, herunder netvagket af nationale SMV -reprassentanter, at identificere, hvor der
gennemferes relevant SMV-lovgivning i EU, og hvilke resultater der opnds. Den ger det
muligt at felge lovgivningsforlgbet fra fremlasggelsen af Kommissionens forslag og videre
frem til gennemfarelsen i medlemsstaterne. Den identificerer de vigtigste spergsmdl, der er pa
tale, og angiver stillingtagen i labet af lovgivningsprocessen. Det markeres, hvis den
reguleringsmaessige byrde er gget eller reduceret i de forskellige faser - fra Kommissionens
vedtagelse og frem til implementering. Overvagning af gennemferelsen i medlemsstaterne vil
gere det muligt at vurdere resultaterne pa det niveau, der direkte bergrer virksomhederne, i
lyset af bedste praksis™. Den vil vise, hvordan forskellige tilgange til implementering har
indflydel se pa de overordnede resultater.

De vigtigste retsakter og lovgivningsforslag, som fa@lges ngje med resultattavien, er omhandlet
I rapporten "Mindskelse af de reguleringsmaessige byrder for SMV'er - Tilpasning af EU’s
regulering til mikrovirksomheders behov" fra november 2011%. Ud af 13 initiativer, der er
opfert pa en liste, har Kommissionen vedtaget 3 forslag”, som optreeder pd dette &rs
resultattavie. Rapporten omfatter ogsa andre initiativer, der blev identificeret i 2012, fordi de
havde betydelige konsekvenser for SMV'er.

5. Stettetil og hgring af SMV'er

51  Hearing af SMV er - generelle aspekter

SMV’er og organisationer, som reprassenterer disses interesser, har en interesse i at vide,
hvilke nye reguleringsinitiativer, der er under overvegelse i Kommissionen, hvilke
konsekvenser de kan fa, og hvorndr de kan fremsadte deres egne synspunkter i den
forberedende fase. De har taget vel imod offentliggerelsen af kareplaner, og mange SMV'er
har anmodet om at blive informeret tidligere om kommende hgringer. Kommissionen
gourfgrer sine haringsregler og har planer om at offentliggere en rullende kalender over
planlagte haringer pa "Kom til orde i Europa'-webstedet. Den har ogsa etableret en
varslingsmekanisme under dbenhedsregisteret for at informere interessenter om kareplaner og
kommende konsultationer.

29. gpril 2004 om fadevarehygieine. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 af
29. agpril 2004 om salige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 854/2004 af 29. april 2004 om ssalige bestemmelser for tilrettelasggelsen af den
offentlige kontrol af animalske produkter til konsum.

8 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald.

¥ Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/6/EU af 14. marts 2012 om amndring af Radets direktiv

78/660/E@F om arsregnskaberne for visse selskabsformer for sd vidt angar mikroenheder.

Se arbej dsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der er bilag til denne meddel el se.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best _practice report/best practice report_en.htm.

22 Sehilag 11 til Kommissionens meddelelse KOM(2011) 803.

% Fordag til revideret forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger (COM(2012) 11 final) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
offentlige indkegb (KOM(2011) 896). Forslaget til et revideret direktiv om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr er allerede mundet ud i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald
af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE).
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Med EU-loven om sma virksomheder er der ogsa etableret effektive styringsmekanismer, der
er baseret pa teg samarbejde med medlemsstaterne og bergrte SMV'er. Gennemfarelsen af
loven om sma virksomheder stettes nu af SMV-reprassentanterne - et netvaak af reprassenter
pa hgjt plan fra medlemsstaterne. Oprettelsen af et enkelt kontaktpunkt for alle spgrgsmal
vedrgrende loven i medlemsstaterne har styrket anvendelsen af dens principper og ger det
muligt for medlemsstaterne at udveksle erfaringer med bedste praksis. For at involvere
interessenterne direkte deltager reprassentative SMV -erhvervsorganisationer pa EU-plan som
observaterer i netvaakets mader. Disse aktiviteter skal sikre, at det i medlemsstaterne bliver
en prioritet at reducere reguleringsbyrden gennem g@get deling af bedste praksis. Netvaaket
har f.eks. spillet en vigtig rolle med hensyn til at reducere den tid, der er ngdvendig for at
starte en virksomhed i Europa®. Kommissionen har desuden foresl&et, at medlemsstaternes
udnaevnelse af en SMV-reprassentant og gennemfarelse af SMV-testen bliver en betingelse
for, at medlemsstaterne kan modtage SMV-relateret stette fra Den Europaaske Fond for
Regional udvikling®.

Der gennemfares nu ogsa jeevnlige arlige meder mellem SMV-organisationer og
Kommissionen med henblik pa at identificere og overvdge SMV-relevante prioriterede
initiativer i Kommissionens arbedsprogram (se bilag 1l i det arbegdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der er bilag til denne meddelelse) for sa vidt angar
konsekvenser for SMV'’ er. Kommissionen anvender Enterprise Europe-netvaarket (EEN) til at
hare SMV’erne, herunder mikrovirksomheder, umiddelbart om kommende lovgivning (SMV -
panelharing) og for at fa deres feedback om den eksisterende EU-lovgivning (SMV feedback-
database). Erhvervsorganisationerne og medlemsstaterne ser med tilfredshed pa en sadan
udvikling, som de finder vigtig for SMV -politikken.

Kommissionen har desuden i 2012 arrangeret konferencer med SMV'er fra Tyskland,
Nederlandene, Sverige, Det Forenede Kongerige, Polen og Italien. Disse konferencer gjorde
det muligt for erhvervsfolk fra SMV'er at give deres mening til kende om f.eks. arbejdsretlige
aspekter, regulering af markedsfaring af produkter og den tilhagrende proces med fastsadtel se
af europadske produktstandarder, der bekradter produkternes opfyldelse af reguleringskrav,
krav til sundhed og sikkerhed, miljg, moms, fadevarehygiene og maakning. Konferencerne
gav ogsa mulighed for direkte ansigt-til-ansigt-dreftelser og udveksling af detaljerede
oplysninger og meningstilkendegivelser. De indsamlede oplysninger vil ogsa komme til at
indgdi REFIT-kortlasgnings- og programmeringsgvelsen.

Kommissionen hgrer ogsd jeevnligt SMV-arbejdsgiverorganisationer gennem EU-
konsultationer af arbejdsmarkedets parter og gennem det arbejde, der gares i EU-udvalg
vedrgrende arbejdsmarkedsdialogen. SMV -organisationerne har bidraget aktivt til at definere
og implementere arbejdsprogrammet for EU's arbejdsmarkedsparter 2012-2014%°,

SMV-dimensionen er endelig blevet en prioritet for gruppen pa hgjt plan vedrgrende
administrative byrder (HLGAB), en ekspertgruppe, der blev nedsat i 2007 for at radgive
Kommissionen om reduktion af administrative byrder, der er en fglge af EU-lovgivning.
Kommissionen forlaangede for nyligt gruppens mandat frem til oktober 2014%’. Gruppen vil
radgive om EU-reguleringsforanstaltninger, der vedtages af Parlamentet og Radet under

24 http://ec.europa.eu/enterpri se/polici es/'sme/busi ness-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm.

2 COM(2011) 615 final/2.

% http://www.ueapme.com/IM G/pdf/EUSD_work _prog_2012-2014.pdf.

21 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind stakeholders/ind stakeholders en.htm.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD_work_prog_2012-2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm

programmet for reduktion af administrative byrder, og se pg, hvordan de 27 medlemsstater har
gennemfert disse foranstaltninger. SMV’erne vil blive hert om, hvorvidt de trufne
foranstaltninger har gjort en reel forskel for dem. Denne indsats vil gere det nemmere at
udveksle oplysninger mellem medlemsstaterne om forskellige méader, hvorpa man kan
implementere EU-lovgivning, og den vil bidrage til en bedre forstéelse af den endelige
virkning af de vedtagne foranstaltninger.

52  "TOP 10"-hgring

| en EU-dakkende dben internetbaseret hgring fra oktober til december 2012 opfordrede
Kommissionen SMV'er og organisationer, som repraesenterer deres interesser, til at
identificere ti omrader eller EU-lovgivningsbestemmelser, som de betragter som de mest
byrdefulde. De kunne vadge fra en ikke-udtemmende liste eller tilfgje punkter pa listen. De
blev ikke anmodet om at begrunde eller forklare deres valg, selv om nogle valgte at gare det.
De blev heller ikke anmodet om praecist at angive, om byrden var en felge af EU-ret eller
national ret. Haringen gjorde det muligt for SMV’erne at give udtryk for eventuelle problemer
direkte over for Kommissionen.

Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som indgar i bilaget til denne
meddel el se, opsummerer resultaterne af denne hering. Samtlige svar er ved at blive vurderet,
og der vil blive fastlagt opfelgende foranstaltninger som led i Kommissionens program for
malrettet og effektiv regulering (se afsnit 6 nedenfor)®.

TOP 10-hgringen gav i at 1 000 svar®®, herunder fra individuelle SMV'er (over 600 svar fra
SMV'er baseret i EU, hvoraf 40% var mikrovirksomheder) og organisationer, der
repreesenterer SMV-interesser pa forskellige niveauer i EU (nassten 150 svar). Der var
reaktioner fra neesten alle medlemsstaterne (mere end halvdelen af svarene kom fra
individuelle SMV'er i tre medlemsstater - BE, DE og IT) og ogsa fra visse tredjelande,
hovedsageligt Tyrkiet.

Bade de politikomrader og den EU-lovgivning, som blev taget op af det sterste antal
individuelle SMV'er og organisationer, der reprasenterer SMV'er, star opfert i bilag Il (se
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene i bilaget til denne meddelelse).

REACH (regulering, vurdering og godkendelse af samt begramsninger for kemikalier -
forordning (EF) nr. 1907/2006) var den EU-foranstaltning, som oftest blev naevnt af bade
individuelle SMV'er og organisationer, der reprassenterer deres interesser. Begge disse
kategorier pegede ogsd p& momslovgivning®™, direktivet om produktsikkerhed i
amindelighed (direktiv 2001/95/EF), direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer (direktiv 2005/36/EF) og direktivet om databeskyttelse (direktiv 95/46/EF).
Selv. om begge kategorier af respondentkategorier identificerede forskellige specifikke
lovgivningsforanstaltninger, pegede de generelt pd affaldsrelateret lovgivning™ og
arbejdsmarkedsrelateret lovgivning®™. Lovgivning om udstyr til registrering af kere- og

% COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/documents/com 2013 en.pdf.

#  samtlige resultater af heringen er blevet offentliggjort p& webstedet "Kom til ordei Europa'.

% Fadles mervagdiafgiftssystem (R&dets direktiv 2006/112/EF), tilbagebetaling af mervaadiafgift til
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i tilbagebetalingsmediemsstaten, men i en anden medlemsstat
(R&dets direktiv 2008/9/EF).

3 Overfarsdl af affald (forordning (EF) nr. 1013/2006), rammedirektivet om affald (direktiv 2008/98/EF) og
udarbejdelse of liste over farligt affald (Kommissionens besutning 2000/532/EF).

¥ Foranstaltninger til fremme af forbedringer af sikkerhed og sundhed under arbejdet (direktiv 89/391/EQF),
direktivet om udstationering af arbejdstagere (direktiv 96/71/EF) og direktivet om tilrettelagggelse af



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf

hviletid inden for vejtransport (forordning (EQF) nr. 3821/85), fremgangsmaderne ved
indgdelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlagyskontrakter (direktiv 2004/18/EF) og den moderniserede
toldkodeks (forordning (EF) nr. 450/2008) indtog ogsa en pladsi TOP 10.

6. Besvarelser i SMV-hgringer

Kommissionen finder, at heringsresultaterne er et vigtigt udtryk for SMV’ernes problemer.
Den vil falge op pa disse heringer pa flere forskellige mader.

Der er dlerede ivaaksat arbejde med flere lovgivningsforanstaltninger, som er identificeret i
forbindelse med TOP 10-haringen.

REACH (registrering, vurdering og godkendelse af samt begramsninger for kemikalier)
(forordning (EF) nr. 1907/2006): Der blev afdluttet en revision i 2012, og den blev
vedtaget i starten af 2013. Den blev understettet af et stort antal tematiske undersagel ser
med input fra mere end 1600 virksomheder. Det konkluderes pa baggrund af
gennemgangen, at anvendelsen af REACH er tilfredsstillende og giver resultater
vedrerende alle de mél, der indtil videre kan vage genstand for evalueringer®™. Det
papeges heri imidlertid ogsd, at indsatsen for at na resultater har vearet uforholdsmaessigt
stor for SMV’'erne, og det spergsmd skal adresseres, eftersom den naeste fase med
registrering af stoffer frem til 2018 vil omfatte mange flere SMV'er. Kommissionen
konkluderer i den forbindelse, at der ikke vil blive foresl&et aandringer af den dispositive
del af REACH, men den formulerer specifikke anbefalinger til begramsning af
forordningens konsekvenser for SMV'erne. Det skal imidlertid bemaakes, at et forslag om
at modulere de gebyrer, der skal indbetales til Det Europadske Kemikalieagentur, efter
virksomhedens starrelse er ved at blive overveet i forbindelse med en andring af
forordning (EF) nr. 340/2008.

Fadles mervaa diafgiftssystem (moms) (Radets direktiv 2006/112/EF): Kommissionen har
offentliggjort en meddelelse® om vejen frem mod et enklere, mere effektivt og
velfungerende momssystem. Kommissionen fremlagde i 2012 en pakke med
foranstaltninger til at lette indfgrelsen af en "mini one stop shop" i 2015, sdledes at
beskatningen af telekommunikationstjenester, radio- og tv-spredningstjenester og
elektroniske tjenesteydelser bliver mere SMV-venlig ved at lade leverandererne af
tjenesteydelser opfylde deres forpligtelser for hele EU ved at foretage en enkelt
momsangivelse og -betaling i den medlemsstat, hvor de er etableret. Kommissionen vil
skubbe pa for at fa udbredt anvendelsen af denne one stop shop. En nylig forbedring er, at
lovgivningen®™ siden januar 2013 tillader medlemsstaterne at gennemfgre en alternativ
ordning, som gar det muligt for virksomheder med en arlig omsagning pa under 2 000 000
EUR at udskyde indbetalingen af moms til den relevante skattemyndighed, indtil de rent
faktisk har modtaget betaling fra deres kunder ("kasseregnskabsordning™). Kommissionen
har ogsa staet bag forbedringer af refusionsdirektivet, der skal sikre, at det implementeres
som planlagt og letter den el ektroniske indsendel se af momsrefusionsanmodninger.
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arbejdstiden (direktiv 2003/88/EF) blev alle naavnt i haringssvarene. Hvad angdr de enkelte SMV'ers og
SMV -erhvervsorgani sationernes ranking, blev direktiv 89/381/EF placeret som henholdsvis nr. 6 og nr. 3;
direktiv 96/71/EF blev placeret som henholdsvis nr. 19 og nr. 8, og direktiv 2003/88/EF blev placeret som
henholdsvisnr. 5 og 7.

COM(2013) 49 final.

KOM(2011) 851 endelig.

Direktiv 2010/45/EF.




Direktiv 2001/95/EF om produktsikkerhed i almindelighed: Som led i pakken vedrgrende
produktsikkerhed og markedsovervagning, der blev vedtaget den 13. februar 2013,
foresd Kommissionen at ophaeve direktiv 2001/95/EF og direktiv 87/357/EQF om
produkter, der ligner fedevarer, og erstatte dem med en forordning om
forbrugerproduktsikkerhed. Pa grund af emnet for og malet med den foresldede forordning
kan SMV'er ikke fritages for dens krav, fordi beslutninger om beskyttelse af personers
sundhed og sikkerhed skal finde anvendelse uanset den pagsddende virksomheds
sterrelse. Pakken indeholder imidlertid klare indikationer pa, hvilken betydning
Kommissionen tillaagger de sma virksomheders behov, og den indeholder den vejledning
og stette, der er ngdvendig for at kunne efterleve reglerne.

Procedurer for tildeling af kontrakter om offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tjenesteydel seskontrakter og offentlige bygge- og anlasgskontrakter (direktiv 2004/18/EF):
Kommissionen foreslog i 2011 et nyt direktiv om offentlige indkeb®, som stadig dreftes
inden for rammerne af EU-lovgivningsproceduren i Parlamentet og Radet. Det vil lette
SMV’ers deltagelse i kontrakter, fordi der foretages en betydelig forenkling af
procedurerne og herunder anvendes egenerklagringer og tilskyndes til anvendelse af
mindre entrepriser.

Foranstaltninger til fremme af forbedringer af sikkerhed og sundhed under arbejdet
(Radets direktiv 89/391/EQF): Kommissionen ivagksatte i 2012 en bred politikeval uering
af relevans, effekt og kohagens for hoveddirektivet og mere end 20 datterdirektiver.
Resultaterne ventes at foreligge i 2015.

EU-lovgivningen om affald: Kommissionen vil i 2013 indlede en omfattende revision af
EU’s affaldspolitik og lovgivning vedrarende centrale mal i rammedirektivet om affald,
direktivet om deponering af affald og direktivet om emballage og emballageaffald, en
efterfglgende evaluering ("kvalitetskontrol") af fem direktiver, der omhandler individuel
affaldsproduktion, samt en vurdering af, hvordan problemet med plastaffald kan tackles
bedre.

Direktivet om tilrettelagggelse af arbejdstiden (direktiv 2003/88/EF): Kommissionen
foretog i 2010 en omfattende gennemgang af dette direktiv og konkluderede pa den
baggrund, at det var pakraevet at foretage en revision. EU's arbejdsmarkedsparter udtrykte
i forbindelse med heringen @nske om at indgd i forhandlinger om betingelserne
vedregrende en sadan revision. Arbejdsmarkedsparterne har imidlertid for nylig meddelt, at
forhandlingerne er suspenderet, uden at man er nadet frem til en aftale. Kommissionen
overvejer pa nuvaaende tidspunkt, hvordan man kan komme videre herfra.

Lovgivning om udstyr til registrering af kare- og hviletid inden for vejtransport (Radets
forordning (E@F) nr. 3821/85): Kommissionen foreslog i 2011 en ny forordning®, som
stadig er under dreftelse i Parlamentet og Radet. SMV'er ville nyde godt af forordningen,
fordi visse typer keretgjer, der anvendes inden for en radius pd under 100 km fra
virksomheden, ikke vil skulle vaare udstyret med fartskriver.
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- Anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer (direktiv 2005/36/EF): Kommissionen
fremsatte i 2011 forslag om et nyt direktiv®, der reviderer det nuvaarende direktiv. Det er
stadig under dreftelse i Parlamentet og Rédet. Det ville vaare til hjadp for SMV’ erne, fordi
det letter arbejdstagernes mobilitet ved bl.a. at indfere et europsask erhvervspas.
Erhvervspasset ville gere det nemmere og hurtigere for de myndigheder i medlems-
staterne, som regulerer disse aktiviteter, a gennemfere de formelle procedurer til
anerkendelse af erhvervskvalifikationer, der er opnaet i andre medlemsstater. Succesen
med og timingen af individuelle ansadtel ser kan have forholdsmaessig starre betydning for
sma virksomheder.

Der vil for det andet blive taget hensyn til resultaterne i forbindelse med fastlesggel se af EU-
lovgivning, der gennemfegres under det nyligt bebudede program for marettet og effektiv
regulering (REFIT). REFIT sikrer som det farste skridt kortlaegning af for store byrder pa
forskellige lovgivnings- og politikomrader, uoverensstemmelser, mangler, ineffektive
foranstaltninger og kumulative virkninger, sdledes at man kan opna gevinster pa den mest
effektive made. Der vil vaae opmaarksomhed pa mulige reguleringsbyrder, der er et resultat af
implementeringen af EU-lovgivning pa nationalt og regionalt plan. Der tages med
programmet hensyn til de saalige trask ved SMV’erne og betydningen af reguleringsmaessig
stabilitet, som der er givet udtryk for i mange af SMV-hgringerne.

| nogle tilfadde vil resultaterne af kortlagyningen gere det muligt at bekendtgere, at forslag om
revision af lovgivning hurtigt kan ivearksadtes, fordi det tydeligt fremgar, at der er behov for
at gennemfare reguleringsmasssige omkostningsreduceringer/forenklinger. | andre tilfadde
kan der vaae behov for en detaljeret evaluering, fordi det generelt er muligt at forenkle
reglerne og reducere reguleringsbyrden, men der er behov for yderligere evaluering. Endelig
er der tilfadde, hvor der maske ikke er behov for at foretage umiddelbar opfaigning, f.eks.
hvor lovgivningen/lovgivningsomréderne anses for at vaare omkostningseffektive, eller hvor
det er for tidligt at eval uere resultaterne/omkostningseffektiviteten.

REFIT vil ogsa sikre koordinering og prioritering af screeningen af den gaddende EU-ret, der
blev indledt i 2011, med henblik pd at styrke "teank smét ferst"-princippet og for at
identificere mulige yderligere undtagelser eller byrdereduktioner for SMV'er, navnlig
mikrovirksomheder.

Der vil blive offentliggjort flerarige REFIT-planer, og interessenter og andre berarte parter vil
kunne fremsadate bemagkninger til dem. Det vil sdledes gere det muligt for interessenterne,
herunder SMV'er og mikrovirksomheder, bedre at forstd og yde bidrag til det arbejde, der
geres af Kommissionen.

Der vil med REFIT-kortlaggningen og den flerarige planlasgning blive taget hensyn til arbejde,
som Kommissionen allerede har pataget sig, enten pa grund af lovgivningsmasssige krav i
eksisterende EU-lovgivning om undersagelser, evalueringer eller rapporter eller som resultat
af dens eksisterende evalueringsprogram. Kommissionen er mere generelt forpligtet til
jeavnligt at evaluere, om EU-lovgivningen har naet sine mal, og om der er enklere og billigere
méder til at opnd de samme gevinster og n& de samme resultater™. Den vil ogsd se p4, om
SMV'erne finder det nemt at forstd og gennemfgre en given lovgivning og pa, hvad der
eventuelt kan forbedres. Hvor det som led i sddanne evalueringer konstateres, at der er
mulighed for at anvende mindre tunge ordninger, kan dette give anledning til mere

¥ KOM(2011) 883 endelig.
¥ COM(2012) 746. Se af snit 7.
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SMV-venlig lovgivning, som samtidig opfylder traktatbaserede hearingsforpligtelser pa
specifikke politikomrader og tager beherigt hensyn til synspunkterne hos andre relevante
berarte parter.

7. De naeste skridt

Kommissionen vil fortsat vare meget opmagksom pa SMV'erne i forbindelse med
fastlagggelsen af politikker og revision heraf. REFIT-programmet vil blive gennemfart
gradvist, og resultaterne, herunder som de fremgar af den &ligt offentliggjorte SMV-
resultattavle, kan kommenteres af interessenterne. Konsultationer og dialog mellem
SMV’erne og Kommissionen vil blive forbedret yderligere gennem SMYV -repraesentanterne,
aget anvendelse af Enterprise Europe-netvaaket og SMV-konferencer samt i forbindelse med
haringer af arbejdsmarkedets parter. Kommissionen vil yderligere forbedre sin indsamling af
oplysninger og vurderinger fra SMV'erne, nar den reviderer sine retningslinjer for evaluering
og konsekvensvurdering i henholdsvis 2013 og 2014. Dette analytiske arbejde kraever god
dokumentation og statistiske data til fuldsteendig evaluering af konsekvenserne for SMV'erne.

Styrings- og konsultationsmekanismerne under EU-lovgivningen om sma virksomheder
kommer til at spille en central rolle i forbindelse med indsatsen for at mindske den
reguleringsmaessige byrde for SMV'erne og sikre bred hering og inddragelse af SMV'erne,
herunder ogsa medlemsstaterne. Netvagket af nationale SMV-repraesentanter vil fortsat i
betydeligt omfang bidrage til at overvége Kommissionens arbejdsprogram for sa vidt angar
virkningerne for SMV'er og til at sikre, at begraasningen af den reguleringsmasssige byrde
bliver en prioritet i medlemsstaterne gennem @get deling af bedste praksis. Jaevnlige mader
med SMV-organisationer med henblik pa ngje overvagning af anvendelsen af "taank smét
farst"-princippet i forbindel se med de kommende prioriterede initiativer fra Kommissionen vil
fortseete. Kommissionen vil fortsadte med at styrke Enterprise Europe-netvaaket for at @ge
dets kapacitet til at forklare EU-lovgivning og opna meningstilkendegivelser fra SMV’erne
om EU-lovgivning via SMV-paneler.

Det er en fadles opgave at tage hensyn til SMV-dimensionen. Europa-Parlamentet og Radet
opfordres til at sikre, at SMV'erne ikke blot opnar fordele gennem EU-lovgivningen, men
0gs3, at der ikke skabes ungdvendige byrder for SMV'erne i forbindelse med lovgivnings-
processen. Medlemsstaterne opfordres til at anvende de eksisterende muligheder i EU-
lovgivningen for at lette byrderne for SMV'erne.

Arbejdsdokument fra Kommissionenstjenestegrene

SMV -resultattavie
Prioriterede SMV-omrader i Kommissionens arbejdsprogram for 2013
Resultater af Top 10-haringen
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