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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelse af direktiv 2006/48/EF pa mikrokreditfinansiering

INDLEDNING

Mikrokreditfinansiering  anerkendes  generelt - a  medlemsstaterne,
finansieringsingtitutioner, nationae tilsynsmyndigheder og mere bredt - som en
effektiv finansieringsmetode til skabelse af job og social integration, der kan deampe
de negative virkninger af den aktuelle finansielle krise og samtidigt bidrage til
iveaksadterkultur og @konomisk vakst i EU. Derfor har udvikling af
mikrokreditfinansiering staet hgjt pa Europa-K ommissionens dagsorden i de seneste
ar.

I november 2007 offentliggjorde Europa-Kommissionen sin meddelelse "Et
europaask initiativ til udvikling af mikrokredit som stette for vakst og
beskadftigelse” for a fremme mere positiv vilkdr for tilbud om
mikrokreditfinansiering. | de seneste maneder har Europa-Kommissionen
samarbejdet direkte bade med mikrokreditsektoren og nationale offentlige
myndigheder for at udpege de hindringer, mikrokreditydere star over for, ndr de
tilbyder deres tjenester i hele EU, og overvele, hvorledes disse hindringer kan
overvindes, og om der er behov for en reguleringsindsats pa nationalt niveau eller
EU-niveau. | undersegel ses- og debatfasen, som styres af Europa-K ommissionen, har
der vaaet en konference, som blev afholdt i fadlesskab med Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg den 2. december 2011.

Under forhandlingsprocessen vedrgrende direktiv 2009/111/EF* var der ogsd hos
EU-lovgiverne et gnske om at udvikle mikrokreditfinansiering i EU. EU-lovgiverne
anmodede EuropaKommissionen om at undersgge anvendelsen af direktiv
2006/48/EF? p& mikrokreditfinansiering. Som fastlagt i dette direktivs artikel 156 er
Europa-Kommissionen blevet anmodet om at aflasgge rapport om resultaterne af
denne undersggel se til Europa-Parlamentet og Radet sammen med eventuelle fordag.

Det falgende afsnit har som md at afklare, hvad der forstds ved
mikrokreditfinansiering, og specielt at fokusere pa udbydere af mikrolan for farst at
fa en klar vurdering af aktererne i denne laneaktivitet og centrale spargsmdl. Det
tredje afsnit giver et overblik over forsigtighedstilsynet med mikrokreditudbydere i
hele EU og padpeger virkningerne af tilsynskravene for mikrokreditaktiviteter som
falge af anvendelsen af direktiv 2006/48/EF. Den sidste del omfatter konklusionerne
med hensyn til, om EU's tilsynskrav vedragrende bankvirksomhed skal aandres eller

g.

Direktiv 2009/111/EF af 16. september 2009 om amndring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64/EF for s
vidt angér banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger
og krisestyring.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og udeve
virksomhed som kreditinstitut.
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2.1.

OVERSIGT OVER MIKROKREDITFINANSI ERING | EU
Mikrokreditfinansiering er et koncept med for skellige definitioner

Der findes ikke en enkelt definition af mikrokreditfinansiering. Udtrykket
"mikrokreditfinansiering” anvendes generelt som henvisning til mindre |an givet til
mennesker, som er udelukket fra det traditionelle finansielle system, eller som ikke
har adgang til banker, for at hjadpe dem med at skabe eller udvikle en virksomhed.
Definitionen af mikrokreditfinansiering varierer imidlertid meget mellem
medlemsstaterne og interesserede akterer, afhaagigt af samfundsforhold, den
gkonomiske situation og politiske mal.

Efterspargden efter mikrokreditfinansiering baares af et bredt spektrum af |anere.
Muligheden for at fa mikrokreditfinansiering kan begraanses til "mikroivearksettere”,
selvstandige, der spger  finansiering til sma  virksomheder. Ved
mikrokreditfinansiering kan der ogsa fokuseres udelukkende pa andre grupper,
sasom sociat udstedte, der forsager at klare en nedsituation, finansiere uddannelse
eller bare vil kabe almindelige husholdningsartikler.

Mikrokreditter er generelt meget sma, kortvarige og uden sikkerhed med normalt
hyppigere tilbagebetalinger og hgjere rentesatser end konventionelle banklan. Men
ud over denne generelle beskrivelse gives mikrokreditter under meget forskellige
lanebetingelser. F.eks. er vilkarene for tilbagebetaling af 1anet generelt under seks
maneder, men kan forlaanges til ti &. Med hensyn til rentesatser er lovgivning om
ager en vigtig faktor, der er medbestemmende for niveauet. Findes der lovgivning
om ager, har |angiverne ikke lov til at kreeve mere end en fastlagt maksimal rentesats.
| medlemsstater, hvor man ikke har sadanne begramsninger, kan rentesatsen vage
hgjere end der, hvor der findes en sddan lovgivning. Med hensyn til bel gbet vedrarer
mikrokreditter generelt 1&n, der ikke overstiger 25000 EUR®. Men en lang rakke
aktarer i EU definerer mikrokreditfinansiering som Ian med enten langt mindre eller
meget hgjere belab.

Mikrokreditudlaneres aktiviteter kan omfatte mere end udldn og omfatte andre
finansielle tjenester, s som opsparingsprodukter, bankkonti, betalingstjenester,
overfarder, forsikringer, leasing, osv. Denne omfattende rakke af finansielle
tjenester bar imidlertid omtales som "mikrofinansiering” og anvendes mere bredt end
udtrykket "mikrokredit"”.

Den manglende sammenhaangende og amindeligt brugte definition af
mikrokreditfinansiering udger en hindring for indsamling af oplysninger og data om
denne aktivitet, hvilket vanskeligger muligheden for at spore udviklingen af
mikrokreditfinansiering i EU. Det er svaat at fa palidelige fakta og tal vedrarende
omfanget af mikrokreditfinansiering og tilhgrende tjenester, isaa for EU som helhed.
Lan med de samme kendetegn kan dels blive klassificeret som
mikrokreditfinansiering dels som konventionelle |an, afhaangigt af sammenhaangen.
De kan blive indberettet som forbrugslan, privatlan, l1an til virksomheder eller |an til
sma og mellemstore virksomheder.

Europa-Kommissionen henviser til dette belgb i EU-programmerne for mikrokreditfinansiering.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Det omfattende definitionsspektrum giver sig udtryk i en lang raekke forskellige
mikrokreditfinansieringsudbydere

Overblik over de ingtitutionstyper, der udbyder mikrokreditfinansiering i EU

De meget forskellige definitioner afspejler sig i en lang raskke forskellige juridiske
former, som mikrokreditfinansieringsudbyderne anvender. Udbydere af
mikrokreditfinansiering falder ind under forskellige kategorier: banker og
sparekasser, andelsselskaber, mikrofinansieringsinstitutioner, finansieringsinstitutter
uden for banksektoren, kreditforeninger, fonde og andre former for ikke-
profitorganisationer, s som ngo-organisationer og -foreninger. Mikrokreditsektoren i
EU er ogsa meget forskellig med hensyn til sterrelse og forretningsmodel. Ud over
en opdeling af udlanerne efter institutionel type kan mikrokreditudlanere opdeles i
flere grupper:

— institutioner, som skal have en licens for a udfere bankaktiviteter i
modsagtning til ingtitutioner, der skal registreres hos en banktilsynsmyndighed,
uden at der er et krav om at ansage om en licens, eller institutioner, hvor det
kun kraeves, at de registreres som en juridisk enhed

— institutioner, som har en ikke-kommercid status i modsagning til institutioner,
der arbejder med erhvervsmaessigt formal

- private ingtitutioner i modsagning til offentlige

—  udlanere, hvis mikrofinansieringsudlan udger hovedaktiviteten i modsagning til
udlénere, for hvem mikrolansfinansiering kun udger en relativt lille andel af
deres forretningsportefalje.

Udlanerne kan ogsa opdeles ud fra kategorierne af deres lanere: Ofte er det
ingtitutioner uden for banksektoren, som tilbyder de mikrokreditter, som gives til
fattige husholdninger, mens mikrokreditter til mikrovirksomheder og sma
virksomheder hovedsageligt gives gennem banker. Mikroudldnerne er ogsa
forskellige med hensyn til, hvilke produkter og tjenester de ifglge loven har lov til at
tilbyde, om de er underkastet et tilsyn, og hvordan de finansierer deres administrative
og forretningsmaessige operationer.

Denne forskelligartethed haanger sammen med lovrammerne i det enkelte land (jf.
afsnit 3). Nogle medlemsstater i EU har et bankmonopol, som betyder, at
udlansaktiviteter er begramset til banker alene. | andre medlemsstater derimod har
institutioner uden for banksektoren lov til at give mikrokreditter. Der findes ligeledes
nogle undtagelser, hvor nogle lovgivninger tillader specifikke institutioner uden for
banksektoren at yde mikrokreditfinansiering trods bankmonopolet. Det er vaad at
bemagke, a EU's banklovgivning kun forbyder mikroudidnere uden for
banksektoren at modtage indlan.

Bankerne spiller en afgerende rolle i EU, selv om mikrokreditfinansiering ofte kun
udger en sideaktivitet

Banksystemet er en vigtig institutionel udbyder af mikrokreditfinansiering i EU
gennem sparekasser, kooperative banker og almindelige banker. Disse kan opdeles i
fire hovedgrupper, afhaangigt af deres forretningsmodeller:
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2.2.3.

2.24.

—  banker, som har regelmasssige mikrokreditfinanseringsaktiviteter med
speci aliserede udlansafdelinger

—  banker, som giver mikrokreditfinansiering gennem saarskilte stiftel ser

—  banker, som indgér partnerskaber med offentlige finansieringsinstitutioner, der
fastlagger kreditpolitikken og patager sig den samlede risiko for l1anene (under
visse betingelser), samtidig med at bankerne fortsat er ansvarlige for
kreditafgerel sen

—  banker, som indirekte er inddraget i mikrokreditfinansieringen gennem
engroslan og kredit- og likviditetsfaciliteter til finansielle institutioner, som er
speciaiserede i mikrokreditfinansiering.

For de fleste af disse banker er mikrokreditfinansiering kun en sideaktivitet, men
man ser det ofte som en mulighed for at deltage i udvikling af virksomheder og
partnerskaber med kunder, som kan blive profitable fremover. Krydssalg (hvor
ydelse af 1an giver banker mulighed for at sadge andre tjenester til I&nerne) kan
derfor medvirke til at gere finansieringen af mikrokreditter mere profitabel. Banker
kan ogsa blive motiveret af muligheden for fordele ved samarbejde med offentlige
organer gennem offentlig-private partnerskaber.

Institutioner uden for banksektoren, som giver mikrokreditfinansiering, er en anden
vigtig kreditudbyder

| de fleste medlemsstater er det institutioner uden for banksektoren, som udbyder
hovedparten af mikrokreditfinansieringen. De eksisterende institutionelle modeller
uden for banksektoren rakker fra ngo-organisationer, nonprofitforeninger,
godgarende foreninger, truster og fonde til kreditforeninger og religigse institutioner.
| overensstemmelse med banklovgivningen i EU har ingtitutioner uden for
banksektoren bortset fra nogle fa undtagelser ikke lov til at modtage indlan fra
offentligheden, da dette er begramset til finansinstitutioner med licens under tilsyn.
Disse ingtitutioner uden for banksektoren har mikrokreditfinansiering til socialt eller
finansielt udstadte grupper som primag aktivitet.

Med tiden udvikler nogle af disse mikrokreditorganisationer uden for banksektoren
sig til overskudsorienterede virksomheder, sdsom godkendte banker. Denne
institutionelle overgang styres ofte af behovet for yderligere kapital og et anske om
at kunne tilbyde en mere omfattende raskke tjenester, sasom modtagelse af indlan.

I nogle medlemsstater er der etableret partnerskaber mellem non-profitorganisationer
og banker eller offentlige institutioner. De farstnaernte gennemfarer en uformel
udvadgelse af dem, der ansgger om stette, og tilbyder dem hjadp, efter at de har faet
kredit, mens sidstnaevnte sarger for finansieringen af kreditterne.

Den offentlige sektor er en af de mest magtfulde aktgrer pa markedet for
mikrokreditfinansiering

Pa trods af vanskelighederne med a mdle omfanget af sektoren for
mikrokreditfinansiering er det klart, at den offentlige sektor er en af de mest
indflydelsesrige akterer i EU, som giver stette til banker og institutioner uden for
banksektoren med henblik pa at sla bro over klgfter eller afhjedpe mangler pa
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3.1

markedet for mikrokreditfinansiering. Denne stgtte gives pa nationalt, regionalt og
EU-niveau af en lang rakke offentlige aktarer, lige fra statsgjede banker til EU's
strukturfonde og andre offentlige garanti-, 1ane- eller kapital ordninger.

| EU-politikken prioriteres mikrokreditfinansiering hgjt, som giver institutioner
mulighed for at modtage stette fra forskellige EU-kilder, sasom Den Europadske
Sociafond, Den Europadske Fond for Regiona Udvikling, Den Europadske
Investeringsfond, fadleseuropadske midler til virksomheder i mikro- il
mellemstarrelse  (Jeremie-programmet, som finansieres af  strukturfondene),
Programmet for Konkurrenceevne og Innovation og den europadaske
mikrofinansieringsfacilitet Progress. Malet med disse EU-programmer er at tilskynde
finansieringsingtitutter til at give mikrokreditfinansiering. Andre EU-programmer
hjad per ogsa mikrokreditudbydere til at forbedre deres administration, mindske risici
og delvist udligne de hgje administrative omkostninger, der er forbundet med
mikrokreditfinansiering, gennem garantier og teknisk stette, sdsom Den Fadles
Aktion om Stette til Mikrofinansieringinstitutioner i Europa (Jasmine), som ferst og
fremmest fokuserer pa& opbygning af kapacitet hos udbydere af
mikrokreditfinansiering uden for banksektoren.

Pa nationalt og regionalt niveau er der gennemfert en raskke foranstaltninger for at
fremme finansiering af mikrokreditter og til dels dele riskoen med
mikrokreditudldnere gennem garantiordninger. Der er ligeledes gennemfert
offentlige programmer, som giver direkte finansiel stette til mikrokreditudlanere og
lanere. Der, hvor der findes statsgjede banker, er disse oftest den vigtigste udbyder af
finansiering til mikrokreditaktiviteter.

FORSIGTIGHEDSTILSYN MED MIKROKREDITAKTIVITETER | EU SOM F@LGE AF
ANVENDEL SEN AF DIREKTIV 2006/48/EF

En stor andel af udbyderne af mikrokreditfinansiering er undtaget fra
anvendelsen af tilsynskrav som fastlagt i direktiv 2006/48/EF

De mange forskellige institutionelle former, som mikrokreditudlanerne anvender,
afspejler sig i de meget forskellige lovrammer, som anvendes pa disse udbydere af
mikrokreditfinansiering i EU. Generelt er det kun mikrokreditudlanere, som opererer
under EU's banklovgivning, som skal opfylde kravene i direktiv 2006/48/EF. Det
afgerende for at vaae underkastet EU's banklovgivning er, at man modtager indlan
eller andre midler, der skal tilbagebetales, fra offentligheden og samtidig yder 1an for
egen regning, jf. definitionen for et kreditinstitut, som fastlagt i artikel 4, stk. 1, i
direktiv 2006/48/EF. Dette betyder, at mikroudlanere, som ikke modtager indlan,
ikke er forpligtet til at erhverve en banklicens og opfylde tilsynskravene i direktiv
2006/48/EF, medmindre medlemsstaterne anvender en mere striks fremgangsmade
ved kun at tillade finansinstitutter med licens at tilbyde mikrokreditfinansiering.

Mens tilsynslovgivningen vedragrende banker i en vis udstrakning er harmoniseret
gennem direktiv 2006/48/EF, er lovgivningen vedragrende mikrokreditfinansiering
ydet af institutioner uden for banksektoren meget forskellig fra land til land. | de
fleste medlemsstater findes der ikke nogen specifikke bestemmel ser vedregrende disse
mikrokreditudlanere uden for banksektoren, som falder ind under daskningsomradet
for den generelt anvendte selskabsret, mens specifikke lovrammer for ydelse af
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3.2.

3.2.1

3.2.2.

mikrokreditfinansiering kan fastlaggges i nationa lovgivning, som det f.eks. er
tilfaddet i Italien.

Dette medfgrer to forhold:

- institutioner med ensartede aktiviteter er ikke underkastet sasmme lovkrav i hele
EU, og

—  direktiv 2006/48/EF har maske ikke si mange sanktioner i forbindelse med
mikrokreditfinansiering, som man kunne have forventet, pa grund af direktivets
begramnsede anvendel sesomréde.

En lang rakke faktorer synes at mindske virkningerne af de tilsynskrav, der er
fastlagt i direktiv 2006/48/EF om mikrokreditaktiviteter, selv om der kan vaare
nogle byrdefulde virkninger

| direktiv 2006/48/EF tages der ikke hensyn til den saxlige karakter af
mikrokreditfinansiering

Der tages i EU-lovgivningen om banker ikke hensyn til den specifikke karakter af
mikrokreditfinansiering. Tilbud om mikrokreditter betragtes som en amindelig
|aneaktivitet og falder ind under daskningsomradet for bestemmelserne vedrerende
finansiering og udlan. Dette gadder med hensyn til direktiv 2006/48/EF, som ikke
henviser til ssalige tilsynsbestemmelser vedrgrende mikrokreditfinansiering. Dette
betyder, at der hverken er en fritagelse, som giver bankerne mulighed for at undtage
deres mikrokreditaktivitet fra tilsynskravene, eller specifikke bestemmelser, der
mindsker tilsynskravene i sammenligning med de krav, der anvendes for andre
bankaktiviteter.

Adgang til offentlige garantiordninger giver udbydere af mikrokreditfinansiering
mulighed for en markant samnkning af kapitalgrundlagskravet til dsskning af den
kreditrisiko, de er udsat for

Mikrokreditfinansiering kan medfere en hgj kreditrisiko - dvs. risikoen for at |aneren
misligholder sine forpligtel ser, inden hovedsummen og de beregnede renter i henhold
til lanekontrakten er tilbagebetalt - pa grund af en eventuel overdreven gaddsagning
blandt mikrolanere, og fordi der ikke er tillet en garanti, hvad banker normalt
kreever. Denne kreditrisko kan blive undervurderet som felge af
informationsassymetri.

| direktiv 2006/48/EF er det et krav til banker, som giver mikrolan, at deres
egenkapital som et minimumskrav dakker denne kreditrisiko, for at de kan forblive
solvente i tilfadde af misligholdelse fralanernes side. | henhold til dette direktiv kan
bankerne beregne minimumskapitalen ved at bruge forskellige metoder med
varierende niveauer for risikofglsomhed og detajeringsgrad, nemlig
standardmetoden og metoden med interne ratings. Ved standardmetoden, som er den
enkleste og mest amindelige metode anvendt af sma banker, fastlasgges
minimumsniveauet for egenkapitalen under hensyntagen til risikkoen ved
mikrokreditter. Denne risiko malesi form af risikovasgtning (dvs. jo mere risikofuldt
lanet er for banken, desto hgjere er risikovasgtningen). Ved standardmetoden vaagtes
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mikrokreditter med en vasgtning pd 75 %°, né&r der er en lav korrelation mellem
mikrokreditterne®.

Der kraeves af bankerne en kernekapital (tier 1-kapital) pa mindst 4 % af det
risikoveegtede belgb for mikrokreditterne og en samlet kapital pa mindst 8 %. Dette
betyder, at den samlede minimumskapital udger 600 EUR, hvis veadien af
mikrolanet udger 10 000 EUR (eller 6 % af lanet efter en vasgtning pa 75 %). De
lokale, regionae eller nationale offentlige myndigheder har dog i de fleste
medlemsstater gennemfart kreditgarantiordninger, som patager sig noget af risikoen
ved mikrolantagere. | disse garantiordninger er der normalt fastlagt et
maksimumbelgb, som kan sikres, bade i absolutte tal og/eller som en procentuel
andel af det |ante belgb (generelt fra 60 % til 80 % af |anet). Bade metoder baseret pa
standardratinger og interne ratinger giver banker mulighed for at tillagge
kautionistens risikovaggtning pa den beskyttede andel (samtidig med at
mikrolantagernes risikovaagtning fortsat tillasgges pa den ubeskyttede andel). Da
disse offentlige garantier ofte har en risikovagtning pa 0 % eller 20 %, kan kravet
om et minimumbel @b for de bankers egenkapital, der udbyder mikrokreditlan, for at
dakke kreditriskoen som felge af mikrolanene, i vidt omfang mindskes.
Eksisterende kapitalkrav synes derfor ikke at straffe mikrokreditaktiviteter, da
niveauet for egenkapital kan ligge langt lavere end 6 % af 1anebel gbet.

Der er fastlagt en generel skaapelse af kravene om kapital og om styrkelse af
kvaliteten af kapital i de kommende bestemmelser vedregrende forsigtighedstilsyn,
som er ved at blive forhandlet, "CRD IV/CRR," som vil aflgse direktiv 2006/48/EF
fra 2013. Disse nye bestemmelser, som omsadter Basel [ll-rammen til
EU-lovgivning om banker, sigter pa en styrkelse af banksektoren i EU og finansiel
stabilitet. Sma og mellemstore virksomheder har dog givet udtryk for deres
bekymring over disse nye bestemmelsers virkning® pa |&nevilkér i betragtning af den
begramsede mulighed for alternative finansieringskilder til banker. Derfor indfares
der en bestemmelse i fordaget om CRD IV/CRR (artikel 485 i CRR), hvor
Europa-Kommissionen anmodes om at revidere kravene vedrgrende kapital i
forbindelse med engagementer i sma og mellemstore virksomheder tre ar efter
ikrafttraadelsen af CRD IV/CRR. | mellemtiden gav Europa-Kommissionen i juli
2011 Den Europadske Bankmyndighed (EBA) myndighed til at anaysere
hensigtsmaessigheden i de eksisterende risikovaagtninger, der anvendes palan til sma
og mellemstore virksomheder’, og vurdere virkningen af i) en eventuel mindskelse af
disse risikovaggtninger og ii) en eventuel stigning fra1l mio. EUR til 5 mio. EUR som
gramse for, hvornar engagementer i sma og mellemstore virksomheder nyder godt af
disse risikovaggtninger.

| sin rapport, som var afduttet i oktober 2012, advarer Den Europadske
Bankmyndighed mod enhver permanent aandring af risikovaagtninger eller den avre
gramse, sa laange der mangler relevant dokumentation, der berettiger en afvigelse fra

| gieblikket har alle engagementer i forbindelse med sma og mellemstore virksomheder, herunder
mikrokreditfinansiering, den samme risikovagtede vaadi, uanset omfang, karakter (kredit- eller
likviditetsfacilitet, personligt 1an, osv.) og modpartens risikoprofil.

En mikrokreditportefglje begr have en lavere risiko end den vagtede gennemsnitlige risiko for de
mikrokreditter, som indgér, hvis der er et markant stort antal 1&n, og kreditrisikoen for disse I&n ikke bliver vaare
og bedre pd sammettid.

Iz indferelsen af den sdkaldte kapitalbevaringsbuffer (2,5 % af risikovagtede aktiver ud over kravet om de
aktuelle 8 %), som vil blive gradvist indfert mellem 2016 og 2019.

Risikovaggtningerne er usandrede i forslaget CRD IV/CRR.
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3.2.3.

3.24.

3.25.

Baselaftalen. Den Europadske Bankmyndighed foreddr imidlertid alternative
foranstaltninger til at gere lanevilkar for sma og mellemstore virksomheder lettere,
sasom i) indferedlse af en midlertidig undtagelse fra bestemmelserne om
kapitalbevaring, ii) lettelse af kravene om kapital i perioder med gkonomiske
vanskeligheder eller iii) indferelse af en midlertidig stetterabat anvendt pa
kapitalkravene uden andring af riskoveggtninger. Uden at foregribe
forhandlingsprocessen vedrgrende forslaget om CRD IV/CRR ville de foredaede
foranstaltninger ogsd gavne udbydere af mikrokreditfinansiering, da mikrokreditter
behandles pa samme made som et 1an til en lille eller mindre virksomhed.

De fleste mikrokreditter kan undtages fra den gvre gramse for store engagementer,
der er udarbejdet for at begramse koncentrationsrisikoen

P& grund af mikrokreditternes ringe starrelse er der teoretisk ingen 1an, hvis veadi
ville overstige 25% af den lovpligtige egenkapital hos mikrokreditudbyderne i
banker (graansen for koncentrationsrisiko). Men hvor mikrolanene er sikret af samme
modpart, sdsom en statslig regeringsmyndighed eller lokal myndighed, kunne den del
af lanene, der er stillet sikkerhed for, blive behandlet som veaende indgaet af
garantistilleren frem for lantagerne af mikrolan, hvilket kan fare til overskridelse af
gramsen pa 25%. Engagementet over for den offentlige garant kan imidlertid
undtages fra anvendel se af den @vre graanse for store engagementer.

Kravene i direktivet vedrerende risikostyring hjadper mikrokreditudlanere i
banksektoren til at mindske deresrisici

| direktiv 2006/48/EF er det et krav til mikrokreditudlanere fra banksektoren, at de
har en omfattende risikostyringsproces til kortlaggning, evaluering, overvagning og
kontrol af alle deres risici. Sadanne krav hjadper mikrokreditudianere til at styrke
deres interne kontrolrammer og udvikle effektive kompetencer og strategier til
risikostyring, som til gengadd kan styrke tilliden til dem og g@ge deres overskud,
samtidig med at den finansielle stabilitet i mikrokreditsektoren forbedres. Udvikling
af en effektiv intern kontrolramme ger ogsa mikrokreditudlanere fra banksektoren
mindre sarbare for kreditrisici, hvidvaskning og bedrageri blandt ansatte.

| direktiv 2006/48/EF er der fastsat krav til udbydere af mikrokreditfinansiering i
banksektoren om overholdelse af tilsynsregler for at mindske likviditetsrisiciene

Pa aktivsiden kan mikrokreditudlianere fra banksektoren mangle et polster af
ubehadtede likvide aktiver af hgj kvalitet, der ger dem i stand til at klare et
likviditetspres, eftersom mikrokreditter ofte er illikvide og kun vanskeligt kan
omsadtes til likvide instrumenter (gennem udstedelse af dagkkede obligationer eller
sekurisation). P& passivsiden kan finansinstitutter blive konfronteret med en risiko
for run pa indskud, issa nar de ikke har adgang til stabile likviditetskilder fra andre
banker, offentlige eller international e institutioner.

| direktiv 2006/48/EF kreeves, at banker, herunder mikrokreditudianere, har
strategier, politikker og processer for en solid likviditet for at kunne udpege, male,
overvége og kontrollere likviditetsrisici pa et dag-til-dag-grundlag og har
beredskabsplaner til lasning af likviditetsproblemer.
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3.2.6.

Direktiv 2006/48/EF kan medfgre store administrative byrder, der kan mindske
mikrokreditters attraktivitet som bankforretning, men santidig styrke finansielle
investorerstillid til udbydere af mikrokreditfinansiering

Anvendelsen af de tilsynskrav, der er fastlagt i direktiv 2006/48/EF, kan blive
uforholdsmaessigt dyrt, béde for tilsynsmyndighederne og mikrolanudbyderne i
banksektoren, isaa hvis sidstnsevnte ikke udger en avorlig risiko for det generelle
bank- og betalingssystem. Jo mindre udbydere af mikrokreditfinansiering fra
banksektoren er, malt som procentuel andel af de samlede aktiver, desto hgjere kan
omkostningerne som falge af tilsynskravene blive. Dette kan mindske rentabiliteten
ved mikrokreditfinansiering og mindske dennes attraktivitet som bankforretning.
Nogle tilsynskrav, issa sddanne, der vedrerer indberetning vedrerende
forsigtighedstilsyn, risikovurderingsprocessen og kapitalkrav, kan dog std i et
rimeligt forhold til disse institutioners mindre sterrelse og kompleksitet, hvilket
medvirker til at |ette den administrative byrde.

Selv om mikrokreditinstitutioner ikke har en speciel systemisk virkning med hensyn
til finansiel stabilitet, kan et krak blandt disse pavirke tilliden til andre
mikrokreditudbydere i banksektoren. Derfor bgr man se en mindsket sandsynlighed
for krak blandt de pagaddende virksomheder som felge af direktivet som noget
positivt. Herudover kan tilsynskravene i banksektoren styrke de finansielle
investorers tillid til udbydere af mikrokreditfinansiering som en sikker investering
for investeringsfonde. En sadan tillid kan hjadpe mikrokreditingtitutioner til at
tiltraekke mere langsigtet kapital, der ger dem i stand til at opna et mere omfattende
omfang og yde deres kunder en mere omfattende raskke tjenester.

K ONKLUSIONER

Europa-Kommissionen anerkender behovet for a fremme udbuddet af
mikrokreditfinansiering og udvikling af udbydere af mikrokreditfinansiering.
Opmaaksomheden henledes pa, at Europa-Kommissionen er meget aktiv inden for
dette omrade, blandt andet med initiativerne Jeremie og Jasmine og den europadske
mikrofinansieringsfacilitet Progress, som startede i 2010 for at @ge udbuddet af
mikrokreditfinansiering til mindskelse af ungdomsarbejdsl@sheden og for at hjadpe
med etablering eller udvikling af unges virksomheder.

| den forbindelse mener hverken Europa-Kommissionen eller en rakke nationae
offentlige myndigheder, at de tilsynskrav, som er fastsat i direktiv 2006/48/EF,
hindrer udviklingen af mikrokreditaktiviteter. Som anfert tidligere i naarvaaende
rapport synes disse tilsynshestemmelser ikke at have sd mange sanktioner i
forbindelse med mikrokreditfinansieringen i EU, som man kunne have forventet,
sdedes at der ikke er behov for at tilpasse disse til de saglige forhold ved
mikrokreditaktiviteter. Endvidere omfatter mikrokreditfinansiering en lang rakke
akterer, som ikke er underkastet ensartede love eller bestemmelser, og som
behandles meget forskelligt i medlemsstaterne, afhaengigt af den politiske ramme og
den gaddende lovgivning. Pa grund af denne meget forskelligartede situation
kombineret med en manglende sammenhaangende og af ale brugt definition af
mikrokreditfinansiering vil det vaae nadvendigt med indgaende overvejelser forud
for en andring af rammen for tilsyn og lovgiviing for a skre, at
mikrokreditaktiviteter fremmes effektivt.
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Man kan ogsa haevde, at der ikke er behov for at gennemfare en reform af tilsynet,
hvis man mener, at udviklingen af mikrokredifinansiering i vid udstragkning drives af
faktorer, som ikke vedrarer tilsyn. Dette betyder ikke, at reguleringen af tilsyn ikke
har virkninger pa udvikling af sddanne aktiviteter, men at tilsynsfaktorer ikke spiller
en afgarende rolle i udviklingen af mikrokreditfinansiering, og at det ikke er
ngdvendigt med reformer af tilsynet. | stedet for kan en rakke andre omrader ud over
tilsynsaspekter sta i centrum ved reformer. F.eks. kunne én metode til at fremme
udbuddet af mikrokreditfinansiering vaare at skabe et mere gunstigt generelt klima
for institutioner, der er specialiseret i mikrokreditfinansiering, ved at lette disse
ingtitutioners adgang til finansielle ressourcer. Denne udvikling kan fremmes
gennem et starre udbud af lanegarantier og ved at tilskynde til et naamere
samarbgjde mellem banker og ingtitutter uden for banksektoren eller til mere
finansiel dbenhed.

Med denne metode kan udvikling af adfeardskodekser med frivillig anvendelse som
f.eks. de kodekser, som mikrokreditsektoren selv har udstedt inden for de seneste ar,
eller som Europa-Kommissionen® har udarbejdet for nylig, medvirke til at skabe en
hgjere grad af anerkendelse og tillid til disse udbydere af mikrokreditfinansiering,
som overholder kodekserne. Ogsa en revision af forbrugerbeskyttel sesbestemmel ser
vedrgrende mikrokreditfinansiering, som falder uden for omradet for direktiv
2006/48/EF, og alle hensigtsmasssige forbedringer kan have en positiv virkning pa
mikrokreditaktiviteter.

Endelig kunne den sterre opmagksomhed, der er kommet vedrgrende den
institutionelle ramme for selvstaandig virksomhed og mikrovirksomheder, ligeledes
oge deres chance for succes og gare mikrokreditfinansiering mere rentabel. Man
kunne ogsa fremme foranstaltninger til forenkling af love og administrative
ordninger eller til at lette overgangen mellem arbejdslashed eller socia stette og
selvstandig virksomhed.

| oktober 2011 udstedte Europa-K ommissionen en omfattende europadsk kodeks for ydelse af mikrokreditter, som

blev udarbgjdet sammen med enkelte mikrokreditudbydere, banker og deres respektive nationale og europadske

erhvervsorganisationer, regulerende myndigheder, universitetsfolk og ratingagenturer.
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