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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

i overensstemmelse med artikel 184, stk. 5, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 om
gennemfar else af den eur opaaske skolefrugtordning

1 INDLEDNING

I overensstemmelse med artikel 184, stk. 5, i Rédets forordning (EF) nr. 1234/2007'
("fusionsmarkedsordningen") vedrerer denne rapport gennemferelsen af den europeiske
skolefrugtordning ("ordningen") i dens forste tre ar i perioden fra den 1. august 2009 til den
31. juli 2012.

I henhold til fusionsmarkedsordningen skal der i rapporten iser behandles spergsmélene om,
hvorvidt ordningen har bidraget til indferelse af velfungerende skolefrugtordninger i
medlemsstaterne, og hvilken betydning ordningen har haft med hensyn til at forbedre berns
kostvaner.

Rapporten er primert baseret pd en analyse af oplysninger fra medlemsstaterne om
anvendelse af skolefrugtordninger i deres lande og mere specifikt om oplysninger fra arlige
overvagnings- og evalueringsrapporter, som indsendes i overensstemmelse med artikel 12 i
Rédets forordning (EF) nr. 288/2009°, samt om resultaterne af en ekstern evaluering. Disse
kilder er udelukkende baseret pa data for skoledrene 2009/2010 og 2010/2011, da skoleéret
2011/2012 endnu ikke er blevet evalueret.

2. BESKRIVELSE AF ORDNINGEN OG DENSVIGTIGSTE BESTANDDELE

Ordningens byggesten blev lagt 1 forbindelse med reformen 1 2007 af den falles
markedsordning for frugt og grentsager. Radet opfordrede Kommissionen til at fremsatte et
forslag til en skolefrugtordning for at lese problemet med faldende forbrug af frugt og
grontsager blandt bern. Europa-Parlamentet stottede ogsé initiativet fuldt ud. Der blev indgaet
en politisk aftale om Kommissionens forslag i november 2008, som banede vejen for EU-
finansiering pa 90 mio. EUR til medfinansiering af keb og uddeling af friske og forarbejdede
frugt-, grontsags- og bananprodukter til skolebern hvert ar samt for en rakke tilknyttede
foranstaltninger.

Det overordnede mél med ordningen er at fastlegge de politiske og finansieringsmaessige
rammer pa EU-plan for initiativer fra medlemsstaterne til at vende det faldende forbrug af
frugt og grontsager, navnlig til bern, som er de mest sarbare forbrugere. Malet er séledes at
sikre en varig stigning af 1 andelen af disse produkter i berns kost pa et tidligt tidspunkt, hvor
deres kostvaner dannes. Endvidere vil den positive betydning for forbruget opfylde malene for

! Rédets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en fzlles markedsordning for
landbrugsprodukter ~ og om  sa®rlige  bestemmelser  for  visse  landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningen), EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1.

Kommissionens forordning (EF) nr. 288/2009 af 7. april 2009 om gennemforelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 1234/2007 for s& vidt angér EF-stette til uddeling af frugt- og
grontsagsprodukter, forarbejdede frugt- og greontsagsprodukter og bananprodukter til bern pa
undervisningsinstitutioner inden for rammerne af en skolefrugtordning, EUT C 94 af 8.4.20009, s. 38.
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den fazlles landbrugspolitik, herunder at fremme indtjeningen i landbruget, stabilisere
markederne og sikre bade de nuverende og fremtidige forsyninger. P4 samme made blev der
pataenkt en  mere uddannelsesmaessig dimension gennem obligatoriske
ledsageforanstaltninger, som fungerer som bindeled mellem landbrug, ernaring, sundhed,
miljo og fysisk aktivitet, som tilsammen skal sikre, at ordningen bliver endnu mere effektiv.
Endvidere bidrager ordningen til EU's mal om at bekampe den stigende forekomst af fedme
og kroniske sygdomme som folge af usund kost som beskrevet i hvidbogen fra 2007 om
"Sundhedsproblemer i relation til ernaring, overvagt og fedme".

De medlemsstater, der ensker at deltage i ordningen, skal udarbejde strategier pé nationalt
eller regionalt plan i samarbejde med offentlige sundheds- og uddannelsesmyndigheder inden
gennemforelsesperioden. EU medfinansierer nationale programmer med op til 50 %, som
forhgjes til 75 % for konvergensregioner og regioner i den yderste periferi af EU, og den
resterende andel tilvejebringes gennem nationale og/eller private bidrag.

De vigtigste elementer i ordningen er folgende:

a) uddeling af produkter i uddannelsesinstitutioner, fra bernehaver til skoler pa
sekundartrinnet
b) ledsageforanstaltninger, der skal bevidstgere offentligheden om betydningen af

forbrug af frugt og grentsager samt sunde kostvaner og styrke forbindelsen til
landbruget, f.eks. gennem gérdbesog og timer i havearbejde

C) netvaerk, overvagning og evaluering af gennemferelsen af ordningerne i de enkelte
medlemsstater.

3. EVALUERING AF ORDNINGEN OG DENS BETYDNING FOR B@RNS
KOSTVANER

Ud over ovennavnte evalueringer fra medlemsstaterne og eksterne evalueringer
offentliggjorde Den Europeiske Revisionsret (Revisionsretten) sin sarberetning nr. 10 i
2011* med resultaterne af den fzlles revision af ordningerne for skolemalk og skolefrugt,
hvor den overvejede de to ordningers effektivitet. Revisionsretten vurderede navnlig, om der i
tilstreekkelig grad opfordres til at deltage i1 ordningerne, om EU-stotten har en direkte
betydning for modtagernes forbrug, og om ordningerne vil opfylde deres uddannelsesmassige
mél og pavirke fremtidige kostvaner. Endvidere gennemforte CEPS® i 2011 en undersegelse i
henhold til en sarlig kontrakt med Kommissionen, som fokuserede pa at ansld og evaluere
den administrative byrde, som ordningerne for skolemalk og skolefrugt afstedkom.

3.1 Etablering af velfungerende ordninger i medlemsstater ne

I lyset af de mange parametre, som kan anvendes til at vurdere, 1 hvor hej grad der er etableret
en velfungerende ordning i medlemsstaterne, fokuseres der i denne rapport pa at evaluere
ordningens administrative gennemforelse i medlemsstaterne og udfordringer med hensyn til:

Hvidbog om en EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ernaring, overveegt og fedme,
COM(2007)0279, 30.5.2007.

Revisionsrettens s@rberetning nr. 10/2011 "Er ordningerne for skolemlk og skolefrugt effektive?".
Seerberetning fra Centre for European Political Studies (CEPS) "Measurement of administrative
burdens generated by European legislation, Administrative burden quantifications of School Fruit
Scheme and School Milk Scheme" af 7. december 2011.
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a) dens effektivitet, b) opstiede problemer, c) administrationsomkostninger og administrative
byrder og d) ledsageforanstaltninger og endelig finansieringssporgsmal.

3.1.1. Administrativ gennemfarelse og udfordringer

Der findes forskellige tilgange til og grundlaeggende koncepter for, hvordan man gennemforer
en velfungerende skolefrugtordning. Selv inden for en medlemsstat eller region kan der vaere
forskellige tilgange til ordningen pa grund af de beslutninger, der treeffes pa skoleplan. De
nationale evalueringer omfattede en vurdering af gennemforelsen af ordningen samt
tilfredsheden hos de skoler og det personale, som deltog i den praktiske gennemforelse.
Denne sékaldte procesevaluering viste, at ordningen med succes er blevet gennemfort i
medlemsstaterne, og at den er blevet rigtig godt modtaget af bdde bern, lerere og foraeldre. I
skolearet 2010/2011 blev mange af de problemer, som opstod i ordningens forste ar, i vid
udstrekning lest, og ordningen kerer gnidningslest i langt de fleste medlemsstater. Der er dog
stadig en rekke medlemsstater og/eller regioner, som finder det vanskeligt at gennemfore den
(se punkt b).

Evalueringerne viste endvidere, at kravet om at etablere et partnerskab mellem uddannelse,
sundhed og landbrug er blevet opfyldt, navnlig med hensyn til at tilpasse den europaiske
ordning til de nationale/regionale rammer og til at udvikle ordningens grundlaeggende koncept
eller strategi. Dette partnerskab var knap sa struktureret pa skoleplan, hvilket kan skyldes den
manglende kontakt mellem de forskellige interesseparter.

a) Ordningens effektivitet

Af den eksterne evaluering fremgik det, at der ikke findes nogen let metode til at beregne,
hvilke ordninger der er de mest effektive. Eftersom ordningen afstedkommer flere forskellige
resultater, som alle kan bruges som effektindikatorer, skal effektiviteten méales pa mere end én
mdde. Det er f.eks. vanskeligt at sige, om det er bedre, at mange berns forbrug stiger lidt, end
at fa berns forbrug stiger meget. Ved evalueringen blev anvendt en tilneermelsesvis vurdering
af effektiviteten.

Resultaterne viser, at forholdet mellem mangden af uddelte frugt- og grentsagsprodukter og
de afholdte budgetmidler varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat (fra 0,90 EUR til
7 EUR pr. kg). Prisen athanger imidlertid delvist af uddelingsomkostninger, som af
forskellige grunde som geografi (fjerntliggende omrdder, oer), befolkningstethed og valgte
produkter varierer meget. En lav pris pr. kg produkter er i sig selv ingen garanti for effektiv
uddeling.

Hvis man ser pa uddelingsfrekvens i forhold til det atholdte budget, fremgar det, at de mest
effektive ordninger er dem, hvor der bruges faerre penge pa produkter med en relativt hej
uddelingsfrekvens som f.eks. Estland (0,91 EUR pr. kg frugt med 2,6 uddelinger pr. uge).
Den hgjere uddelingseffektivitet for de uddelte produkter kan delvist forklares med en lavere
pris pr. kg produkter.

Ved beregningen af forholdet mellem antal bern 1 mélgruppen og det atholdte budget pr. barn
fremgar det klart, at otte medlemsstater eller regioner har en hgj andel af deltagende bern. De
nar ud til over 60 % af deres malgruppe, fordi deres udgifter pr. barn er betydeligt lavere.
Medlemsstater eller regioner, som har meget hegje udgifter pr. barn, nér generelt kun ud til en
lille procentdel af bernene. Der er visse undtagelser, som f.eks. Ungarn, som pé den anden
side kun uddeler én slags frugt (abler).
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Endvidere viste evalueringen, at niveauet af medfinansiering fra EU pévirker, i hvor hej grad
maélgruppen er dekket. En hgjere procentdel af EU-stotte betyder, at medlemsstaterne kan na
flere bern i en malgruppe.

b) Udfordringer og problemer med gennemfarelsen

Forstieligt nok opstod de sterste problemer med gennemforelsen i det forste &r efter
ordningens lancering 1 2009. Disse administrative startproblemer vedrerte primert den store
administrative byrde, logistik-/organisationsudfordringer og sikring af den kravede nationale
finansiering.

Den administrative byrde og problemerne i1 forbindelse med national eller privat
medfinansiering forklares mere indgéende i punkt c¢) og i kapitel 3.1.2.

Logistikproblemer vedrerte primart skolernes kapacitet til at hdndtere klargering og uddeling
af produkter. Der var ligeledes problemer med at finde leveranderer, navnlig i fjerntliggende
omrader. Medlemsstaterne har lgst deres startproblemer pé forskellige méder. For at lose
deres logistikproblemer har Nederlandene f.eks. reduceret antallet af leveranderer.
Kontraktens omfang er séledes blevet mere attraktivt med hensyn til produktlevering, og det
administrative arbejde og kontrolomkostningerne er reduceret. Polen indferte en engangspris
pr. portion, hvilket har fort til forenkling og rationalisering af stettetildelingen.

C) Administrationsomkostninger og administrative byrder

Generelt fremgér det af evalueringsrapporten, at det administrative arbejde med hensyn til
dokumentations-, rapporterings- og kontrolforpligtelser i1 forbindelse med ordningen er
overskueligt og gennemsnitligt sammenlignet med andre politiske foranstaltninger under den
feelles landbrugspolitik. Disse krav udger siledes ikke 1 sig selv en hindring for, at
medlemsstater eller skoler kan deltage.

Den eksterne evaluering viser, at den administrative byrde i regionalt organiserede ordninger
som f.eks. 1 Catalonien eller Sachsen-Anhalt synes at vere storre i forhold til antallet af
deltagende skoler og bern, end i centralt organiserede ordninger. Dette stemmer overens med
rapporten fra CEPS, som viser, at sdidanne byrder pa samme méade som faste omkostninger
ikke foreges, nar ordningen udvides.

P& den anden side blev det i evalueringerne sliet fast, at der var omfattende byrder i
forbindelse med gennemforelsen og udferelsen af ordningen i skolerne. Byrderne opstar som
folge af de organisationsmassige udfordringer i forbindelse med medlemsstaternes
beslutninger om, hvordan ordningen skal gennemfores. I visse tilfaelde har skolerne endda faet
til opgave at indgd og forvalte kontrakterne med leverandererne. I de fleste deltagende
medlemsstater og regioner tildeles skolerne opgaver med logistik og levering af produkterne
og skal samtidig klargere og uddele dem til bernene. Dette er tidskrevende og kraver
yderligere arbejdskraft. Visse medlemsstaters evalueringer advarer om, at skolerne palegges
for store byrder, og at det kan afholde dem fra at deltage 1 ordningen.

I visse tilfelde er den administrative byrde opstéet som folge af de meget strenge nationale
krav, som medlemsstaterne indferte i det forste ar, og som efterfolgende blev @ndret i lyset af
de erfaringer, de havde gjort. Polen sleekkede f.eks. pa sine krav til emballering og klargering
af produkterne, fordi leverandererne ikke kunne opfylde dem. Endvidere forenklede
Kommissionen forordning (EF) nr. 288/2009.

d) Ledsageforanstaltninger
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De ledsageforanstaltninger, som gennemferes i henhold til EU-ordningen, varierer fra
medlemsstat til medlemsstat. Generelt var det de offentlige myndigheder med ansvar for
uddannelse, sundhed og landbrug, som fastlagde foranstaltningernes grundlaeggende koncept.
Den mest almindelige tilgang er at tilbyde skolerne forskelligt undervisningsmateriale og
forslag til ledsageforanstaltninger og derefter lade dem selv beslutte, hvordan de skal
gennemfores. P4 den anden side er det ikke alle nationale eller regionale ordninger, som yder
skolerne stotte til gennemforelsen af disse foranstaltninger. I nogle f& medlemsstater og
regioner gennemfores ledsageforanstaltningerne ganske enkelt inden for skolernes
almindelige leeseplan. Den store forskel pa tilgange til og dermed styrken af disse
foranstaltninger kan ligeledes skyldes, at de ikke medfinansieres af EU's midler, og der er
dermed ingen minimumskrav, hvad angar deres gennemforelse.

Analysen viser, at der findes to typer af programmer: De programmer, hvor foranstaltningerne
udger en central del af ordningen, f.eks. i Irland, og de programmer, hvor foranstaltningerne
integreres som et "tilleeg", som f.eks. i Nederlandene. Udgifterne til ledsageforanstaltninger er
saledes forskellige, idet Nederlandene og Frankrig bruger mindre end 1 EUR pr. barn i det
forste &r, mens Irland bruger over 25 EUR pr. barn, idet landets system er baseret pa
belonninger (sma pramier).

Hvad angar ledsageforanstaltningernes effekt, viser forskning i Irland, at "Food Dudes"-
programmet, som er baseret pd effektive ledsageforanstaltninger, er afgerende for at opnd en
baredygtig stigning i berns forbrug af frugt og grentsager. For andre medlemsstater, som
benytter sig af en anden tilgang, er det i denne forbindelse vanskeligt at evaluere den
overordnede kortsigtede effekt af ledsageforanstaltningerne.

3.1.2. Spergsmadl vedrarende finansieringen af ordningen i medlemsstaterne

Som forklaret 1 de foregdende kapitler er ordningen baseret pa princippet om medfinansiering.
De midler, som medlemsstaterne skal tilvejebringe, kan komme fra offentlige eller private
kilder. Det fremgéar klart af de nationale og eksterne vurderinger, at det bliver stadig mere
vanskeligt at tilvejebringe medfinansiering, navnlig hvis den udelukkende skal skaffes
gennem skoler, kommuner eller foreldre. Medfinansieringen er siledes flere gange blevet
navnt som en af de storste udfordringer i forbindelse med gennemforelsen af ordningen og en
af rsagerne til, at visse regioner i medlemsstaterne har besluttet ikke at deltage i ordningen.

a) Kilder til national medfinansiering

I de fleste deltagende medlemsstater og deres regioner er den nationale medfinansiering
udelukkende baseret pd offentlige midler. Kun Slovakiet, Danmark, Ostrig og Flandern
(Belgien) anmoder om foraldrebidrag, og tre medlemsstater/regioner inddrager privat
finansiering 1 deres medfinansieringskoncept (Baden-Wiirttemberg, Nederlandene og
Flandern).

Private bidrag til finansieringen kan vare en positiv mulighed for at udvide omfanget af
ordningen, hvis deltagelse pd lang sigt og private interesser kan héndteres ordentligt. Det
synes at vaere mere effektivt at finde frem til og indga kontrakter med private sponsorer, hvis
den nationale/regionale kontrolmyndighed og ikke skolerne er ansvarlig for dette. Af
evalueringen fremgér det desuden, at ordningen ikke udvides i de regioner, hvor det offentlige
bidrag er meget begranset, og den private finansiering skal organiseres af de deltagende
skoler. Dette er tilfeldet i Frankrig og Tyskland. Baden-Wiirttemberg har med et offentligt
bidrag pé blot 4 % haft specifikke problemer med hensyn til at udvide sit program, mens dette
ikke er tilfeldet i naboregionerne Bayern og Rheinland-Pfalz, som fér et offentligt bidrag pa

DA



DA

50 %. I Frankrig findes der ingen national medfinansiering, og budgettet udfyldes enten af
kommunerne eller af skolerne selv ud fra deres kantinebudget.

b) Foraddrebidrag

Der er forskellige holdninger til indferelsen af et foraldrebidrag til finansieringen, selv om
det kan sikre, at foraldrene til en vis grad involveres i ordningen, og budgettet kan udvides.
Grundleggende antages det, at et obligatorisk finansielt foreldrebidrag har en positiv
betydning for deltagelsen, navnlig hvis skolerne har mange bern med en mindre privilegeret
social baggrund. Endvidere lyder budskabet fra skolernes rektorer, at det kraever relativ meget
organisation at indsamle penge i skolerne. Dette bekreftes eksempelvis af erfaringerne fra
Letland. Der har det vist sig, at gennemferelsen af skolemalksordningen stoppede, da den
offentlige finansiering blev reduceret.

C) Virkningen af EU's medfinansiering

I evalueringen konkluderes det séledes, at EU-stotten — bdde finansieringsandelen og den
absolutte storrelse af de tilgengelige EU-midler — har en positiv eller endda afgerende
virkning pé ordningens effektivitet. EU-midler er afgerende for, om nationale (eller regionale)
ordninger bliver en succes 1 nesten alle deltagende medlemsstater, uanset det underliggende
medfinansieringskoncept. Derudover giver EU's deltagelse 1 offentlighedens gjne de nationale
og regionale ordninger mere troverdighed og vagt.

3.2. Evaluering af ordningens betydning for barns kostvaner

Idet de nationale evalueringer kun omfattede to &r af ordningens gennemforelse, og idet der
blev anvendt forskellige evalueringsmetoder, kan resultaterne med hensyn til ordningens
effektivitet ikke veere endegyldige, navnlig ikke med hensyn til betydningen pé lang sigt.

a) Betydning for barns kostvaner

Under hensyntagen til disse begraensninger viser resultaterne af de fleste nationale og
regionale evalueringer, at ordningen har medfort en stigning i berns forbrug af frugt og
grontsager. | Polen er der eksempelvis registreret en stigning i forbruget pa 21 %. Tilsvarende
positive resultater blev fastsldet pa grundlag af interview gennemfert som led 1 en ekstern
evaluering. Kun fire evalueringer kunne ikke pévise nogen betydning for forbruget, enten
fordi der endnu ikke er et tilstreekkeligt grundlag til at bedemme ordningens betydning for
forbruget efter blot et ars gennemforelse, som det er tilfaeldet i Nederlandene, eller fordi der
ikke blev pdvist nogen betydelig statistisk forskel i forbrugsmenstre.

I nogle tilfzelde skaber det en positiv sidegevinst at opfordre bern til at spise flere frugt- og
grontsagsprodukter, ogsd uden for de officielle uddelingstidspunkter 1 skolerne, f.eks. i1
forhold til forbruget efter skole i Rumanien, eller pad dage, hvor frugtuddelingen ikke var
planlagt, som i1 Nederlandene. Konklusionerne var imidlertid forskellige med hensyn til
ordningens betydning for berns livsstil generelt, som f.eks. hvad angar forbruget af populere
snacks eller slik. I visse tilfelde blev det konstateret, at der ikke var nogen synlig effekt, mens
der pa andre tidspunkter blev identificeret en positiv &ndring. Det er interessant at bemerke,
at mange evalueringer viste, at ordningen ikke pédvirker forbruget hos alle de deltagende bern
pa samme made. Der blev konstateret forskelle med hensyn til ken, idet piger spiser flere
frugt- og grentsagsprodukter end drenge, samt med hensyn til typen af produkter, idet frugt
foretreekkes frem for grentsager. Visse evalueringer har endvidere vist ordningens positive
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effekt, navnlig i forhold til samfundsekonomisk darligt stillede grupper, som har taget varmt
imod ordningen.

b) Betydning for foraddre

I de fleste evalueringer blev ordningens betydning for foreldre og deres forbrug udeladt eller
handteret indirekte ved kun at undersege deres holdning til ordningen generelt og deres berns
kostvaner. Selv om det i mange evalueringer blev konkluderet, at foreldrene tog positivt imod
ordningen og dens mal, har den i Frankrig og Polen ikke haft nogen synlig betydning for
foreldrenes forbrug. Andre evalueringer viser, at ordningen havde en positiv betydning for
foraeldrenes holdning til bernenes kost. I Irland, Polen og Malta gav foreldrene eksempelvis
mere frugt og gront med i madpakken. Der var endvidere et storre udvalg af frugt og
grontsager derhjemme (Italien), og i mindre omfang kunne der ses en positiv betydning for
foreeldrenes eget forbrug.

3.3. Henstillinger

Evalueringerne viser store forbedringer i ordningens funktionsméde sammenlignet med dens
udfordrende start. Ikke desto mindre blev der fremsat flere henstillinger med henblik pa at
styrke ordningen.

Den forste henstilling vedrerer udjevning af de finansielle begrensninger, som mange
medlemsstater og regioner oplever, og styrkelse af ordningen ved at udvide dens
anvendelsesomrade:

o Det henstilles, at EU's medfinansiering forhgjes, eftersom de nuvarende 50 % og 75
% synes at hindre en @get anvendelse. Den overordnede EU-stotte bor ligeledes
forhgjes til over 90 mio. EUR.

Hvad angédr gennemforelsen af ordningen og uddelingsparametrene, fremsattes folgende
henstillinger:

. Malet ber vare vedvarende uddeling (> 35 skoleuger), eftersom det kun er en
tilstrekkelig lang deltagelse, som kan have en baredygtig indvirkning i forhold til at
forbedre berns kostvaner, som det er patenkt 1 ordningen.

o Variation i tilbuddene ses som et vigtigt succeskriterium for en effektiv ordning. Det
anbefales at tilbyde mindst fem til ti forskellige produkter for at fastholde bernenes
interesse. Denne henstilling kan dog vere vanskelig at folge, hvis medlemsstaterne
beslutter at give lokale eller s@sonbetonede frugt- og grentsagsprodukter fortrinsret.

o Produkterne skal fortsat uddeles gratis. Dette ses i mange evalueringer (f.eks.
Tyskland og Nederlandene) og ogsd 1 Revisionsrettens beretning som en
bestemmende faktor for ordningens succes, idet det péavirker bade deltagelse og
effektivitet.

. Endvidere anbefales en hgj frekvens 1 uddelingen af produkterne, ideelt set tre gange
om ugen. Denne henstilling haenger i lighed med de foregdende tre henstillinger
uloseligt sammen med spergsmélet om ordningens finansiering og det tilgaengelige
budget.

Med hensyn til ordningens malgrupper:
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o Flere medlemsstater ser et behov for at udvide ordningens malgruppe, sa flere bern
kan nyde godt af den. Dette haenger sammen med den tilgengelige finansiering.

o Det er ligeledes sldet fast, at der er behov for en malrettet tilgang til mere "sarbare"
grupper som samfundsekonomisk dérligt stillede grupper, som udviser en stor
interesse for ordningen. Henstillingen lyder, at ordningen ber malrettes, men ikke
begrenses til denne gruppe for at undgéd at stigmatisere de skoler, de gar pa, og
eftersom det vil vaere vanskeligt at identificere disse grupper og skoler praecist.

o Flere evalueringer viser endvidere, at der skal findes bedre metoder til at na ud til
drenge, som har en tendens til at have et mindre forbrug af frugt og grentsager end

piger.
Med hensyn til den administrative og organisationsmassige byrde gives folgende henstilling:

o For at reducere den administrative byrde ber metoderne til harmonisering af
rapporteringsforpligtelserne og de administrative procedurer i ordningerne for
skolefrugt og skolemelk underseges. Derudover ber der findes losninger i de
nationale strategier, som skal hjelpe skolerne med at lese organisations- og
logistikopgaver.

I lyset af ledsageforanstaltningernes betydning og for at lgse problemerne i forbindelse med
deres gennemforelse fremsattes folgende henstillinger:

o Medlemsstaterne opfordres til at vere mere opmarksomme pa den tilgang, de
benytter, eftersom betydningen af disse foranstaltninger haenger sammen med den
metodemaessige tilgang.

. Der henstilles til, at disse foranstaltninger bliver berettigede til EU-stotte gennem
minimumsfinansiering med henblik pa at styrke deres rolle og sikre en konsekvent
gennemforelse.

Hvad angédr ordningen generelt, fremsettes 1 mange nationale evalueringer folgende
henstilling:

. Der er et stort behov for at gere ordningen mere synlig og give flere og mere
mélrettede oplysninger samt inddrage forskellige akterer og interesseparter mere
systematisk.

4. GENERELLE KONKLUSIONER

Efter blot tre & med den europaziske skolefrugtordning er det stadig for tidligt at drage
endelige konklusioner, navnlig med hensyn til dens baredygtige indvirkning pa berns
kostvaner. Det kan ikke desto mindre konstateres, at demme ud fra de indledende
evalueringsresultater og Kommissionens tal fra overvdgningen, at ordningen med succes er
blevet gennemfort i medlemsstaterne, og at dens effektivitet er stigende, hvad angar det
atholdte budget og de fordele for bern, der nyder godt af den (over 8 mio.), sammenlignet
med startfasen.

Med hensyn til ordningens effektivitet viser de nationale evalueringer, at ordningen har et
steerkt potentiale og er et hensigtsmassigt verktej til at pavirke bade berns og foraldres
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kostvaner, idet de opfordres til at gge deres forbrug af frugt og grentsager i1 fremtiden, hvis
blot det sikres, at ordningen kan fortsatte pa lang sigt.

Der blev fremsat flere henstillinger og forslag til forbedringer i de evalueringer, som blev
gennemfort af medlemsstaterne og den eksterne kontrahent, samt i1 Revisionsrettens
serberetning. Nogle af de vigtigste henstillinger er allerede behandlet sammen med de
foreslaede endringer til ordningen inden for rammerne af forslagene til reform af den falles
landbrugspolitik 2020. For at sikre at endnu flere bern end de 8,1 mio. kan nyde godt af
ordningen, har Kommissionen foresldet at styrke den yderligere ved at forheje det
overordnede EU-budget for ordningen til 150 mio. EUR. Det foreslds endvidere at forhgje
EU's medfinansiering, der anses for at vare en af de vigtigste parametre for ordningens
succes. Ifolge de eksterne evalueringer er den nuvarende medfinansieringsprocent en af de
vigtigste hindringer for en storre anvendelse af midlerne.

I lyset af den betydning, som tillegges ledsageforanstaltninger, foreslar Kommissionen
endvidere at geore disse foranstaltninger berettiget til medfinansiering over EU-budgettet pa
visse betingelser og inden for en endnu ikke fastlagt ovre grense. Dette vil styrke deres
betydning og sammenhaeng til generel fordel for ordningen.

Som folge af denne positive feedback pd ordningens effektivitet efter de forste tre ar efter
gennemforelsen er det pa dette tidspunkt vigtigt at begynde at tenke pa fremtiden.
Revisionsretten opfordrer 1 sin s@rberetning desuden til sterre koordinering og synergi
mellem ordningerne for skolefrugt og skolemalk for at sikre, at de har en ensartet tilgang til
ernering, og at de forvaltes effektivt.

Kommissionen har derfor indledt en konsekvensanalyseproces, som kommer til at bygge pé
resultaterne af evalueringen og allerede gennemferte forbedringer samt tage hensyn til
Revisionsrettens serberetning. Den vil vurdere virkningerne af ordningerne i deres nuvarende
form og analysere, om og hvordan de ber udvikles i1 fremtiden ved at undersege forskellige
alternativer, herunder muligheden for at indfere en ny og udvidet ordning. Den vil endvidere
undersoge ledsageforanstaltningers rolle og udformning, eftersom disse er et vigtigt vaerktej 1
arbejdet med at informere og undervise bern om betydningen af landbrugsprodukter og
landbrug samt om sunde kostvaner og en sund levevis.
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