DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 21.11.2012
COM(2012) 675 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
om evalueringen af Unionens finanser pa grundlag af deresultater, der er opnaet

{SWD(2012) 383 final}

DA



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om evalueringen af Unionensfinanser pa grundlag af deresultater, der er opnaet

1. | NDLEDNING

| henhold til artikel 318 i TEUF forelaagger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en evalueringsrapport om Unionens finanser pa grundlag af de resultater, der er
opnaet isag i forhold til bemaakningerne fra Europa-Parlamentet og Radet i henhold
til artikel 319. Denne rapport er den anden og vedrerer budgetéret 2011."

| forbindelse med dechargeproceduren for budgetaret 2010 tilskyndede Parlamentet
Kommissionen til at "at gennemga sine systemer for at vurdere effektiviteten af
udgiftsprogrammerne for at vurdere, om de tilfgjer vaadi, der giver mest muligt for
pengene, og opndr de mal, som de blev oprettet for".? Europa-Parlamentet anmodede
om en udtalelse fra Revisionsretten, som foreslog, at evalueringsrapportens formal,
indhold og anvendel sesomrade skulle overvejes, og at det skulle danne udgangspunkt
for en droftelse mellem Kommissionen, Radet og Parlamentet om, hvordan

evalueringsrapporten kan blive til nytte for dechargemyndigheden.®

Pa grundlag af Parlamentets anvisninger og i betragtning af Revisionsrettens udtalelse
undersgger Kommissionen, hvordan den skal udforme og strukturere rapporten med
henblik pa at sikre maksimal veadi for dechargemyndigheden. Det omfatter en
metode til konsekvent og trovaardig rapportering af resultater pa arsbasis. Pa kort sigt
vil rapporten skulle bygge pa performanceoplysninger fra den aktuelle fedles
overvagnings- og evalueringsramme under den flerdrige finansielle ramme (FFR) og
Kommissionens &rlige rapporteringsinstrumenter.* Som naavnt i rapporten fra sidste
&> giver udarbejdelsen af den nye FFR mulighed for at foretage justeringer og
dermed forbedre rapporten i fremtiden, navnlig for sa vidt angar udarbejdelsen af
forbedrede performanceoplysninger.

Forskellige spargsmd vedrgrende formal, anvendel sesomréde og planlaggning tages i
betragtning i forbindel se med udformningen af kommende rapporter:

e relevant arlig evaluering af effektiviteten i forbindelse med udgifter til
budgetmyndigheden. Rapporten begr give en indikation af, hvorvidt de
finansielle programmer er pa rette spor, eller om der er brug for en justering

Den ferste evalueringsrapport om budgetéret 2010 blev vedtaget af Kommissionen den
17.2.2012 (COM(2012) 40).

Europa-Parlamentets afgarelse af 10.5.2011 om decharge for gennemferelsen af Den
Europad ske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2009, sektion |11, punkt 71 og 72.

3 Revisionsrettens udtalel se 4/2012, modtaget af Kommissionen den 7.6.2012.

Dvs. Kommissionens dtrategiske planlaggning og programmering — de arlige
aktivitetsrapporter, arlige budgetoversag osv.

Konklusioner, s. 16.
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e stor variation i programmernes sterrelse og indhold. For at kunne handtere
dette kraever det en aftale om en fadles ramme — en raskke hovedma og
hovedindikatorer og en ramme for overvagning og rapportering af resultater
vedrgrende programmdl og kriterier, sasom effektivitet og EU-mervaadi.
Rammen bar vaae i overensstemmelse med og hentes fra bade Kommissionens
arlige rapporteringsinstrumenter og dens eval ueringsarbejde

e rettidig indberetning af evalueringer under hensyn til Parlamentets behov for at
have rapporten til rédighed i forbindelse med den arlige dechargeprocedure.

Artikel 318 kaeder evalueringsrapporten sammen med dechargeproceduren. Der er
uden tvivl et behov for sasmmen med dechargemyndigheden yderligere at praecisere,
hvordan evalueringsrapporten skal udarbejdes i forhold til dechargeafgerelserne. For
sa vidt angar planlagningen, er hovedfokus i lgbet af de ferste & af det
finansprogram, som dechargeafgerelsen henviser til, pa opstart af de tiltag, der
finansieres. Der kan farst drages konklusioner om virkningerne pa et senere tidspunkt.
Det skyldes, at evaueringerne saadvanligvis henviser til midler, der er indgaet
forpligtelse for mindst tre til fire ar tidligere. Hvis Revisionsrettens anmodning om at
modtage Kommissionens naeste rapport om budgetdr n-2 pa et veesentligt tidligere
tidspunkt pa aret for at kunne tage den i betragtning i den arlige saberetning i
forbindelse med decharge blev imgdekommet, ville det betyde en yderligere
forkortelse af den tid, der er til radighed til at rapportere om resultaterne.

Forbindelsen mellem forberedelsen og planlaggningen af udarbejdelsen af denne
rapport og de arlige aktivitetsrapporter skal ogsa gennemgds. Det er vigtigt at finde
den rette balance mellem tidlig rapportering og en relevant evaluering af resultaterne.

Arbegjdet med udformningen er indledt, og en aftalt ramme ber ligge til grund for
kommende eval ueringsrapporter.

Under hensyn til Parlamentet, som opfordrer til en mere omfattende tilgang,® og til
Revisionsretten’ indeholder denne rapport performanceoplysninger, som blev
tilgangelige i 2011, for finansiering under alle hovedbudgetposter.

Rapporten identificerer:

e ngglespergsmd som EU-mervaadi og effektivitet og angiver, nar det er
relevant, de begramsninger, der ligger i, at der for mange af de tilgeangelige
evalueringsrapporter er tale om midtvejsevalueringer

e oplysninger, der farer til aandringer i forvaltningen af programmerne, som kan
bidrage til at forbedre deres endelige virkninger

o cksempler pd evalueringsresultater, der har bidraget til udformningen af
Kommissionens forslag til FFR 2014-2020. Disse eksempler viser, hvordan
evalueringerne har bidraget til en forenkling af programmerne og til bedre
overvagnings- og evalueringsrammer, og hvordan de har haft indflydelse pa

Europa-Parlamentets dechargeafgarel se for regnskabsaret 2010 (P7_TA(2012)0153).
! Revisionsrettens udtalel se 4/2012, modtaget af Kommissionen den 7.6.2012.
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den politiske beslutningsproces; en komplet raskke sammendrag af evalueringer
for de enkelte budgetposter® og links til evalueringsoplysninger fra de &rlige
aktivitetsrapporter ° og aktivitetsredegerelser™ findes i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene i bilaget.

2. OVERSIGT OVER RESULTATER, DER ER OPNAET

Rapporten anvender de evalueringer, der blev afduttet i 2011 (118 i at), som
hovedkilde til performanceoplysninger. Den sammenfatter evalueringsresultater for
finansielle programmer under de enkelte budgetposter og fremhaaver EU-mervaadi,
fokus og sammenhaang samt effektivitet og organisatoriske spargsmal. Det anfares,
om der i evalueringerne er givet anbefalinger til forbedringer. Nedenstdende del falger
strukturen i den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013.

Udgiftsomrade 1a — Konkurrenceevne for vaskst og beskadftigelse
Erhvervspolitik

Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP) omfatter |vaarksadter-
0og innovationsprogrammet, Stetteprogrammet for 1KT-politik og programmet
Intelligent Energi — Europa.™

Emnet for midtvejsevalueringen’?, som er baseret pa ale treprogrammer, var
konsekvenserne og EU-mervaadien. Den konkluderer, at det overordnede program og
dets underprogrammer alle leverer gode resultater og er p& vej mod at n& mélene.
Programmet blev vurderet som saardeles relevant, godt struktureret og effektivt.
Evalueringen dlog fast, at der var plads til bedre synergi mellem underprogrammerne
og en bedre strategisk styring. Nér det gadder resultater, er CIP blevet en vassentlig
drivkraft for fremme af innovation med over 186000 nye eller bevarede
arbejdspladser, hovedsagelig som falge af tiltag i programmets regi. Det stettede
134 innovationsprojekter pa miljgomradet inden for genbrug, miljevenlige
virksomheder, levnedsmiddelsektoren og byggesektoren.  Faciliteten  for
hurtigtvoksende og innovative SMV (GIF) og faciliteten SMEG-lan og mikrokredit
blev bekragftet som vagrende relevante for sma og mellemstore virksomheders behov
og imgdekommer, for sa vidt angar EU-mervaadi, en efterspergsel efter finansiering,
der ellers ikke ville vaze blevet imgdekommet. Mellem 2007 og 2011 er der under
programmets finansielle instrumenter stettet mere end 155000 selskaber med
11,4 mia. EUR under garantier og investeringsvolumener pa op til 2,2 mia EUR

Evaluerende undersggel ser kan indeholde gennemgange af specifikke aspekter af resultater af
aktiviteter og/eller fokusere pa overvagnings- og gennemfarel sesspargsmal.

o Gaddende instrukser for arlige aktivitetsrapporter (2011) — Artikel 60, stk.7, i
finansforordningen.

Artikel 33 i finansforordningen.

Flerdrigt budget pa omkring 3,6 mia. EUR.

Den generelle tilgang i denne rapport er at identificere midtvejsevalueringerne. Hvis det ikke
er anfart, om der er tale om midtvejsevalueringen eller den endelige evaluering, er der anvendt
elementer fra begge.

Selv om programmet daekker perioden 2007-2013, forventes det, at de sidste resultater vil
blive modtaget omkring 2017.

10
11
12

13
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under risikovillig kapital. Over 2 mio. SMV'er har hvert ar brugt Enterprise Europe
Network, halvdelen af dem for at fa adgang til nye markeder eller udvikling af nye
produkter.

Midtvejsevalueringen™ af programmet Erasmus for unge ivagksadtere™ slog fast, at
programmet havde et stort jobskabel sespotentiale. Halvdelen af de nye ivaarksadtere,
der deltog i programmet, anfarte, at de sandsynligvis ville ansadte en ny medarbejder
som feglge af formidlingen trods risikoen for, at den pagaddende ville blive en
konkurrent. Omkostninger pa mellem 7 500 EUR og 8 500 EUR pr. ny stilling tyder
pa omkostningseffektivitet. Deltagelsen vokser med en forbedring i behandlingen af
ansggninger, der farer til et hgjere antal udvekslinger pr. maned.

@konomiske og finansielle anliggender

Den efterfglgende evaluering af Euratom-l&nefaciliteten (ELF)™ viser, at malene for
ELF fortsat er relevante og pa linje med malsagningerne for energisikkerhed og -
forsyning. ELF samfinansierede 21 % af de samlede investeringer i nyt byggeri i
perioden 1977-2003 og skabte 6000 kvalificerede arbgdspladser. Uden denne
investering ville EU have vaaet nadt til at importere yderligere 10 mio. ton energi
arligt. ELF har bidraget direkte til sikkerhedsforbedringer i Bulgarien og Rumamien
ved at hjadpe landene med at bringe deres atomkraftvaaker i overensstemmelse med
internationalt anerkendte standarder. Euratom-lanene fremmede bredere reformer,
herunder oprettelse af afviklingsfonde, reform af elpriser osv. ELF's finansielle
resultater var fornuftige. Alle Ian blev fuldt ud tilbagebetalt, og EU's budgetgaranti
blev ikke anvendt.

Mobilitet og transport

Midtvejsevalueringen'’ af TEN-T-programmet’® viste, at selv om programmet har
spillet en vigtig rolle med hensyn til at strukturere EU's transportnet og opfylde
behovene for mobilitet, var fremskridtene i gennemfarelsen forsinkede. Kun nogle fa
prioriterede projekter var afduttet, og nggledele — sasom gramseoverskridende
sektioner — manglede. Ifglge midtvejsevalueringen bestar TEN-T-nettet af en ragkke
overvejende nationale sektioner, der ofte er darligt sasmmenkoblede, og ikke af et fuldt
ud interoperabelt net. De fleste prioriterede projekter vedrerte jernbanesektoren'®
uden at opna et komplet og sammenhaangende net, der forbinder ale transportformer.
Trods fokus pa jernbanesektoren er der stadig ikke udviklet et fedles europadsk
jernbaneomrade, og der er fortsat flaskehalss og store hindringer for
interoperabiliteten. De prioriterede projekter havde ikke de forventede virkninger.

Pa grundlag af denne evaluering foreslog Kommissionen nye retningslinjer for TEN-
T-projekter for perioden 2014-2020 som led i Connecting Europe-faciliteten. Disse

14 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/eval uation/eye final report en.pdf.

N Budget pd omkring 34 mio. EUR.

16 EU-budget udelukkende anvendt til garantier.

v TEN-T-programmet har til formél at sikre ssmmenhaang, sammenkobling og interoperabilitet i
det transeuropad ske transportnet samt adgang til dette net.

Budget pa omkring 8 mia. EUR.

18 projekter omhandler jernbanesektoren, og to projekter omhandler indre vandveje.

18
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fordag til retningdinjer fastlaggger standarder, som skal sikre effektivitet,
interoperabilitet og bedre projektstyring. Malet er inden 2030 at skabe et hovednet af
europaask infrastruktur og inden 2050 et omfattende net. Fokus indtil 2020 vil veae
pa felgende elementer, der skaber sterst EU-mervaadi:  manglende
graanseoverskridende sammenkoblinger, vigtigste flaskehalse og multimodal
transport.

Evalueringen®® af Marco Polo-programmet for 2003-2010% viste, at selv om
programmet sikrer miljgmasssige fordele i en sterrelsesorden pa flere hundrede
mio. EUR?, er mélene for skift i transportform udtrykt i ton-kilometer fragt, der
flyttes fra vejtransport til naasetransport, jernbanetransport og transport ad indre
vandveje, ikke fuldt ud naet. Marco Polo var et markedsbestemt program og var
derfor saalig felsomt over for markedssituationen og den gkonomiske krise. Det har
en unik udformning, hvor finansieringen hovedsagelig er resultatorienteret. Samtidig
opfatter markedet det imidlertid som et komplekst instrument. 42 % af modtagerne
meddelte desuden, at deres projekter uden tvivl ville vaae blevet gennemfart uden
Marco Polo-stette. Det blev imidlertid ogsd konkluderet, at det er for tidligt at
evauere resultaterne af Marco Polo |l endeligt, eftersom mange projekter stadig er
under gennemfarelse.

Som falge af disse resultater, der tager hensyn til resultater af programmet og
udviklingen i transportpolitikken, har Kommissionen foreslaet, at initiativet fortsadtes
som led i den nye Connecting Europe-facilitet og det nye TEN-T-program.

I nfor mationssamfundet og medier

Midtvejsevalueringen® af Safer Internet-programmet®* konkluderede, at programmet
sikrer mervaadi og en fornuftig tilpasning til skiftende samfundsmasssige spergsmal,
herunder sociale medier og digital mobning. Programmet stettede projekter, der ellers
ikke ville have modtaget stette. Det havde indflydelse pa nationale og internationale
aktiviteter, og forskningen og resultaterne blev anvendt og citeret i vidt omfang.
Programmet kunne have gavn af et mere langsigtet finansieringsperspektiv og en
mere strategisk vision. | forslaget til programmet for den kommende FFR (Connecting
Europe-faciliteten) foredas der en mere sammenhaangende og gennemsigtig tilgang til
EU-finansieringen, som vil give sikkerhed og sdledes ber tiltrackke flere midler fra
den private sektor.

2 Der er ikke praxiseret, om der er tale om en midtvejsevaluering eller en efterfaigende

evaluering, nar der er tale om evalueringer af tidligere og igangvaarende programmer.
http://ec.europa.eu/transport/eval uations/doc/2011_marco-polo-programme-2003-2010.pdf .
Dels en efterfglgende evaluering af det forrige program og dels en midtvejsevaluering af det
nuvaaende program.

2 Budget p& omkring 417 mio. EUR alene for Marco Polo 1.
23

21

http://ec.europa.eu/information society/activities/sip/policy/programme/current_prog
/index_en.htm.
2 Budget pd omkring 55 mio. EUR.

DA


http://ec.europa.eu/transport/evaluations/doc/2011_marco-polo-programme-2003-2010.pdf.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/policy/programme/current_prog/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/policy/programme/current_prog/index_en.htm.

DA

Den endelige evaluering® a eContent Plus-programmet® konkluderede, at
programmet har bidraget til at gere det digitale indhold i Europa mere tilgaangeligt,
mere anvendeligt og nemmere at udnytte og dermed lettet produktionen og
udbredelsen af informationer inden for omrader af offentlig interesse. For sa vidt
angar betydningen af dette bidrag, og i lyset af den stigende efterspargsel efter digitalt
kvalitetsindhold i Europa fra borgere, studerende, forskere, SMV'er og andre
erhvervsbrugere, anbefalede evalueringen fortsat stette pa europadsk niveau med
henblik pa en bedre tilgaagelighed af europadsk digitalt indhold. Det blev for at
maksimere EU-mervaadien foresldet at malrette finansieringen mod omrader, hvor
der er en formodning om langsomme fremskridt, og hvor adgangen til indhold er
begramset af sproglige og kulturelle barrierer.

Energi

Den endelige evaluering® af programmet Intelligent Energi — Europa (IEE) 11%®
konkluderede, at programmet var godt i trad med de politiske prioriteter og bidrog til
EU-masagninger ved at fremme energieffektivitet og anvendelsen af vedvarende
energikilder. Den fokuserede pa udviklingen af bedste praksis og
graanseoverskridende aktiviteter.

Evalueringen konkluderede, at programmet handterede de behov og problemer, der er
forbundet med vedvarende energi, men ogsa at ikketeknologiske barrierer fortsat
begramser opnaelsen af EU-mal for energi. Med henblik pa en bedre handtering af de
finansielle barrierer, der forhindrer anvendelsen af vedvarende energi, anbefaede
evalueringen gget statte til aktiviteter, der fremmer innovative teknikker, processer og
produkter. Denne konklusion blev underbygget af den forudgdende evaluering af
efterfglgeren til IEE Il-programmet, hvori det blev konkluderet, at den mest
omkostningseffektive politiske l@sning ville vaare at fortsadte programmet med et aget
budget og i hgjere grad lasgge vaagt pa tiltag til stette af gennemferelse af politikker,
kapacitetsopbygning og mobilisering af investeringer. Virkningerne af IEE II-
programmet kunne ogsa vage sterre, hvis flere tiltag blev mdlrettet sma og
mellemstore aktarer i energisektoren, og hvis det i hgjere grad blev forbundet med
strukturfondene. Dette spargsmd behandles i Kommissionens forslag til nasste
program. Endelig viste evalueringen, at indsatsen i Forvaltningsorganet for Konkurrenceevne
og Innovation (EACI) for at forenkle ledel sesprocessen kan gge projekternes effektivitet, og
at EACI generelt blev opfattet som effektivt.

Midtvejseval ueringen® af det europad ske genopretningsprogram for energiomradet™
konkluderede, at stetten ikke dtid var blevet anvendt sa hurtigt som planlagt. De
overordnede ma og midler i programmet var relevante for gkonomisk genopretning
og energipolitikken med kortsigtet jobskabelse og et stort potentiale til langsigtede
fordele inden for beskadtigel se og konkurrenceevne. Visse afsluttede projekter bidrog
alerede til forsyningssikkerhed, konkurrenceevne, reduktion af drivhusgasemissioner

= http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0548:FIN:da:PDF.
% Budget pd omkring 149 mio. EUR.

7 http://ec.europa.eu/enerqgy/evaluations/doc/2011 iee2 programme.pdf.

2 Budget pd omkring 730 mio. EUR.

29
30

http://ec.europa.eu/energy/evaluations/doc/2011 eepr mid term_eva uation.pdf.
Budget pa omkring 4 mia. EUR.
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og gennemfearelse af det indre marked. Nogle projekter havde en laangere opstart end
planlagt, til dels som falge af de vanskeligheder med finansiering og tilladel ser, der er
forbundet med store infrastrukturprojekter.

Kommissionen har reageret pa evalueringens konklusioner i sit forslag til
retningsinjer for energiinfrastruktur, der sigter mod at skre en hurtigere
gennemferelse af programmet. Forslaget indeholder bestemmelser, der ska
fremskynde tildelingsprocedurerne ved at etablere nationale myndigheder, som skal
héndtere denne del af processen, og indfegrer en frist pa tre & for afgerelsen om
tildeling af tilladel se og gger gennemsigtigheden og den offentlige deltagel se.

Forskning

Under det syvende rammeprogram for forskning® (RP7) kom 40 % af deltagerne i
godkendte fordag i 2011 fra hgere legeanstalter eller videregaende
uddannelsesinstitutioner, dvs. primaat fra universiteter, 26 % fra erhvervdlivet og
23 % fra forskningsorganisationer. SMV'er modtog 16,3 % af finansieringen under
sagprogrammet " Samarbejde’ sammenholdt med det oprindelige mal pa mindst 15 %
SMV -stette. Rammeprogrammets staerkt internationale karakter illustreres ved, at 169
lande er involveret. Frem til februar 2012 er der underskrevet over 14000
tilskudsaftaler, og over 1 000 projekter er afsluttet. 1falge de endelige rapporter om de
afduttede projekter producerede hvert projekt gennemsnitligt otte publikationer, heraf
fire med "&ben adgang"**. Gennemsnitligt genererede RP7-projekter 22 direkte
stillinger omregnet til ful dtidsbeskadftigel se*.

Evalueringer fra 2011%* understreger, at rammeprogrammerne har vaget i stand til at
inddrage de bedste europadske forskere og institutter og tage fat i nye
forskningsomréder eller bevare EU's konkurrenceevne ved at  sadte
forskningsdagsordenen. Evalueringsundersegelser®® viser, at RP7 i hgj grad bidrager
til at fa europadske partnerskaber til at vokse og blive staakere. Visse af
evalueringsundersggel serne giver vaadifuld dokumentation for rammeprogrammernes
bidrag til at udvikle innovative produkter, processer og tjenesteydelser, hvilket har
indflydel se pa konkurrenceevnen og jobskabel sen.

En undersggelse af rammeprogrammernes langsigtede virkninger viste, at
virkningerne var forskellige afhaangigt af det undersegte forskningsomrade, hvilket
f.eks. gjorde, at EU var konkurrencedygtig i forhold til de andre ferende akterer pa
verdensplan inden for kvantedatabehandling og databehandling, eller bidrog til, at det

3 Budget p& omkring 55 mia. EUR (inkl. Euratom).

¥ Situation pr. 30.9.2012.

3 "Aben adgang", defineret som fri adgang via internettet, sigter mod at forbedre og fremme
udbredelsen af viden og dermed forbedre effektiviteten i videnskabelige opdagelser og maksimere
udbyttet af offentlige forskningsfinansieringsorganers investeringer i forskning og udvikling.

http /lec. europaeu/r&eearch/suencesoaetv/l ndex.cfm?fuseaction=public.topic&id=1294& |ang=1.

Femte RP7-overvagningsrapport, 2011 —

http://ec.europa.eu/research/eval uations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring.

http://ec.europa.eu/research/eval uations/index_en.cfm.

Evalueringen af RP7-transportforskningsprogrammet, undersggelsen som led i

konsekvensanalysen af programmet for videnregioner, den evaluerende undersagel se af NMP-

programmet under RP6.
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europad ske forskningsmiljg kunne blive fgrende pa verdensplan inden for forskning i
ozonniveauer i stratosfagren. Undersggelsen fremhaever desuden betydningen af
falgevirkninger sasom fadlesskabsopbygning, etablering af nye discipliner og
personaleudveksling mellem den akademiske verden og erhvervdlivet.

Det blev ogsa konkluderet, at evalueringerne af rammeprogrammerne blev bedre med
tiden, men stadig lider under, at der primaat er tale om inputindikatorer og mangler
output- og konsekvensindikatorer. Kommissionens nylige forsag Horisont 2020
sikrer en mere udviklet analytisk ramme. Det prassenterer en sammenhaangende
struktur for programmet som helhed og dets forskellige underprogrammer, herunder
et hierarki af programmal og en liste nggleindikatorer, som skal male resultaterne og
konsekvenserne af Horisont 2020. Derudover er forslaget udarbejdet med henblik pa
at sikre forenklinger, som skal lette den administrative byrde for deltagerne, stremline
de gaddende regler og procedurer, sikre sammenhaang mellem de forskellige
instrumenter og tilvejebringe en ny balance mellem risiko og tillid. Der fokuseres
navnlig pa at sikre SMV'ers deltagel se.

Uddannelse og kultur

Midtvejsevalueringen for 2007-2013 af programmet for livslang laging® omfattede
fire sektorspecifikke programmer®® samt Transversal- og Jean Monnet-programmerne,
som stetter tvaanational mobilitet, partnerskaber og andre samarbejdsprojekter inden
for ale uddannel sessektorer under programmet for livslang laaing.

Den bekredtede, at den mere integrerede tilgang @gede programmernes effektivitet.
Vigtige synergier blev udnyttet, sserlig inden for forvaltningsrel aterede og fremmende
tiltag. Programmet blev dog opfattet som meget komplekst med omkring 70 tiltag og
for mange masagninger, ofte med manglende forbindelse mellem de forskellige
niveauer.

Programmet for livslang laging er skredet fornuftigt frem imod malene. Op imod 96-
100 % af de eremagkede midler blev anvendt i de ferste & af gennemfarelsen.
| nstitutionelle modtagere pegede pa fordelene ved forbedret indhold og praksis inden
for uddannelse og erhvervsuddannelse. Det fremgik klart af evalueringen, at der var
tale om en betydelig EU-mervaardi i form af @get politisk samarbejde og udveksling
mellem de deltagende lande og en gget europadsk dimension. Evalueringen
identificerede ikke desto mindre en risiko for, at visse af programmets kvantificerede
mal (sdsom mobilitet og Grundtvig) maske ikke bliver ndet som felge of
utilstraekkelige midler, og at resultaterne i hgjere grad skal integreres i den
overordnede politik med henblik pa at gge programmets effektivitet.

Pa grundlag af disse resultater omfatter Kommissionens forslag for 2014-2020
yderligere integration mellem programmet for livslang laging og programmet "Aktive
unge" og forskellige programmer for internationalt samarbejde. Det skal skabe et
forenklet og stremlinet system, der bidrager til yderligere udvikling af en
sammenhangende tilgang til livdang laaing og dermed @ger effektiviteten og
omkostningseffektiviteten. Der er ogsa planer om at udnytte ligheder mellem de
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tidligere forskellige programmer fuldt ud og sikre, at aktiviteter pa visse omrader
opnar den kritiske masse, der er ngdvendig for at skabe en langsigtet virkning. Ved at
forbedre fleksibiliteten og @ge de tilgaangelige incitamenter ber budgetfordelingen
mellem tiltag, modtagere og lande bedre afspejle resultater og potentielle
konsekvenser.

Evalueringen af Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi®® (EIT)
omfattede oprettelsen af ingtituttet, dets idriftsadtelse og indledende foranstaltninger
frem til 2010. Den konkluderede, at EIT's gennemfarelse fortsat var pa rette vej og
endda pa forkant med udvadgelsen af de farste videns- og innovationsfed|esskaber
(KI1C). Budgettet blev vurderet som tilstragkkeligt, om end stettesatserne i videns- og
innovationsfad|esskaberne havde vaaret marginalt hgjere end forventet, idet KIC'erne
havde trukket pa supplerende finansielle midler, herunder partneres egne indtaegter
(49 %), nationale og regionale midler (21 %) og andre EU-kilder (7 %). Konklusionen
var, a EIT sikrer stor EU-mervaadi.

Udgiftsomrade 1b — Samhgrighed for vaekst og beskaftigelse
Beskaeftigel se og sociale anliggender

Evalueringen® af Den Europadske Socialfonds stette til ligestilling mellem maand og
kvinder konkluderede, at medlemsstaternes gennemferelse havde en laangere
opstartsfase inden for ligestillingsspecifikke tiltag end inden for andre dele af ESF's
operationelle programmer. For visse medlemsstaters vedkommende skyldtes det den
gkonomiske krise, der flyttede opmasrksomhed og midler vak fraligestillingsmalet og
hen imod arbejdsmarkedspolitikker og beksampelse af arbejdsigshed. Ikke desto
mindre tager alle medlemsstater — om end i varierende grad — hensyn til ligestilling i
deres operationelle programmer under ESF. | visse tilfadde er ESF den eneste kilde til
finansiering af de pagaddende tiltag. Evalueringen konkluderede, at mens tiltag under
ESF var rettet mod grundleeggende spergsmd, er der en tendens til, at
medlemsstaternes fokus ligger pa udbudssiden — dvs. kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og deres evne til at konkurrere pa arbejdsmarkedet — snarere end pa
afgerende aspekter af og arsager til kensrelaterede uligheder (f.eks. opdeling pa
uddannelsesomradet, arbejdets tilrettelaaggelse, kulturelle og socide stereotyper).
Evalueringen konkluderede, at progranmerne skrede mervaadi inden for
kapacitetsopbygning og stettede tiltag til at sedte ligestilling mellem maand og kvinder
pa de fleste medlemsstaters politiske dagsorden.

Evalueringen af Den Europadske Sociafonds stette til forbedret adgang til
arbejdsmarkedet og social integration af migranter og etniske minoriteter (2000-2006)
bekradtede, at ESF ydede et positivt bidrag til at hjadpe personer med migrant- og
minoritetsbaggrund med at overvinde barrierer for adgang til arbejdsmarkedet,
forbedre deres sprogfaardigheder og styrke deres beskadtigel sesegnethed. For sa vidt
angdr systemer og strukturer, var de offentlige institutioners kapacitet til at fremme
integration af personer med minoritetsbaggrund blevet styrket som falge heraf.

® Budget p& omkring 309 mio. EUR.
40

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sp?type=08& policyArea=0& subCategory=0
& country=0& year=0& adv SearchK ey=eval uationesf & mode=advancedSubmit& |langl d=en.

10

DA


http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=evaluationesf&mode=advancedSubmit&langId=en.
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=evaluationesf&mode=advancedSubmit&langId=en.

DA

Inden for dette politikomrade har ESF afhjulpet et alvorligt finansieringsproblem. Den
har sikret yderligere malrettet finansieringsstette, der ellers ikke ville have veaet
tilgaangelig. ESF og isax EQUAL-programmet* stettede bredere m&lgrupper end
dem, der normalt er omfattet af de nationale budgetter. Migranters og minoriteters
deltagelse var betydeligt starre i 2007-2013 end i 2000-2006 (1,19 mio. personer eller
omtrent 8,7 % af alle ESF-modtagere).

Kommissionens forslag til den kommende generation af strukturfonde ber bidrage til
en forenkling af procedurerne og bedre synergi med Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europsaske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og den kommende Europad ske Hav- og Fiskerifond.

Den forudgdende evaluering af det kommende Progress-program ("EU-program for
socia udvikling og innovation™) understregede behovet for at @ge sammenhaangen i
EU's foranstaltninger pa beskadtigel sesomradet og det sociale omrade ved at samle og
styrke den samlede gennemfarelse af Progress-programmet, EURES og den
europadske mikrofinansieringsfacilitet Progress. Derudover giver programmet
mulighed for at forenkle gennemfarelsen via fadles bestemmel ser, som bl.a. omfatter
fadles overordnede malsagninger, fadles foranstaltningstyper og rationalisering af
rapporter og evalueringer.

Regionalpolitik

Regionalpolitikken forvaltes i et samarbejde mellem medlemsstaterne og de regioner,
der er ansvarlige for at gennemfgre programmer, som kombinerer EU-stgtte og
national og regional, stette med henblik pa at opnd gkonomisk, social og territorial
samhgrighed. Evalueringen er ogsa et fadles ansvar. Evalueringsdokumentation
anvendes, efterhanden som den bliver tilgaangelig, og farer med starst sandsynlighed
til andringer i politikken, ndr den akkumuleres over en rakke evalueringer.
Evalueringsdokumentation fra perioden 2000-2006 (programmerne var operationelle
indtil 2009) 14 til grund for forslag til den fremtidige politik for 2014-2020 i den 5.
samhgrighedsrapport fra 2010 samt FFR-forslagene fra 2011. Dokumentation fra
tidligere & og fra 2011 om den foregédende og nuvagrende programmeringsperiode er
ogsa blevet inddraget i Kommissionens opleay om den kommende
samhgrighedspolitik i de enkelte medlemsstater og vil blive dreftet i forhandlingerne
om de nye programmer — en proces, som vil fortsadte frem til udgangen af 2013.

| 2011 var de efterfelgende evalueringer af programmeringsperioden 2000-2006
stadig ikke afsluttet. Resultaterne af evalueringen af den igangvaaende gennemfarelse
for perioden 2007-2013 var ogsa ved at blive indsamlet. Evalueringsresultaterne
bekradter retningen i Kommissionens forslag for programmeringsperioden 2014-
2020. Detaljerede politiske oplysninger vil blive draftet med medlemsstaterne, siledes
at de kan komme til udtryk i de nye programmer, som vil blive udarbejdet i det
kommende &r.

Som led i den efterfalgende evaluering af Samharighedsfonden 2000-2006 blev tre
arbejdspakker afsluttet i 2011, og den endelige syntese vil vage tilgaangelig i 2012. To
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undersggelser”” om henholdsvis transport og miljg anvendte efterfgigende cost-
benefit-analyser til at evaluere virkningen. Selv om evalueringen konkluderede, at det
var for tidligt til fuldt ud at vurdere konsekvenserne, blev metoden vurderet som egnet
og Vil ogsa blive anvendt fremadrettet. Alle transportprojekterne gav valuta for
pengene, og Samhgrighedsfondens bidrag var ngdvendigt for at udnytte deres
gkonomiske fordele. Analysen a miljgprojekterne viste, a  mange
miljginfrastrukturprojekter blev gennemfert for at opfylde de lovgivningsmaessige
krav. Omkostningerne var sterre end de fordele, der kunne kvantificeres, men
projekterne genererede vigtige virkninger med hensyn til bevidsthed om
miljgspargsmd og institutionel laging. Vigtige politiske erfaringer fra disse
evaueringer og evalueringerne fra tidligere & om transport- og miljgprojekter, som
samfinansieres af EFRU, drgftes med medlemsstaterne og vil blive inddraget i
udformningen af den fremtidige politik.

Evalueringer af regionalpolitisk iveerksagter- og innovationsstette® giver yderligere
dokumentation, der bekradter rigtigheden af Kommissionens forslag om at udelukke
store virksomheder fra generelle EFRU-stgtteordninger fremover. Virkningen af
ivagksadterstette var starst, nar den blev mdrettet mindre virksomheder.
Undersggelsen af innovationsstette i Tyskland* viste, at tilskud til forskning og
udvikling havde indflydelse pa en bred vifte &f tiltag, frainnovation i forbindelse med
eksisterende produkter og processer til udvikling af nye. Der er behov for yderligere
undersggelser af, om mindre tilskud kan vaae mere effektive end starre tilskud over
tid, og yderligere undersgge den bedste anvendelse af 1an frem for tilskud.

o

Ekspertevalueringsnetvaaket, der hvert a rapporterer om resultater af
regionalpolitikken i den aktuelle programmeringsperiode, konkluderede, at
forsinkelser i gennemfarelsen af programmer ggede risikoen for, at det blev prioriteret
at absorbere stette frem for at sikre dens effektivitet. Ikke desto mindre er der tegn pa
fremskyndet gennemferelse, @get dokumentation for resultater og en generel
forbedring af kvaliteten af de evalueringer, der foretages af medlemsstaterne. Politiske
oplaay om vedvarende energi og energieffektivitet udarbejdet af netvaaket viste, at
EU-stetten er marginal i forhold til den nationale stette, hvilket rejser spgrgsmaet om
mervaadi. Investeringer i sektoren skal analyseres grundigt fra sag til sag med henblik
paat sikre, at der opnas valuta for pengene.

Generelt bekradtede dokumentationen fra evalueringer i 2011 behovet for i hgjere
grad at fokusere pa resultater i den aktuelle og fremtidige politik og behovet for, at
medlemsstaterne foretager flere evalueringer af politikkens konsekvenser. Disse
elementer er centralei Kommissionens forslag for fremtiden.

Udgiftsomrade 2 — Beskyttelse og forvaltning af naturressour cer

Landbrug og udvikling af landdistrikter
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Evalueringen af indkomstvirkningerne af direkte stgtte®™ bekragftede, at direkte
betalinger har bidraget til at age landbrugernes indkomst og har spillet en vigtig rollei
at generere landbrugsindtaegter. Det gjaldt isaa landbrug med grasssende kreaturer
(keer, f&r og geder), markafgreder, blandede landbrug og malkekvaaghold. Direkte
betalinger har bidraget til a reducere forskellene i den gennemsnitlige
landbrugsindtaggt pr. lanenhed mellem sma og store landbrug. Virkningen af direkte
betalinger som indkomststette til landbrugere var forholdsvis stor, men der var
betydelige forskelle mellem regionerne.

Evalueringen af foranstaltninger som led i den fadles landbrugspolitik inden for
sukkersektoren®® indikerede, at sukkerreformen i 2006 fremskyndede
omstruktureringsprocessen i sektoren betydeligt. Forbedringerne af udbyttet tog fart,
og det samme gjorde koncentrationen af produktion i sterre landbrug. Selv om
reformens overordnede mal*’ er ndet, er forvaltningen af systemet med kvoter og
referencepris stadig kompleks.

Evaueringen af foranstaltninger som led i reformen af den fadles landbrugspolitik
inden for mejerisektoren® viste, at mejeripolitikken bidrog til en faldende strukturel
overforsyning fra 2004. De samlede omkostninger til mejeristattepolitikken faldt,
mens markedet var i balance. Producenternes indkomstniveauer blev opretholdt i den
periode, som evalueringsdataene vedrerte, og producenternes interesse |
produktionsfleksibilitet og -udvidelse blev madt. Reformen medferte en gget
administrativ byrde og eksponering for prisrisici. Evalueringen anbefal ede indfarel sen
af mere fleksible instrumenter for at reagere pa udviklinger pa verdensmarkedet.

Evalueringen af foranstaltninger som led i reformen af den fadles landbrugspolitik
inden for sektoren for fare- og gedehold viste, at reformen fremmede aget
produktivitet, mens sektorens overordnede konkurrenceevne ikke blev forbedret.
Betalinger bevilget i Italien og Graskenland som led i bistand til sektorer med saalige
problemer var lave og havde begramnsede virkninger. | farekgdssektoren opfattes stette
som led i landdistriktsudviklingsprogrammerne som afgarende for at bevare sektoren.
Derudover giver koblet stette miljgmaessige og sociae fordele i visse regioner og er
ngdvendig for at opretholde produktionen i udsatte omréader.

Ifelge evalueringen af tiltag til fremme af og oplysning om landbrugsprodukter® ville
aktiviteter, der involverer flere lande, eller kampagner i tredjelande vaae mindre
sandsynlige uden EU-stgtte. Om end interesserede parter er begestrede for
oplysnings- og promotionsprogrammer, som har bidraget til at forbedre EU-
landbrugsprodukters image og @ge kendskabet til deres kvalitet og specifikke
produktionsmetoder, er der brug for en bedre identifikation af de pagaddende
programmers direkte gkonomiske konsekvenser.

® http://ec.europaeu/agriculture/eval/reportsincomelindex_en.htm.

4 http://ec.europa.ewagricultureleval/reports'sugar-2011/index_en.htm.

4 Omstrukturering af sukkersektoren, markedsstabilisering og steskere markedsorientering,
sukkerforsyningssikkerhed.

http://ec.europa.eu/agri cul ture/eval uation/market-and-income-reports/dai ry-sector-

2011 en.htm.

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm.
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Evalueringen af de ekstraordinaae markedsstetteforanstaltninger inden for sektoren
for fjerkree og ey indikerer, at den fadles EU-tilgang til handtering af kraftige
markedsforstyrrelser (herunder faldende efterspargsel og priser forarsaget af
manglende forbrugertillid som fglge af fugleinfluenzaen) var en hensigtsmaessig
lgsning. Selv om foranstaltningerne ikke kunne stabilisere markedet pa kort sigt pa
grund af den lange forberedelsestid, sikrede de, at der kunne kompenseres for en
vaessentlig del af de avorlige tab af indteggter inden for et rimeligt tidsrum.
Evalueringen konkluderede, at Kommissionen bgr udvikle instrumenter til at handtere
en sadan krisei forbrugertilliden med henblik pa hurtigt at kunne stabilisere markedet.

Evalueringsresultaterne er blevet inddraget i Kommissionens forslag fra oktober 2011
til en reform af den fadles landbrugspolitik, f.eks. i forbindelse med forslagene om
yderligere afkobling og i forbindelse med udformningen af rammerne for
landdistriktsudviklingspolitikken. Fremover er det planen, at overvagning og
evauering skal finde sted under en fadles ramme for maling af resultaterne af den
fadles landbrugspolitik som helhed som led i Europa 2020. Til dette forma er der
iveaksat en proces, der skal fare til udvikling af et fadles sed indikatorer, der er
forbundet med mal saetningerne for politikken.

Maritime anliggender og fiskeri

Midtvejseval ueringen af Den Europadske Fiskerifond (2007-2013)* konkluderede, at
forvaltnings- og kontrolsystemerne for fonden har haft startvanskeligheder, men nu
fungerer tilfredsstillende. Skiftet hen imod et fadles operationelt program er
fordelagtigt pA EU-niveau, men har gget administrationsomkostningerne for de fleste
medlemsstaters vedkommende. Bedre revisions- og kontrolmetoder har mindsket de
finansielle risici, men den administrative byrde er fortsat for stor for sma
medlemsstater, isea de nye medlemsstater. Overvagnings- og evalueringsrammerne
lagde vaagt pa resultater frem for konsekvenser og manglede en fadles definition af de
enheder, der skulle mdles. Derudover blev indikatorerne hverken anvendt til
rapportering eller verificeret systematisk.

Resultaterne blev taget i betragtning i forslaget til en ny europadsk hav- og fiskerifond
(2014-2020). Vigtige aandringer omfatter en vassentlig forenkling og sikring af
overensstemmelse mellem de forskellige administrative bestemmelser og procedurer
for gkonomiske beslutninger, rapportering, overvégning og evaluering, steakere
forbindelser til hovedma sagningerne i reformen af den fadles fiskeripolitik gennem
indfegrelse af konditionalitetsbestemmelser, tedtere samarbejde med andre fonde samt
et forbedret overvdgnings- og evalueringssystem baseret pa fadles indikatorer i
medlemsstaterne.

Udgiftsomrade 3a— Frihed, sikkerhed og retfeer dighed

Indre anliggender

%0 http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/eff _interim_evaluation_en.pdf. Budget pa

omkring 4,3 mia. EUR.
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K ommissionens rapport og midtvejsevalueringen af Den Europadske Gramsefond™
konkluderede, at fonden trods startvanskeligheder levede op til sine malsagninger om
at kanalisere EU-statte for at gge investeringerne ved gramserne og pa konsulaterne,
hvilket er i hele Schengen-omradets interesse. Investeringer i nationae
kommunikationssystemer til graasekontrol og i Schengen-informationssystem Il har
resulteret i gget sikkerhed ved EU's ydre gramser. Derudover bidrog investeringer i
etableringen af visuminformationssystemet i at forbedre visumhandteringsproceduren.
Trods fondens generelle bidrag til bedre gramseforvaltning og anvendelse af nye
teknologier har medlemsstaterne saet tvivl om visse af projekternes effektivitet.

Kommissionens rapport og midtvegsevalueringen af Den  Europadske
Repatrieringsfond (2008-2013) viste, at fonden har bidraget til at udvikle og
konsolidere praksis for handtering af tilbagesendelser i mange medlemsstater. Den
bidrog f.eks. til at forkorte ophold i modtagelses- og/eller asylcentre og age antallet af
tredjelandsstatsborgere, der vadger frivillig tilbagevenden. Denne befolkningsgruppe
har sledes opnaet en bedre behandling, end hvis de var blevet tilbagesendt med
tvang.

Kommissionen konkluderede i sin rapport og midtvejsevalueringen af Den
Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere (2008-2013), at trods
startvanskeligheder forventede sterstedelen af medlemsstaterne at afslutte de planlagte
tiltag og nd méalene. Ved at fokusere pa specifikke foranstaltninger eller grupper, der
ikke sadvanligvis herer under anvendelsesomradet for  amindelige
finansieringsinstrumenter, demonstrerede fonden reel mervaadi. | flere medlemsstater
stettede fonden udformningen af omfattende politiske rammer og stillede ressourcer
til radighed for gennemfarelsen. Den administrative arbejdsbyrde, der er forbundet
med programmerne, bar dog reduceres.

Midtvejsevalueringen af rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttelse af
frihedsrettigheder (2007-2013)> konkluderede, at programmet er effektivt i sin
fadleseuropaaske dimension og i at stette en bred vifte af aktiviteter. Ret tunge
administrative  procedurer kan have haft negative konsekvenser for
projektgennemfarel sen. EU-mervaadien blev ikke desto mindre vurderet som hgj, og
den overordnede gennemferelse af programmet blev betragtet som forholdsvis
vellykket. For perioden 2014-2020 har Kommissionen foresldet, at midler og
programmer inden for indre anliggender skal reduceres fra seks il to, nemlig Asyl- og
Migrationsfonden og Fonden for Intern Skkerhed. Andre evalueringsresultater blev
taget i betragtning i forslagene fra Kommissionen.

Retlige anliggender

Midtvejsevalueringen®™ af  finansieringsprogrammet ~ Civilret™  viste, at
mal satningerne spillede en vigtig rolle som stette for den europad ske retspolitik. De

o http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011DC0857:DA:NOT.

52 Bestdende af programmerne "Forebyggelse og bekeampelse af kriminalitet (ISEC)" og
"Forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre
sikkerhedsrelaterederisici (CIPS)".

%3 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0351:FIN:DA:PDF.

> Budget p& omkring 109 mio. EUR.
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finansierede aktiviteter hjadper civilsamfundets organisationer og medlemsstaterne
med at bidrage effektivt til udarbejdelse og en smidig gennemfarelse af europadsk
lovgivning. Endvidere mente Kommissionen, at programmet administreres effektiv —
selv med begraansede menneskelige ressourcer. Midtvejsevalueringen foreslog en
sammenlaggning af programmerne om henholdsvis civilret og strafferet som led i den
nye flerdrige finansielle ramme.

Midtvejsevalueringen af programmet Strafferet™ bekragftede, at de stettede tiltag | @ser
vigtige problemer og supplerer de nationale foranstaltninger. Den identificerede
imidlertid ogsa et behov for at gge effektiviteten i forbindelse med stetten gennem
bedre prioritering, fokus pa gget EU-mervaadi, forbedret publicity og forenklet
gennemfarelse.

Midtvejsevalueringen® af Daphne I11-programmet® konkluderede, at programmet er
yderst relevant i forhold til de problemer, som det var udformet med henblik pa at
afhjadpe, selv om forbindelserne mellem programmet og udviklingen af politikker
kunne styrkes. Der kan gares mere for at fremme nye EU-partnerskaber og sikre, at
der er en rimelig geografisk spredning af ledende organisationer. Det blev vurderet, at
de finansielle ressourcer, der stilles til radighed til gennemferelse af foranstaltninger,
er passende, i og med de giver mulighed for at finansiere projekter af hgj kvalitet,
samtidig med at succesraten i projektudvadgelsen sikrer en betydelig konkurrence
mellem projekterne. Formidlingen af projektresultaterne  kan  forbedres.
Midtvejsevalueringen af programmet vedrgrende grundlagggende rettigheder og
unionsborgerskab™ indikerede, at selv om det er for tidligt at drage konklusioner om
programmets konsekvenser som falge af det begraansede antal afsluttede projekter,
passer den type projekter, der blev finansieret, ale godt ind i programmets
malsaetninger og prioriteter. En bredere europadsk dimension, afbalanceret deltagelse
af organisationer fra EU-medlemsstaterne og formidling af resultater er omréder, hvor
der er behov for forbedringer.

Det var i forbindelse med midtvejsevalueringen™ af serprogrammet Forebyggelse af
narkotikamisbrug og information af offentligheden®® ikke muligt at drage
konklusioner om effektiviteten, eftersom kun nogle fa projekter var afsluttet. Der
opstod vanskeligheder i forbindelse med udsatte grupper og i forhold til at sikre
projekternes langsigtede mervaadi. Der var behov for yderligere finansielle ressourcer
og for at styrke synergien mellem de forskellige finansielle instrumenter, der
anvendes til at nd malene med EU's narkotikastrategi. Evalueringen anbefalede aget
samarbejde med andre programmer, saalig folkesundhedsprogrammet, for at undga
overlapninger og gere det muligt for potentielle stettemodtagere at mdrette deres
ansggninger mere effektivt.

% Budget p& omkring 199 mio. EUR.

%6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0254:FIN:DA: PDF.

> Budget pd omkring 116 mio. EUR.

%8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0249: FIN: DA : PDF.
Budget pa omkring 93 mio. EUR.

5 http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V5& T2=2011& T3=246& RechType=RECH naturel & Submit=Se
arch.

€0 Budget p& omkring 21 mio. EUR.
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Udgiftsomr ade 3b — Unionsbor ger skab
Kommunikationsaktioner

Midtvejsevalueringen af Euranet® viste, at netvaaket havde fart til en @get dakning
af EU-anliggender og gget den redaktionelle vaardi. @get produktion og udsendelse af
EU-nyheder og -programmer er sandsynligvis ikke mulig uden denne finansiering.
Evalueringen papegede pa den anden side spargsmd som forskelligt omfang af
dakningen af EU-anliggender som andel af den generelle produktion, ulige
reprassentation af forskellige sproggrupper i de deltagende partnere og langsom
udvikling af netvaaket, navnlig i forbindelse med udvidelse af den sproglige dakning.
| forbindelse med opfelgningen pa disse spargsmal har syv nye radiostationer tilfgjet
fire sprog i fem lande, og der er skabt sterre produktionsmeessig fokus pa EU-
anliggender. Udformningen af den naeste fase af projektet er blevet tilpasset i henhold
til hovedkonklusionerne i evalueringen.

Program for folkesundhed og for bruger beskyttelse

Den efterfgigende evaluering af folkesundhedsprogrammet for perioden 2003-2008%
konkluderede, at selv om det, da der er tale om det farste program inden for
folkesundhed pa EU-niveau, maske havde vaget gnskvaadigt at finansiere en bred
vifte af aktiviteter, var en mere marettet indsats inden for udvalgte omréder af
afgerende betydning for den naseste generation af programmet. Evalueringen
opfordrede til @get fokus pd EU-merveadi, bade gennem udvalgte prioriterede
omréder i de &rlige arbejdsprogrammer og i forbindel se med ansagningsbesl utninger.

P4 samme méde konkluderede midtvejsevalueringen af det efterfgigende program®,
at det skulle vaae langt mere fokuseret pa prioriteter og rette den finansielle stette
mod de projekter, der sikrer starst EU-merveadi. For s vidt angdr organisation og
forvaltning, blev det bekradtet, at processen med at fastlasgge prioriteterne i det arlige
arbgjdsprogram og sikre, at de er i trdd med de overordnede malsaninger for
folkesundhedsprogrammet, er ivaaksat. Denne proces opfattes imidlertid ikke som
specielt tydelig eller konsekvent. Tiltag under folkesundhedsprogrammet er generelt i
overensstemmelse med programmets malsaninger, men det er stadig for tidligt at
vurdere resultaterne og konsekvenserne. Det vurderes, at starstedelen af tiltagene har
haft konsekvenser pd EU-niveau, og de fleste tiltag ville — uden stette som led i
folkesundhedsprogrammet — ikke vaae blevet iveaksat eller iveaksat med et mindre
ambitigst anvendel sesomrade. Vurderingen i caseundersggelsen viste, at der lod til at
vage starst EU-merveadi forbundet med omraderne "fremme af bedste praksis' og
"networking". For savidt angdr effektivitet, forventede man stordriftsfordele inden for
de fleste tiltag, om end metoderne til maling heraf endnu ikke er tydeligt fastlagt. Det
blev konkluderet, at overdragelsen af forvaltningen til Forvaltningsorganet for
Sundhed og Forbrugere havde forarsaget en vaesentlig forbedring af leveringen.

ol Det europadske radionetvagk.

62 Budget pd omkring 312 mio. EUR.
http://ec.europa.eu/health/programme/docs/ex_post_evaluation en.pdf.
6 http://ec.europa.eu/health/programme/docs/mthp final report_oct2011 en.pdf.
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Det nye sundhedsprogram skal fokusere pa faare tiltag med dokumenteret EU-
mervaadi, som sikrer konkrete resultater og opfylder konstaterede behov eller retter
op pa konstaterede mangler. Det nye program sigter endvidere imod at forbedre den
méade, hvorpd medlemsstaterne samarbejder pa sundhedsomradet, og fremmer
reformer af de national e sundhedspolitikker.
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Beskatning og toldunion

Midtvejsevalueringen af Fiscalis-programmet®™ konkluderede, at programmet havde
ydet et positivt bidrag til at forbedre beskatningssystemet i det indre marked og er
relevant i forhold til de udfordringer, som de nationale myndigheder skal |gfte. Den
konkluderede, at programmet sikrer stor EU-mervaadi: Mange af de tiltag, der var
ngdvendige for at opna fremskridt inden for skattesamarbejdet, ville ikke vaae blevet
ivagksat eller ville farst vage blevet ivagksat langt senere eler med sterre
omkostninger og mindre optimale resultater, hvis programmets samarbejdsramme
ikke havde eksisteret. Den overordnede konklusion var, at Fiscalis gav god valuta for
pengene.

Evalueringen konkluderede dog, at programmets effektivitet var mere begramset, nar
det gjaldt aget forstaelse af EU-retten og bekaampelse af svig. Den anbefalede ogsa at
etablere et resultatbaseret overvagningss og evalueringssystem. Resultater af
programmet ber formidles pa en bedre made, og programaktiviteterne kunne med
fordel inddrage et sterre interessentfad|esskab.

Midtvejsevalueringen af toldprogrammet fremhasevede programmets effektive bidrag
til et velfungerende indre marked. Programmet sikrer EU-mervaadi ved at stette
aktiviteter, der ellers ikke ville vage blevet ivaaksat eller ville have vaaet betydeligt
mere ressource- eller tidskraevende uden EU-koordinering og -stette. Det fremmede
oaget samarbejde og koordinering mellem nationale toldmyndigheder og forbedrede
dermed udvekslingen af oplysninger og god praksis.

Effektiviteten af de fadles aktioner som led i programmet blev vurderet som stor,
mens der har vaget langt mindre samarbejde med andre offentlige og private organer i
bestragbel serne pa at styrke sikkerheden og kampen mod svig. If@lge evalueringen var
bidraget til fremme af samhandel med tredjelande begramset. Evalueringen papegede,
at yderligere forbedringer af effektiviteten kunne veae opnaet ved hjadp af bedre
formidlingsresultater og ved at udvide inddragelsen af og stette kandidatlande og
potentielle kandidatlande.

Uddannelse og kultur

Midtvejsevalueringen® af programmet Aktive unge (YiA)® konkluderede, at
programmet har ndet sine mal hidtil og aktivt har varet malrettet unge med
begramnsede muligheder. YiA bidrager til at nAmdlene i EU-ungdomsstrategien og har
fremmet fortsat deltagelse af unge i begivenheder efter YiA, arbejde for ngo'er og
oget mobilitet. De aktiviteter, der stettes som led i YiA, ville sandsynligvis ikke have
modtaget stette andetsteds fra. YiA har en hgj udnyttelsesgrad. Forvaltningsudgifterne
sa ud til at vage relativt hgje, men er berettigede som falge af programmets karakter.
Budgetfordelingen var hensigtsmaessig. Organisationer og nationale agenturer for
unge oplevede dog fortsat relativt store administrative byrder, selv. om

64 Budget pd omkring 157 mio. EUR.

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid term report_en.pdf.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/youth/2011/interimreport_en.pdf.

&6 Budget p& omkring 885 mio. EUR.

65
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forvaltningsredskaberne var blevet vassentligt forbedret. Der var stor tilfredshed
blandt deltagerne i positiv.sammenligning med programmer for unge organiseret i
medlemsstaterne, og gennemfarel sesstrukturerne blev vurderet som effektive.

Udgiftsomrade 4 — EU som global partner

Udvikling og eksterne forbindelser

De to pilotevalueringer af budgetstette i Tunesien®” og Mali® konkluderede, at
budgetstatte er et effektivt redskab i lande, hvor regeringen har forpligtet sig til staake
udviklingspolitikker. I Tunesien bidrog budgetstette til betydelig askonomisk vakst og
udvikling af den private sektor, men den burde i hgjere grad have bidraget til
fattigdomsbekaampelse. | Mali bidrog budgetstetten til staarkt positive resultater inden
for uddannelse og sundhed. Budgetstatte supplerer andre former for stette, isaa til
kapacitetsopbygning. Den kan ikke ligge til grund for starre politiske andringer, men
yde supplerende stette til gennemfarelse af politik. Virkningen er starre, nar den
sadtesi forbindel se med bredere politiske og gkonomiske partnerskaber.

Den tematiske evaluering® af EU-statte til beskedtigelse og social integration i
partnerlande™ konkluderede, a& om end dette tema er en negleprioritet i
udviklingspolitikken, blev det kun | begremset omfang inddraget i
udviklingsprogrammer, og der manglede relaterede  indikatorer i
programudformningen. Fa tiltag uden for erhvervsuddannel se fokuserede eksplicit pa
jobskabelse. Det nye instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (2014-2020)
skal opfylde behovet for i hgjere grad at fokusere pa menneskelig udvikling gennem
sit temaprogram for globale offentlige goder og udfordringer, herunder sundhed,
uddannelse, ligestilling mellem maand og kvinder, beskadtigelse, kvalifikationer,
socia beskyttelse og social integration, samt aspekter inden for gkonomisk udvikling,
herunder vakst, beskadtigelse, handel og inddragelse af den private sektor.

Evalueringen® af stgtten til konfliktforebyggelse og fredsopbygning (CPPB)"
konkluderede, at EU har gget sit fokus betydeligt og styrket sin politiske ramme samt
udviklet en bred vifte af finansielle og ikkefinansielle instrumenter. Kommissionen
sikrede mervaadi med hensyn til neutralitet, palidelighed (fortsat tilstedevaaelse),
kritisk finansiel masse, evne til at traskke pa en bred vifte af instrumenter, lang
erfaring og trovaadighed inden for fremme af demokrati, fred og
menneskerettigheder. Retningen i udformningen pa politisk niveau har imidlertid ikke
altid vazret hensigtsmasssig pa operationelt niveau. EU bgr konsolidere og yderligere
udvikle sin stette til CPPB og sikre, at den finansielle stette suppleresii tilstraskkeligt
omfang og stettes af ikkefinansiel bistand.

Evalueringen” af EU's samarbejde med oversgiske lande og territorier (OLT)"
konkluderede, at EU-stgtten har vaget i trad med EU's politiske mal om at fremme

67
68
69

http://ec.europa.eu/europeaid/how/eval uation/evaluation_reports/2011/1286 docs_en.htm.
http://ec.europa.eu/europeaid/how/eval uation/evaluation_reports/2011/1290 docs_en.htm.
http://ec.europa.eu/europeaid/how/eval uation/evaluation_reports/2011/1296 docs_en.htm.

7 Budget p& omkring 7,9 mia. EUR.

71 http://ec.europa.eu/europeaid/how/eval uation/evaluation_reports/2011/1291 docs_en.htm.
2 Budget pa omkring 7,7 mia. EUR i perioden 2001-2010.

I http://ec.europa.eu/europeai d/how/evaluation/eval uation_reports/2011/1294 docs_en.htm.
“ Budget p& omkring 286 mio. EUR i perioden 1999-2009.

20

DA


http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2011/1296_docs_en.htm.

DA

deres gkonomiske og sociale udvikling og gkonomisk set bringe dem tadtere pa EU.
For sa vidt angar handel, opvejede EU's praferenceordning ikke i tilstrakkeligt
omfang hindringerne for gkonomisk diversificering. Inddragelsen af OLT i regionale
programmer blev minimeret som feglge af isolering fra regionale netvagk, hgje
deltagerudgifter og undertiden sprogbarrierer. Der er opnaet fa resultater inden for
klimaforandringer og krisehandtering i forbindelse med katastrofer.

Evalueringen af kriseberedskabss og kriseindsatskomponenterne i EU's
stabilitetsinstrument” konkluderede, at stabilitetsinstrumentet i vassentlig grad havde
bidraget til a forbedre den overordnede relevans og effektivitet af EU's
kriseberedskabs- og kriseindsatsforanstaltninger, og at stabilitetsinstrumentet ogsa
yder et vaesentligt bidrag til sammenhaangen i strukturen for fred, sikkerhed og
udvikling — og global fred og stabilitet. Stabilitetsinstrumentets evne til at sikre en
hurtig og rettidig indsatsi krisesituationer er afgerende for dets bidrag.

Humanitaer bistand og civilbeskyttelse

De evalueringer, der blev afdluttet i 2011, viste, at Kommissionen i forbindelse med
sine tiltag handterede store risici for sundheden i form af lavere dadelighed og
forbedret sygdomskontrol for burmesiske flygtninge i Cambodja, ydede en relevant
og effektiv indsats i forbindelse med koleragpidemien i Zimbabwe, leverede relevante
0og hensigtsmaessige multisektoriske programmer i Uganda og bidrog aktivt til den
generelle europadske indsats i forbindelse med jordskadvet i Haiti. Evalueringerne i
Haiti og Zimbabwe understregede, at der var behov for pa et tidligere tidspunkt i
forbindel se med indsatsen at definere de ngdvendige forbindelser mellem nadhjadp og
rehabilitering og udvikling. Resultaterne bekradter de aktuelle fordlag fra
Kommissionen om humanitaar bistand, som skal sikre konsekvent anvendelse og
styrkelse af disse forbindelser i forbindelse med humanitagre interventioner.

Endelig har evalueringen af EU's civilbeskyttelsesordning og det finansielle
civil beskyttel sesinstrument 2007-20097 vist, at begge komponenter i vaesentlig grad
har bidraget til yderligere udvikling af EU-samarbejdet og -koordineringen.

Udvidelse

En evaluering, som skulle ligge til grund for forberedelsen af instrumenter til
fortiltreadelsesbistand (IPA)”’ efter 2013 pd sektor-, lande- og regionalniveau,
bekradtede den overordnede relevans af |PA-stette. Evalueringen konkluderede
endvidere, at de gkonomiske og bredere fordele ved udvidelsen ville mere end opveje
udgifterne til et nyt finansielt instrument, og at EU-instrumentet ville gare det muligt
at sikre EU-mervaadi ved at lade finansiel stette vaae betinget af fremskridt med
politiske kriterier, hvilket ville gare det muligt for EU at fungere som katalysator for
overnationalt og interregionalt samarbejde og desuden fungere som magler og
inddrage ekspertise fra forskellige myndigheder og agenturer i EU (f.eks.
venskabsbyordninger).

IS http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general /eval uation/search/search.do.

I Budget p& omkring 190 mio. EUR for perioden 2007-2013.
" Budget p& omkring 11,5 mia. EUR i perioden 2007-2013.
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Evalueringen bekragfter ogsa tilstedevaaelsen af et stagrkt grundlag for det kommende
instrument til fertiltraadelsesbistand, som ville kunne drage nytte af forbedret
sammenhaang mellem  politisk didog og finansielt samarbgde, en
programmeringsproces, der fokuserer pa sektorbaserede tilgange, flerdrig
programmering, @get inddragelse af modtagere og interessenter pa alle stadier og
indferelse af incitamenter.

3. KONKLUSIONER

Evalueringsresultaterne i denne rapport tyder generelt pd, at mdene med de
forskellige finansielle programmer er naet, og at der er pavist EU-merveadi.
Rapporten bygger imidlertid overvejende pa midtvejsevalueringer, der har et kraftigt
operationelt fokus og ikke drager endelige konklusioner om resultaterne eller
konsekvenserne i sidste instans. Kommissionen har laat af erfaringerne, og der
angives omrader, hvor der er mulighed for forbedringer. Hvor det er muligt, har
rapporten identificeret anbefalede udbedrende foranstaltninger, som har pavirket
opfelgningsprogrammerne. Generelt papeger rapporten et behov for gget fokus,
forbindelse mellem resultater og ma og @get opmaaksomhed pa sammenhaang og
konsekvens mellem tiltagene.

Kommissionen gnsker i dialog med dechargemyndigheden at praecisere, hvordan
denne rapport kan forbedres. Kommissionen tager ogsa Revisionsrettens anmodning
om at udarbejde rapporten tidligere pa aret til efterretning.

Fremadrettet vil rapporten blive udformet med henblik pa at vise, om EU-
programmerne er pa sporet, og identificere resultater og konsekvenser, efterhanden
som de bliver tilgaangelige. For at na dette mal er det nadvendigt at indfere staarke og
konsekvente rammer for overvagningen af fremskridtene i programmernes levetid.
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