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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Farsteresultattavle for forenkling under den flerarige finansielle ramme for 2014-2020

1 BAGGRUND

Kommissionen har forpligtet sig til at forbedre og forenkle gennemferelsen af EU's politikker.
Det bebudede K ommissionen i meddelelsen Et budget for Europa 2020 den 8. februar 2012,
som blev fulgt op med ivaarksadtelsen af dagsorden for forenkling af den flerérige finansielle
ramme for 2014-2020°. Formé&let med dagsordenen for forenkling af den flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020 (dagsordenen) er at gere status over de vigtigste foranstaltninger, som
Kommissionen har foresléet, for at forenkle og forbedre anvendelsen af Den Europadske
Unions midler i forbindelse med den nasste flerdrige finansielle ramme (FFR) og overvage
fremskridtene frem til den endelige vedtagelse af forslag til retsakter. | dagsordenen
indkredses to omrader med forenklingspotentiale: Revisionen af finansforordningen og
57° sektorspecifikke forslag til retsakter, der ligger til grund for udgiftsprogrammer og
instrumenter i den nasste FFR. Kommissionen har forpligtet sig til at overvage fremskridtene
med dagsordenen regelmaessigt gennem hele lovgivningsprocessen via en salig resultattale,
der falger de forenklingsforanstaltninger, som Kommissionen og lovgivningsmyndigheden
fremsadter. Kommissionen har ogsa forpligtet sig til at stille resultattavien regelmaessigt til
radighed for Europa-Parlamentet og Radet. Formdlet med denne ferste resultattavie for
forenkling er at formidle de fremskridt, der geres med forenkling gennem hele
lovgivningsprocessen og dermed kvalificere beslutningstagningen og gere den mere
gennemsigtig.

2. GENEREL VURDERING

Kommissionen hilser de betydelige fremskridt, der er gjort i forbindelse med forslaget til ny
finansforordning,  velkommen. Fordaget indeholder en  bred vifte af
forenklingsforanstaltninger. Europa-Parlamentet og Radet ndede i juni 2012 til politisk
enighed efter omfattende forhandlinger. Forslaget forventes formelt vedtaget ved
farstebehandlingen i efterdret 2012. Dermed er vejen banet for, at Kommissionen kan vedtage
gennemfarel sesbestemmelserne til finansforordningen. Den nye finansforordning med
tilharende gennemfarel sesbestemmelser bear finde anvendelse fra januar 2013. Dog med den
vaesentlige undtagelse, at de nye bestemmelser vedragrende delt forvaltning udskydes til den
1. januar 2014.

Kommissionen hilser ogsd de fremskridt velkommen, som er gjort med hensyn til de
sektorspecifikke forslag, men udviklingen pa nogle omréader, som beskrives neamere i
denne meddelelse, vaekker alvorlig bekymring.

! K OM (2011) 500 af 29.6.2011.
COM(2012) 42 final.
3 K OM(2010) 815 endelig.
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For s vidt angar forhandlingerne i Europa-Parlamentet har de ansvarlige ordfgrere og udvalg
fremlagt rapporter og afgivet udtalelser om de fleste kommissionsforslag og dermed lagt
grunden for forhandlinger med Rédet. Europa-Parlamentet har pa nuvaarende tidspunkt endnu
ikke truffet formel afgarelse om nogen af eandringerne. Der er blevet udfert et vigtigt stykke
arbejde i R&det under ledelse af det polske og danske formandskab. Dette har sikret stette fra
Radet til en generel delindstilling om visse elementer i kommissionsforslagene, mens
hovedsagelig omrader, som er direkte knyttet til resultatet af forhandlingerne om FFR og
revisionen af finansforordningen, ikke er behandlet.

Pa dette stade af lovgivningsprocessen er det tid til at foretage en forelgbig vurdering. Det
arbejde, der er udfert i Europa-Parlamentet og Radet, frembyder en positiv tilgang til
forenkling, som i vid udstraskning betragtes som en vigtig gennemgaende problemstilling i
forbindelse med den nasste programmeringsperiode. Med f&, om end bemaakel sesvaardige
undtagelser (se nedenfor om FISCUS-programmet) har der i begge institutioner vaaet bred
politisk opbakning til forenklingsmdlene i forslag til retsakterne. Mange af de vigtigste
forenklinger er blevet fastholdt, og der er blevet foresl&et nye.

Imidlertid er der en rakke vigtige omrader, hvor forslag, der retter sig mod saalige
geografiske omrader i EU, mod saalige foranstaltninger eller aktgrer, i lighed med
proceduremasssige  komplikationer i bedutningstagningen i realiteten undergraver
forenklingen. Sadanne afvigelser fra de oprindelige kommissionsforslag indskramker
mulighederne for at forenkle, hvis de vedtages (se punkt 3 og bilaget).

Europa-K ommissionen finder udviklingen pa faglgende omrader seerdeles bekymrende:

Mere besvaerlige bedutningsprocedurer for gennemfarelsen af programmerne skaber
betydelige forsinkelser i gennemferelsen af EU-programmerne.

Over specificering af reglerne for budgetgennemferelse (dellofter samt faste belagb til
specifikke foranstaltninger). Derved indskraenkes den operationelle fleksibilitet, som
Kommissionen behgver for at kunne gennemfare programmerne gnidningsiegst og
effektivt.

Hvis basisretsakten indeholder for deltaljerede regler for anvendelsen af
finansieringsinstrumenter, indskraenkes den fleksibilitet, som er ngdvendig for at
gennemfare dem, og i nogle tilfadde sker det pa bekostning af effektiviteten, og saerlig
genanvendelsen af tilbagefer sler begr aenses.

De forskellige eksempler pa denne lidet enskveadige udvikling har det til fadles, at
Kommissionens operationelle fleksibilitet som forvalter af EU-budgettet indskraankes.
Derimod har Radet foresldet starre forenkling pa omréder med delt forvaltning til gavn for
myndighederne i medlemsstaterne. Saalig udtrykker Radet i mange tilfadde, f.eks. vedrarende
Kommissionens forslag om generelle bestemmelser for Den Europsaske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden, Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og Fiskerifond,
som er omfattet af fadles strategisk ramme for EU-forskning og innovation (i det falgende
benaavnt " FSR-fondene”®), den holdning, at medlemsstaterne skal nyde starre fleksibilitet

4 Fordlag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om fedles bestemmelser for Den Europadske

Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Sociafond, Samhgrighedsfonden, Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og Fiskerifond, der er

DA



DA

(f.eks. i form af enklere programmerings- og rapporteringsprocedurer, mere fleksible
bestemmel ser om stetteberettigel se og enklere kontrol- og revisionsprocedurer).

Kommissionen er imod de af Radets elementer, som: a) risikerer at gere budgetudgifter
mindre rentable, effektive og virkningsfulde, og som kan medfare stigende fejlrater, og
b) som aendrer rapporteringsordninger pa en sadan made, at det ikke er befordrende
for den lgbende overvagning og rettidige forvaltningsbeslutninger, og som pavirker
Kommissionens sikkerhed negativt.

Det er salig tilfaddet, nd&r Kommissionens overvagningss og revisionsbefgjelser
indskraenkes pa ad hoc-basis, hvilket gar ud over dens mulighed for effektivt at overvage,
evaluere og rapportere om anvendelsen af EU-midler, som den fortsat er ansvarlig for, samt
nar der foresas revisionsmetoder, som ikke nadvendigvis giver pdidelig og sammenlignelig
information i medlemsstaterne og dermed undergraver sikkerheden pa EU-niveau (f.eks.
indfarelsen af ikke-statistiske stikprever under samhgrighedspolitikken).

Hertil kommer, at der ikke altid er over ensstemmelse mellem de tilgange til forenkling, der
ses i de forskellige rapporter fra Radet og Europa-Parlamentets udvalg. | nogle tilfadde
foretraskkes status quo frem for klare forenklinger. Eksempelvis har Radet modsat sig
Kommissionens forslag i den horisontale forordning® om den fadles landbrugspolitik.
Kommissionen foreslar at nedbringe antallet af betalingsorganer til et per medlemsstat eller et
per region eller a gere det obligatorisk at kombinere forvaltningsfunktioner og
godkendel sesfunktioner i forbindelse med sammenlignelige mindre programmer under det
europadske territoriale samarbejde®. Efter Kommissionens opfattelse er en s&dan tilgang i
strid med enhver bestrasbelse pa at forenkle administrative strukturer og procedurer, bade pa
EU-niveau og nationalt niveau.

Kommissionen finder, at ingtitutionerne skal vage saalig opmagksomme pa at undga
uoverensstemmel ser mellem de endelige retsakter.

Det er pa baggrund heraf og med henblik pé at fastholde institutionernes fokus pa forenkling,
at Kommissionen fremlaggger resultattavien. En kort samlet oversigt i tabelform over de
vigtigste forhold, der bergrer forenkling, er vedlagt som bilag til meddelelsen. Naamere
oplysninger om fremskridtene med forenkling pa de enkelte politiske omrader fremlasgges
under dreftelserne med Europa-Parlamentet og Radet.

omfattet af den fadles strategiske ramme og fastlamgger generelle bestemmelser for Den Europadske

Fond for Regionaudvikling, Den Europadske Sociafond og Samhgrighedsfonden og ophaever

forordning (EF) nr. 1083/2006, KOM (2011) 615 endelig.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansiering, forvatning og overvagning af

den fadles landbrugspolitik, KOM(2011) 628 endelig.

6 Forslag til om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006
om oprettelse af en europadsk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS), for sa vidt angér klarhed,
forenkling og forbedring af oprettelsen og gennemferelsen af sadanne grupper, KOM(2011) 610
endelig.
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3. EFFEKTIVISERING AF PROGRAMMER

31 Faerre programmer

Lovgivningsmyndighedens to grene har hilst forslaget om at nedbringe antallet af programmer
(med 22 fra og med 2014) ved at skabe integrerede programmer velkomment. En vassentlig
undtagelse vedrarer det integrerede program (" Fl1 SCUS-programmet”)’, som Kommissionen
har foresldet pa skatte- og toldomradet. Begge grene af lovgivningsmyndigheden har bedt om
at fa delt programmerne op og vende tilbage til status quo, issa med henblik pa at bevare de
praaogativer, som forskellige administrative strukturer i medlemsstaterne og de kompetente
udvalg patold- og skatteomradet i Europa-Parlamentet har.

Kommissionen mener, at det vil vaere et effektivt middel til forenkling at integrere de
forskellige programmer i et enkelt regelssat. Derved skres synergi og fadles
gennemfor elsesregler og -procedurer.

Saglig finder Kommissionen, at et samlet program pa told- og skatteomradet vil gge
forenklingen og sammenhamngen pa grund af de to komponenters strukturelle ligheder,
samtidig med at de saalige trask ved henholdsvis told- og skatteel ementet bevares. Det er ikke
blot til fordel for modtagerne af EU-finansiering. Det vil ogsa bidrage til at stramline de
administrative procedurer for gennemferelse af EU-programmer. Pa grund af Europa
Parlamentets og Radets holdning vedtog K ommissionen den 29. august® to forskellige forslag
til lovgivning.

3.2 Klarere og mere sammenhaangenderegler

- Finansforordningen

Revisionen af finansforordningen indeholder vigtige forenklingsforanstaltninger, som
giver interesserede parter direkte fordele, idet de finder anvendelse pa gennemfarelsen
af samtlige programmer med undtagelse af programmer med delt forvaltning. De
vigtigste fordele er kortere betalingsfrister, gget forudsigelighed i EU’s udgifter gennem
flerdrige arbgidsprogrammer, afskaffelsen af stettemodtageres forpligtelse til at
tilbagebetale renter fra forfinansiering, tilskud pa grundlag forenklede omkostninger,
der letter de administrative byrder i forbindelse med aftaler og tilskud med lav vaerdi,
samt elektronisk kommunikation med stgttemodtager e og myndigheder.

- Sektor specifikke regler

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlasggelse af et handlingsprogram for told
0og beskatning i Den Europadske Union for perioden 2014-2020 (FISCUS) og om ophavelse af
beslutning nr. 1482/2007/EF og nr. 624/2007/EF (KOM (2011) 706 endelig).

Zndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlaaggelse af et handlingsprogram
for toldvaesenet i Den Europadske Union for perioden 2014-2020 (Told 2020) og om ophaevelse af
beslutning nr. 624/2007/EF, COM(2012) 464 final og andret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om fastleggelse af et handlingsprogram for beskatning i Den Europadske Union for
perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) og om ophaavelse af beslutning nr. 1482/2007/EF, COM (2012) 465
final.
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Kommissionen hilser Europa-Parlamentets og Radets bestrabelser pa at  sikre
overensstemmelse mellem sektorspecifikke fordag og revisionen af finansforordningen
velkommen. De finansielle regler i de sektorspecifikke retsakter er generelt blevet fastholdt,
indtil resultatet af revisionen foreligger. Det er af afgerende betydning, fordi den nye
finansforordning stiller starre krav om sammenhaang mellem de sektorspecifikke regler og
finansforordningen (finansforordningens artikel 2), fordi den ikke hjemler nogen undtagel ser
frade fadles principper og fastsadter, at ethvert forslag om undtagel ser fra finansforordningen
(herunder fra dens gennemfarelsesbestemmelser) specifikt skal angives og begrundes.
Kommissionen bemaaker dog, at der pa nogle politiske omrader gares forspg pa at medtage
for detaljerede regler i basisretsakterne. Det vil veage til hinder for, at de kan gennemferes
gnidningslgst, og det vil undergrave sammenhaangen i den samlede lovgivningsmaessige
ramme. Saalig er Kommissionen bekymret over at se tegn pa, at reglerne for deltagelse og
formidling i "Horisont 2020 - rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020)"° (i
det felgende benaant: "reglerne for deltagelse og formidling i Horisont 2020") og det
foresldede program ”Life’'® kommer til at indeholde for detaljerede bestemmelser. P4 de
pagaddende politiske omréder er gennemgribende forenkling netop pakreevet, og
Kommissionen har da ogsa tillet forslag herom.

- Forskellige instrumenter, samme ramme

Indfarelsen af fadles rammer for sektorer er generelt blevet hilst velkommen, béde af Europa-
Parlamentet og R&det (saalig for s& vidt angdr FSR-fondene, Horisont 2020, den horisontale
forordning om finansiering, forvatning og overvagning af den fadles landbrugspolitik,
Erasmus for Alle®, Et Kreativt Europa™® samt de fadles gennemferelsesbestemmelser i
instrumenter p& omré&det eksterne forbindelser'®). Der ber ikke afviges fra denne kurs pa noget
tidspunkt under lovgivningsprocessen.

Europa-Parlamentet og Radet hilste ligeledes velkommen, at der benyttes sektoroverskridende
strategier, som farer til forenkling af EU's retlige ramme (saalig for sa vidt angar Connecting
Europe-faciliteten™, hvorved der sikres en sammenhangende og gennemsigtig tilgang il
EU's projektfinansiering inden for béde energi, transport 0g
telekommunikationsinfrastruktur). Det vil skabe sikkerhed og dermed rumme et stort
potentiale for at tiltraskke yderligere finansiering fra den private sektor og udnytte erfaringer
og god praksis patvaas af sektorerne og derigennem gge virkningen og effektiviteten af EU's
finansiering i alle sektorer.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for deltagelse og formidling i "Horisont
2020 — rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020)", KOM(2011) 810 endelig.

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et program for miljg- og
klimaindsatsen (Life), KOM(2011) 874 enddlig.

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Horisont 2020 — rammeprogram for forskning
0g innovation (2014-2020), KOM(2011) 809 endelig.

12 Fordlag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af "ERASMUS FOR ALLE", EU-
programmet almen uddannel se, erhvervsuddannel se, ungdom og idrag, KOM (2011) 788 endélig.
Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa,
KOM(2011) 785 endelig.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles regler og procedurer for gennemferelse
af instrumenterne for Unionens optraaden udadtil, KOM (2011) 842 endelig.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten,
KOM(2011) 665 endelig 2.
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Integrering

Kommissionen ser med tilfredshed pa medlemsstaternes og EU-institutionernes tilsagn om at
lette opfyldelsen af malene i Europa 2020-strategien. Det er af starste betydning i den
nuvaaende gkonomiske situation. Den foresldede integrering af hgjtprioriterede mal, f.eks.
vedrgrende ressourceeffektivitet, klima, miljg, energisikkerhed og energieffektivitet i en
rackke programmer har til formd at fremme synergier i anvendelsen af EU-midler. Denne
tilgang burde sikre sterre sammenhamng, forenkling og omkostningseffektivitet pa
udgiftssiden. Det vil gavne de endelige modtagere (f.eks. sma og mellemstore virksomheder).

For sA vidt angdr samhgrighedspolitikken har Kommissionen noteret sig, at der er bred
politisk opbakning til starre fleksibilitet i den foresldede tematiske koncentration under én
ramme (FSR-fondene). Under den fadles landbrugspolitik arbejder medlemsstaterne pa en
mindre stringent anvendelse af EU-prioriteter og -ma pa programmer for udvikling af
landdistrikter. Sadanne ensker om at tage bedre bestik af salige forhold og behov er
forstéelige. Det ber imidlertid erindres, at en ’a la carte-tilgang’ i stedet for ens og enkle
regler for ale medlemsstater kan medfare, at EU-udgifterne bliver mindre malrettede, ja
endog bringe satsningen pad malene i Europa 2020-strategien i fare.

For s& vidt ang&r den fadles landbrugspolitik og forordningen om direkte betalinger'® nyder
miljgmalene i reformen af den fadles landbrugspolitik, som udger en af de vigtigste
prioriteter i den fadles landbrugspolitik efter 2013, bred stette fra EU-institutionerne,
medlemsstaterne og andre partnere. Radets forslag til konkrete foranstaltninger til
opfyldelse af miljgmdlene har féet en blandet modtagelse i Radet. Teknisk set finder
medlemsstaterne miljgmalene for komplekse. Nogle mediemsstater har bedt om, at
miljaforanstaltningerne redefineres, og at undtagel sesbestemmel serne udvides til at omfatte
de tre foreddede miljgkrav (diversificering af afgreder, permanente graesarealer og
miljgmaessige indsatsomrader). Pa den made tages der angiveligt bedre hensyn til de enkelte
medlemsstaters forhold og behov. Bade det danske formandskab for Radet og Europa-
Parlamentets ordfgrer har fremsat forslag til aendringer, der skal begramnse omfanget af
miljgkravene, f.eks. gennem hgjere bundgramser og bredere definitioner. De har ogsa
foresl&et bedre muligheder for at betragte landbrug som miljevenlige per definition. Desuden
har flere medlemsstater udtrykt bekymring over den foresldede forhgjelse af grundlaget for
beregning af stette under sgjle Il (udvikling af landdistrikter) og over muligheden af
administrative sanktioner i tilfadde af manglende overholdelse af miljgkravene, der vil raskke
videre end til "grenne” betalinger. Det fremgar af de forslag til aandringer til den horisontale
forordning om den fadles landbrugspolitik, som Europa-Parlamentet har fremsat, at
manglende overholdelse af miljokravene ikke ber pavirke de grundlasggende direkte
betalinger. Det vil i realiteten gere over holdelse af miljgkrav frivillig for landmaendene.

Kommissionen er fortsat dben over for at drefte mulige justeringer af sine tekniske
forslag, men understreger behovet for at skabe en effektiv, sammenhaengende og
trovaerdig miljgmekanisme, hvor malsatningen om at knytte 30% af de direkte
betalinger til anvendelsen af metoder, som er milj@- og klimavenlige, fastholdes.

16 Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for direkte betalinger til landbrugere

under statteordninger inden for rammerne af den fadles landsbrugspolitik, KOM(2011) 625 endelig.
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3.3 Starrefokus pa klare hgjtprioriterede mal og indikatorer

Pa gentagne opfordringer af medlemsstater og EU-ingtitutioner arbejder Kommissionen pa at
lette arbejdet med konsekvensanalyser af EU-foranstaltninger. Knappe offentlige midler ger
det nadvendigt med en ansvarlig tilgang til politiske prioriteter, sledes at EU-mervaadien
bliver starst mulig. Derfor har Kommissionen foreddet et begremset antal klare
hgjtprioriterede ma, sammen med relevante lister over indikatorer og ma og en saalig
resultatramme for en rakke politikker, ledsaget af positive incitamenter og forebyggende
foranstaltninger med henblik pad at sikre resultater ("FSR-fondene” og instrumenter pa
omradet eksterne forbindel ser).

Denne tilgang nyder bred opbakning i Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionen papeger, at prioriteringen af mal i mange tilfadde bliver udvandet af, at
der opstilles yderligere mal (f.eks. i sundhed for vaekst-programmet), og ved at svaskke
den direkte forbindelse til de resultater, som programmerne frembringer, bliver
indikatorerne svaskket. Dermed bliver der mindre fokus pa resultater og EU-budgettets
tydelige mervaar di (f.eks. inden for forbrugeromradet'’, programmet for virksomheders
konkurrenceevne™ og instrumenter p& omréadet eksterne forbindelser). Desuden er der
tilfgiet en raskke indikatorer, og dataindsamling i den forbindelse vil vaere kostbar,
ligesom nogle mal er blevet haevet til et urealistisk niveau.

Kommissionen har desuden noteret sig, at der er en raskke positive elementer i mekanismen
for tematisk koncentration i FSR-fondene, men billiger ikke svaskkelsen af en raskke vigtige
glementer i samhgrighedspolitikken, f.eks. Ré&dets fordag om a ophgre med
minimumsbevillingen til Den Europaaske Socialfond (ssglig i lyset af behovet for at
bekaampe arbedslagsheden og yde individuel stette), om i redliteten at fjerne fokus fra
fattigdomsbekaampelse, fremme af social integration samt om at give mulighed for at
finansiere grundlasggende infrastruktur i mere udviklede regioner.

Kommissionen noterer sig, at der er bred politisk opbakning til starre fleksibilitet i den
fores dede temati ske koncentration (FSR-fondene).

Kommissionen er imod en sterre udvanding af kravene til tematisk koncentration inden
for samhgarighedspolitikken, fordi det kan svaskke resultaterne af politikken alvorligt.

Kommissionen bemazker en generel vilje hos lovgivningsmyndighedens to grene til at
rationalisere og forenkle de rapporteringskrav, der palasgges de nationale myndigheder
(arlige gennemfarel sesrapporter, indsamling og indberetning af finansielle data, tidspunktet
for fremsendelse af de arlige forvatningserklaainger) til brug for resultatvurderinger.
Kommissionen har generelt stettet disse bestradbelser for at sikre, at vigtige data om
fremskridt og resultater hurtigst muligt kan geres tilgaangelige for at overvage fremskridt og
stette ledel sesbesl utninger. Kommissionen har konstateret, at Radet har tendenstil at forlaage
fristerne for indsendelse af rapporter, skent det gar ud over forenklingen. Det begramser
fordelene ved rapportering i overvagnings- og forvaltningsgiemed, idet rapporternes
oplysninger er foraddede, nédr de nar frem til Kommissionen.

v Forslag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om et forbrugerprogram 2014-2020, K OM (2011)
707 endelig.

Fordag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om et program for virksomheders
konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder (2014-2020), KOM(2011) 834 endelig.
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| lyset af den betydning, som samtlige institutioner tillaegger forbedret resultatmdling og
rapportering (jf. artikel 318 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, der
omhandler evalueringen af Unionens finanser) er det afgerende, at de nye finansielle
programmers overvagnings- og rapporteringsmekanismer er forsvarlige, ssmmenhaangende og
sammenlignelige. En svaskkelse af mal, indikatorer og rapporteringskrav i de enkelte forslag
til retsakter risikerer at skade kvaliteten af rapporteringen (jf. artikel 318).

Kommissionen nagrer det hab, at disse spargsmal vil blive genovervejet under forhandlingerne
med lovgivningsmyndighedens to grene, og at der kan findes en mere effektiv og
velafbalanceret tilgang gennem dialog mellem EU-institutionerne.

Den foreddede indfgrelse af en resultatreserve til FSR-fondene (5% af de midler, der
tildeles hver af FSR-fondene og medlemsstaterne) har vaaet genstand for omfattende
dreftelser i Radet, da mange medlemsstater forsat er skeptiske over for de foresldede
ordninger. Europa-Parlamentets ansvarlige udvalg (Regionaludviklingsudval get) har forkastet
forsaget om resultatreserver med den begrundelse, at resultatreserverne kan fa
beslutningstagerne til at fastlesgge mal, der er lettere at nd, med henblik pa at holde pa
ressourcerne. Kommissionen er ikke enig. Desuden er en sadan tilgang inkonsekvent i forhold
til Parlamentets og Radets holdning til IPA 1l, hvor begge stetter indferelsen af en
resultatreserve pa mindst 5 % til belgnning af de lande, der opnar de bedste resultater.

Kommissionen ser med tilfredshed pa Rédets anerkendelse af behovet for gget
resultatorientering og har indvilget i at opstille en klar resultatramme for FSR-fondene, nar
der er indfart visse garantier vedragrende suspension af betalinger og finansielle korrektioner.
Kommissionen understreger, at resultatrammen skal opstilles i didog mellem
medlemsstaterne og Kommissionen under hensyntagen til de erfaringer, der er gjort, med
henblik pa at sikre, at delmal og mal er realistiske. Kommissionen fastholder, at bade positive
incitamenter og forebyggende foranstaltninger (muligheden for at suspendere betalinger og
anvende finansielle korrektioner) er nedvendige for den resultatorienterede tilgang til
gennemferelsen af FSR-fondene. Europa-Parlamentet har i lighed med nogle medlemsstater i
Radet tillet spergsmalstegn ved den foresldede indferelse af makrogkonomiske betingel ser
I FSR-fondene. Kommissionen har den opfattelse, at makrogkonomiske betingelser
bestemt er et effektivt instrument til at fastholde samhgrighedspolitikkens fokus pa
vaskst og gkonomisk udvikling, i over ensstemmelse med Europa 2020-str ategiens mal, og
at det vil gge effekten af udgifterne, hvis disse knyttes tedttere sammen med
makrogkonomiske betingelser i de modtagende medlemsstater .

Den minder ogsa om, at Kommissionen vil tage fuldt hensyn til proportionalitetsprincippet i
hele processen, og at den foresdede mekanisme bygger pa incitamenter snarere end pa
sanktioner.

Principielle beslutninger om disse to spergsmal (resultatreserve og makrogkonomiske
betingelser) forventes truffet i forbindelse med forhandlingerne om den flerarige
finansielleramme og skal sa efterfalgende afspejlesi forordningen om FSR-fondene.

34 Forenklede instrumenter til beslutningstagning

Med hensyn til udarbejdelsen af de sektorspecifikke regler har Kommissionen foreslaet, at
lovgivningen skal have form af en forordning snarere end af en afgerelse. Forordningen giver
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starre retssikkerhed, fordi der fastsadtes en rakke ens regler og forpligtelser for alle borgere i
EU. Det er et anliggende, der nyder opbakning i bade Europa-Parlamentet og Radet.

Med henblik pa regelhierarkiet og forenklingen af EU-lovgivningen giver artikel 290 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade mulighed for, at Kommissionen af
lovgivningsmyndigheden kan fa delegeret befgjelse til at vedtage delegerede retsakter, der
udbygger eller aendrer visse ikke-vaesentlige bestemmelser i lovgivningsmaessige
retsakter. | artikel 291 i traktaten om den Europad ske Unions funktionsmade stilles der krav
om vedtagelse af gennemferelsesretsakter, n&r ensartede betingelser for gennemferelse er
nadvendige. Det er grundlaget for Kommissionens forslag om at anvende delegerede retsakter
som det mest effektive middel til at udbygge €eller amndre visse ikke-vassentlige bestemmel ser i
basisretsakterne. De giver sdledes den fleksibilitet, der er nedvendig for at tage hensyn til
operationelle behov, samtidig med, at de sikrer, at begge lovgivningsmyndighedens grene
udever beharig kontrol. Kommissionen opfordrer til at skabe en fadlestilgang, der bygger
pa traktaten og den relevante lovgivnings objektive karakter med henblik pa at
fastlaegge, hvilken juridisk form, der er mest hensigtsmasssig for de pagsddende
bestemmelser.

Kommissionen finder de divergerende holdninger, som Radet og Europa-Parlamentet har
givet udtryk for vedrerende delegerede retsakter og gennemferelsesretsakter, bekymrende.
Den opfordrer indtresngende Europa-Parlamentet og Radet til en mere velafbalanceret
tilgang med hensyn til de ovennaevnte horisontale spargsmdl i fuld overensstemmelse med
traktaten og de enkelte institutioners praarogativer. Kommissionen understreger behovet for: i)
at begramse retsforskrifterne i basisretsakterne til de vassentlige lovgivningsbestemmel ser, ii)
at sikre det minimum af fleksibilitet, der er nedvendigt for at kunne takle uforudsete
handelser i lyset af praktiske erfaringer og iii) at undgd ungdige komplikationer og
mikroforvaltning i beslutningsprocessen.

K ommissionen vil vaer e sar deles agtpagivende og insister e pa behovet for:

at anvende gennemfgarelsesretsakter til at vedtage de arlige arbejdsprogrammer og i
forbindelse med vejledende programmeringsdokumenter under instrumenter for
ekstern bistand

at undga, at retsakterne kommer til at indeholde elementer af budgetmikroforvaltning,
f.eks. i form af detaljerede dellofter og faste belagb til specifikke foranstaltninger

at undgd anvendelse af udvalgsprocedurer (“komitologi”)™
bedutninger om stettetildeling til den enkelte modtager .

ved udvedgelse og

Delegerede retsakter, som generelt er blevet foresldet af Europa-Parlamentet, er det helt
forkerte redskab til at vedtage de arlige arbejdsprogrammer. De &rlige arbejdsprogrammer
er omfattet af finansforordningen og skal vedtages hurtigt, sdledes at budgetgennemfarel sen
kan pabegyndes, og forsdagsindkaldelser offentliggeres. De vedtages i gjeblikket af
Kommissionen, som regel efter en udvalgsprocedure. Ved at patvinge den tungere procedure,
som delegerede retsakter indebager, skabes der urimeligt store forsinkelser i
programgennemfarelsen, og det er netop et af stgttemodtagernes hyppige klagepunkter. Ved

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne ska kontrollere Kommissionens udegvelse af
gennemfgrel sesbefgjel ser.
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at patvinge forudgaende hegringer af interesserede parter i forbindelse med de arlige
arbejdsprogrammer, sddan som Europa-Parlamentets ordfgrere i visse tilfadde (programmet
for virksomheders konkurrenceevne og sundhed for vakst-programmet) pataaker, forsinkes
gennemferelsen yderligere. At de to grene af lovgivningsmyndigheden har forskellige
tilgange til anvendelse af gennemfarel sesretsakter, bear ikke give sig udslag i, at de relevante
bestemmel ser medtages i basisretsakten. Det vil blot komplicere lovgivningsproceduren. Det
vil fratage Kommissionen muligheden for at udvise den fornadne fleksibilitet i den daglige
forvaltning, medfare uforholdsmaessigt store forsinkelser i programgennemfarelsen og Kklart
stride mod Kommissionens ansvar for at vaae den institution, der gennemferer budgettet.

Behovet for at anvende gennemferelsesretsakter i forbindelse med vedtagelsen af
vejledende programmeringsdokumenter er et vigtigt element under instrumenterne pa omréadet
eksterne forbindelser. Programmeringsdokumenter med angivelse for hvert land af
prioriterede omréder eller sektorer, hvor der skal geres en indsats, forventede resultater og
vejledende finansiel tildeling udger gennemfarel sesafgarelser. Det er vigtigt at give mulighed
for stremlinet og rettidig beslutningstagning, nar disse dokumenter skal vedtages og revideres.
At vedtage og aandre dem ved delegerede retsakter, sddan som Europa-Parlamentet har
foreddet det, vil gare det umuligt at opfylde de vigtige mal om effektivitet, fleksibilitet og
forenkling. Det vil blive umuligt i rette tid at justere den finansielle bistand til (sendrede)
behov og kapacitet i det enkelte modtagerland.

Den foresdede medtagelse af mere detaljerede dellofter eller de enkelte belgb i
finansieringsrammer i selve basisretsakten komplicerer og forsinker den finansielle
forvaltning.

At gremagke sadanne belab til specifikke mal eller foranstaltninger, saalig i programmer,
som Kommissionen forvalter, udger en form for mikroforvaltning, som ikke er tilpasset de
behov, som den daglige forvaltning af budgettet indebaarer. Eksempelvis kan naevnes Rédets
holdning til programmerne Connecting Europe, Europa for borgerne®® og Erasmus for Alle
samt nogle rapporter fra  EuropaParlamentets udvalg, f.eks. vedrgrende
forbrugerprogrammet. Det er endnu mere besvagligt, nar der opereres med sa detaljerede
opgerelser over budgettildelinger hvert ar (f.eks. ordfareren i forbindelse med FISCUS-
programmet). En sa detajeret opgerelse bear kun foretages i Kommissionens
finansieringsoversigt, der ledsager forslag til retsakter, sdledes som Kommissionen har
fored det. Anvendelsen af adskilte budgetposter for hvert mal vil, saarlig i forbindelse med sma
programmer, have en lignende ssardeles negativ virkning for den praktiske gennemfarel se af
de pagad dende programmer.

Anvendelsen af udvalgsprocedurer i forbindelse ved udvadgelse af stettemodtagere og
beslutninger om stettetildeling er uhensigtsmasssig. Sadanne beslutninger er af rent
administrativ  karakter og tradfes | gjeblikket af den anvisningsberettigede, som
Kommissionen bemyndiger ved delegation, og falger direkte af anvendelsen af de arlige
arbegjdsprogrammer. Sidstneevnte vedtages | gjeblikket af kommissagkollegiet efter en
udvalgsprocedure. Desuden viser erfaringen, at sddanne beslutninger er uproblematiske. At
underkaste dem udvalgsbehandling vil vaae praktisk ugennemferligt, helt ude af proportioner,
bureaukratisk (isea for mindre tilskuds vedkommende) samt skabe yderligere administrative
omkostninger uden at give nogen som helst mervaadi. Ligeledes vil Kommissionen forhindre,
at udvalgsbehandling anvendes pa Kommissionens retningslinjer (f.eks.: Et Kreativt Europa).

20 Fordlag til Radets forordning om oprettelse af programmet "Europa for Borgerne" for perioden 2014-

2020, KOM(2011) 884 endelig.
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Det sidste er ikke i overensstemmelse med traktaten, hvis artikel 291 kreever ensartede
betingelser for gennemferelse af EU’s juridisk bindende retsakter, nar der anvendes
gennemfarel sesretsakter. Retningslinjer kan ikke garantere ensartede betingel ser, eftersom de
ikke er retligt bindende.

4. FORENKLEDE GENNEMFZRELSESMEKANISMER OG -PROCEDURER

4.1 Klare og sammenhaangenderegler for omkostningers statteber ettigel se

Kommissionen har noteret sig, at medlemsstaterne gentagne gange har efterspurgt sterre
fleksibilitet i adgangen til, anvendelsen af og gennemferelsen af EU-programmer. Med andre
ord foretraskkes der ved delt forvaltning almindeligvis en skraaddersyet tilgang eller "a la
carte-tilgang”, snarere end en "universaltilgang”. Kravet er ogsa blevet fremfart i Europa-
Parlamentet som et middel til at tage hensyn til nationale, regionae, lokale eller
sektorspecifikke behov. Det samme er tilfaddet for direkte centraliseret forvaltning i
programmet Horisont 2020 (f.eks. opererer et forslag til aandring med forskellige
finansieringssatser for hver type stettemodtager og type aktivitet i reglerne for deltagelse i
Horisont 2020). Kommissionen understreger, at en generalisering af en sadan tilgang vil
udvande de involverede partneres forenklingsgevinster betydeligt, bade pa nationalt, lokalt og
slutbrugerniveau.

| denne sammenhaang opfattes moms i regelen for berettigelse til stette til momsudgifter som
en statteberettiget omkostning, safremt den ikke kan godtgeres i henhold til national ret og er
blevet betat af en anden stettemodtager end en ikke-afgiftspligtig person som defineret i
artikel 13, stk. 1, i direktiv 2016/112/EF.

Kommissionen er bekymret over anmodningerne om at anvende denne regel pa alle
stgttemodtagere og i alle programmer og i seerdeleshed pa offentlige organer, som er
stgttemodtagere i forbindelse med sterre infrastrukturprojekter (programmet for
Connecting Europe-faciliteten, FSR-fondene). Det vil nedsstte effektiviteten af EU-
budgettet, fordi betydelige belgb fra EU-budgettet skal anvendes som kompensation for
visse finanspolitiske valg fra medlemsstaternes side. Der vil veere risko for
overfinansiering af foranstaltninger.

Det er grunden til, at Kommissionen har foreslaet begramsninger i stetteberettigelse af momsi
forslagene til programmet for Connecting Europe-faciliteten og i forordningen om fadles
bestemmel ser, som der ikke desto mindre sadtes spargsmalstegn ved.

4.2 Forenklede tilskudsfor mer

Radet og Europa-Parlamentet har fuldt ud stettet Kommissionens forslag om forenklede
finansieringsformer og indferelse af en mere lempelig ordning for mindre tilskud i
finansforordningen (defineret som tilskud under 60 000 EUR). Den nye ordning for priser,
herunder prisbelenning, med potentiel |gftestangseffekt er ogsa blevet endeligt anerkendt i
finansforordningen, forudsat at budgetmyndigheden holdes behgrigt underrettet om priser,
hvisvaardi overstiger 1 mio. EUR.

Kommissionens forslag, der letter anvendelsen af tilskud pa grundlag forenklede
omkostninger ved fadles forvaltning har faet almindelig opbakning i Radet og Europa-
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Parlamentet. | nogle tilfadde er taarsklerne for stetteberettigelse og lofter blevet haevet, bade i
Radet og Europa-Parlamentet (f.eks. faste satser for indirekte omkostninger i FSR-fonde), og
der er indfert nye muligheder for forenklet beregning af omkostninger (f.eks.
standardberegning af personaleomkostninger | FSR-fonde), uden a anaysere alle
bagvedliggende data eller de praktiske konsekvenser ordentligt.

Kommissionen kan ikke tilslutte sig den made at tage udgangspunkt i de faktiske
omkostninger, som har veeret foreddet som et alternativ til forenklet beregning af
omkostninger. Den svaskker nemlig effekten af forenkling og laegger udelukkende vaegt
pa obligatorisk anvendelse af forenklede tilskudsformer (f.eks. regler for deltagelse i
Horisont 2020 og mindretilskud under Den Europaaiske Socialfond).

For sa vidt angér den fadles landbrugspolitik blev den foresldede enkeltbetalingsordning hilst
velkommen i Radet som en vigtig forenkling, men der blev dog udtrykt bekymring for, om det
er muligt at skabe en glidende overgang mellem de nuvaaende og de fremtidige systemer.
Derfor blev der foresldet adskillige andringer af Kommissionens forslag (saalig muligheden
for at fastholde nuvaarende betalingsrettigheder og muligheden for at overga fra en regional til
en national model). Kommissionen er ved at undersage disse spargsmal.

4.3 Stremlining af udbudsprocedurer

De regler for offentlige indkeb, der finder anvendelse i forbindelse med EU-programmer, er i
fuld overensstemmelse med de tilsvarende EU-direktiver om offentlige indkeb, der finder
anvendelse i medlemsstaterne. Det er dog blevet muligt at foretage visse forbedringer. F.eks.
vil der kun blive tillet krav om garantier, efter at der er foretaget en risikovurdering, og
udbudsprocedurer under direktivernes taaskler er blevet forenklet.

4.4 Mod e-forvaltning

Den nye finansforordning tillader medlemsstater, EU-ingtitutioner og partnere at tage
konkrete skridt i retning af e-forvaltning gennem udvidede muligheder (indgivelse af
ansggning om og forvaltning af tilskud, herunder elektronisk underskrivelse af aftaler om
tilskud, e-udbud) og styrkede mal.

Kommissionen kan ikke stette Radets forslag om at udsatte fristen for gennemferelsen
af e-samhgrighedspolitikken fra den 31. december 2014 til den 31. december 2016 (FSR-
fondene). E-samhgrighedspolitikken er et vigtigt led i dagsordenen for forenkling. En
sadan forsinkelse vil mindske udbyttet af e-samharighedspolitikken i form af feerre
administrative byder for stettemodtager ne. Desuden er fristen i 2014 i overensstemmelse
med den digitale dagsorden. Det samme gadder Radets planer om at fjerne kravet om at
oprette et elektronisk informationssystem til overvagning og evaluering af programmer
for udvikling af landdistrikterne.

4.5 Mere proportional og omkostningseffektiv kontrol

Kommissionens forslag indeholdt en risikobaseret tilgang for sa vidt angdr revision og
kontrolprocedurer. Kommissionen noterer sig, at ale eftersparger sterre proportionalitet pa
alle niveauer og har tendens til at ville begramse omfanget af Kommissionens kompetencer
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inden for overvagning og revision ved delt forvaltning (issa landbrugspolitikken og
samhgrighedspolitikken).

Kommissionen er imod Radets begreensninger vedrerende revision og kontrol. De
bringer Kommissionens mulighed for at garantere sikkerheden i budgetgennemfear elsen
| fare (f.eks.: " FSR-fondene” og den fadles landbrugspolitik).

Kommissionen har konsekvent modsat sig sddanne amdringer af dens fordag, fordi de
undergraver den sikkerhed, som de nationale myndigheder kan give, og bringe de fremskridt,
der er opnaet under de foregaende flerdrige finansielle rammer, i fare. Kommissionen minder
om, a Den Europadske Union samlet set risikerer, at dens omdemme lider skade, hvis
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet ikke er i stand til at
tradfe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at nedbringe felraterne og forbedre
revisions- og kontrolmekanismerne.

5. KONKLUSIONER OG NAESTE SKRIDT
K ommissionen:

- hilser velkommen, at Europa-Parlamentet og Radet som led i den politiske aftale om
revisionen af finansforordningens regler har tilsluttet sig en betragtelig del af dens forslag om
forenkling af finansielle regler til gavn for de interesserede parter

- bemaaker, at Rédets og Europa-Parlamentets arbejde pa det nuvegende trin af
lovgivningsprocessen i forbindelse med forslagene til den nasste fler&rige finansielle ramme
vidner om bred opbakning til de fleste af dens forenklingsforslag. Der skal dog geres noget
ved de forhold, der vaskker alvorlig bekymring. Vigtige elementer pa nogle nagleomrader er
blevet udvandet i dreftelsernes Igh. Det har en potentiel skadelig virkning pa den
operationelle fleksibilitet, der er ngdvendig i budgetforvaltning og finansiel forvaltning,
herunder evaluering og rapportering om resul tater

- understreger behovet for at sikre sasmmenhaangen mellem sektorspecifikke regler,
finansforordningens samlede ramme og at finde frem til en fornuftig balance mellem
forenkling og forsvarlig gkonomisk forvaltning

- erindrer om, at forenkling er en fadles udfordring og en fadles opgave for alle EU-
institutionerne og medlemsstaterne

- bekradter, at den er fast beduttet pa fortsat at forsvare sine forenklingsforsiag og
overvage, hvilke fremskridt der gares med forenkling, ved at finde frem til og henlede
opmaaksomheden pa foranstaltninger, som bringes pa banen i Igbet af lovgivningsprocessen,
0g som forgger stettemodtagernes administrative byrder.

Kommissionen hdber, at denne statusrapport vil bidrage til en genovervejelse af visse
aandringer af vigtige forenklingsforslag, og den vil bevare dynamikken i retning af forenkling
og effektivisering af regler og procedurer for udgiftsprogrammer. Pa den made kan EU leve
op til stettemodtagernes og de nationale myndigheders hgje forventninger om gedigen
forenkling, uden at ga pa akkord med kvaliteten af EU’s udgifter. Kommissionen vil stille en
gjourfart resultattavle til radighed i rette tid, nar der er sket fremskridt i forhandlingerne, med
tanke pa Det Europadske Rads mal: at indga en aftale om den flerdrige finansielle ramme
inden udgangen af 2012.
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BiLAG

RESULTATTAVLENSHOVEDPUNKTER PA SAMTLIGE POLITISKE OMRADER

Generélle
bemaer k-
ninger

Radet og Europa-Parlamentet har udfert et betydningsfuldt arbejde vedrerende de
fleste af Kommissionens forslag til nye udgiftsprogrammer i den nye flerdrige
finansielle ramme (2014-2020).

Lovgivningsmyndighedens grene er enige i vigtigheden af forenkling som horisontalt
mal. P& det konkrete plan er ambitionerne til gengadd forskellige.

Radet foreddr issa at forenkle pa omrdder, hvor EU-budgettet forvaltes af
medlemsstaterne i samarbgde med Kommissionen (ved delt forvaltning), f.eks.
landbrug og samhgrighedspolitik, med henblik pa at give de nationale myndigheder
starre fleksibilitet. Kommission stetter yderligere forenkling, under forudsagning af at
den ikke undergraver den forsvarlige gkonomiske forvaltning og Kommissionens
mulighed for at varetage sit ansvar for, at gaeddende EU-retlige regler overholdes.

Europa-Parlamentet stetter gerne mere forenkling, deler medlemsstaternes mal om at
give de nationale myndigheder starre fleksibilitet i forbindelse med delt forvaltning,
men har behov for at fastlasgge de konkrete parametre.

Radets og Europa-Parlamentets holdninger til instrumenter til beslutningstagning i
forbindelse med budget og gkonomisk forvaltning komplicerer retsakterne, fordi de
medferer, at de kommer til a indeholde for mange tekniske detaljer, gar vedtagelsen
af rent tekniske bedutninger vanskeligere og vidner om, at de to grene af
lovgivningsmagten har forskellige tilgange til at delegere befgjelser til Kommissionen
(delegerede retsakter og gennemferel sesretsakter). Kommissionen insisterer pa at
fastholde den ngdvendige operationelle handlefrihed. Det er forudssgningen for
effektiv gkonomisk forvaltning med henblik pa at imgdekomme stettemodtagernes
forventninger, fremskynde programgennemferelsen og gere programmerne mere
effektive ved at indskramke bureaukratiet.

Andre omréder, hvor der bar findes frem til en mere velafbalanceret tilgang er: a)
midlernes effektivitet. Fokus skal mere malrettet vagre pa at indfri de strategiske 2020-
mdl, og b) sikring af forsvarlig @konomisk forvaltning gennem proportionale og
forsvarlige kontrol- og revisionsmetoder.

Kommissionen vil arbejde ted sammen med |ovgivningsmyndighedens to grene med
henblik pa at sikre et acceptabelt resultat for sa vidt angdr ovenstéende prioriteter.

Nedbring-
else af
antallet af
program-
mer

Sammenhaang Rédets holdning vedrerende forordningen om FSR-fondene
mellem de fadles | (fadles bestemmelser) kan give anledning til talrige
regler og de | undtagelsesbestemmelser i de sektorspecifikke regler.

sektorspecifikke

regler Kommissionen finder, at undtagelser i de sektorspecifikke regler

skal have hjemmel i de fadles regler. Ellers er der risiko for, at
Artikd 1 i FSR- | harmoniseringen undergraves ved, at der indsadtes tarige
fondene/forord- | undtagelsesbestemmelser i de sektorspecifikke regler. | den
ningen om fadles | henseende stetter Kommissionen Det Forenede Kongeriges
bestemmel ser udtalelse om, at der ska arbejdes pa starre harmonisering af

KOM(2011) 615
endelig

reglerne for fonde, der er omfattet af den fadles strategiske ramme.
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FISCUS
programmet

KOM(2011) 706
endelig

Rédet og Europa-Parlamentet har foreddet en opdeling af det
integrerede program, som Kommissionen har foreslaet pa told- og
skatteomradet.

Kommissionen fastholder, at et integreret FISCUS-program vil
skre gedigen forenkling, skabe synergier og bevare
sammenhaangen i gennemfarel sesbestemmelserne, uden at det gar
ud over de to sektorers saglige trak. Pa grund aof
lovgivningsmyndighedens holdning har Kommissionen fremsat
fordag til to adskilte programmer.

Fadles
rammer for
sektorer

Den fadles
strategiske
ramme

Artikel 12 i

forordningen om
fedles
bestemmel ser

Réadet og Europa-Parlamentet har forkastet anvendelsen af en
delegeret retsakt med henblik pa definitionen af ikke-vaesentlige
bestemmelser i den fedles strategiske ramme. De foreslar i stedet
at medtage disse elementer i bilaget til retsakten.

Kommissionen har accepteret denne tilgang, men insisterer pa at
blive tillagt befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt for at
faadiggere bilaget med de mere tekniske ikke-vassentlige
elementer af den fadles strategiske ramme og aandre bilaget. Det er
ngdvendigt for at have en vis fleksibilitet, sd relevante elementer
kan justeresi lyset af praktiske erfaringer.

Fadles regler for
eksterne
finansierings-
instrumenter

KOM(2011) 842
endelig

Radet og Europa-Parlamentets ordferere gnsker at medtage dele af
den fadles gennemfarelsesforordning, der finder anvendelse pa
alle eksterne finansieringsinstrumenter, i de sektorspecifikke
eksterne finansieringsinstrumenter. Kommissionen agter at
fastholde et saa forenklede gennemfarel sesbestemmelser under
gennemfarel sesforordningen. Det sikrer en forsvarlig gkonomisk
forvaltning og en forsvarlig retlig tilgang.

Et
betalingsorgan i
den fadles

landbrugspolitik

Artikel 7 i den
horisontale

forordning om
den fadles

landbrugspolitik

KOM(2011) 625
endelig 2

Radets formandskab fordd& a nedbringe antalet of
betalingsorganer per medlemsstat til ” det nedvendige minimum”.

Nedbringelsen til et betalingsorgan per medlemsstat eller region
har  Kommission foresdt med henblik pa yderligere
harmonisering og forenkling af forvaltningen af den fadles
landbrugspolitik. Isaa lettes de administrative byder og forbedres
revisionseffektiviteten.

Et nationalt
koordinations-
organ i Erasmus
for Alle

Artikel 21,

Kommissionens forslag om, at der skal vaae et nationalt
koordineringsorgan per medlemsstat er blevet fjernet i Radets
generelle deindstilling. | Europa-Parlamentet ssdter det
kompetente udvalg spergsmalstegn ved forslaget.

Kommissionen hifalder ikke parlamentsudvalgets tilgang, som
fastholder den nuvagrende situation og dermed indskraanker den
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KOM(2011) 788
endelig

fleksible anvendelse af EU-midler i medlemsstaterne og medfarer
yderlige administrationsarbejde og omkostninger.

Tre sektorer
under et
instrument i
Connecting
Europe-
faciliteten

KOM(2011) 665

Den integrerede tilgang til Connecting Europe-faciliteten fandt
stette i Radets generelle delindstilling af 7. juni 2012.

| Parlamentet, hvor forslaget behandles i et blandet udvalg
(TRAN-ITRE), ser instrumentet ud til at nyde bred stette.

endelig 2
Synergier/ | "Grgnnere”’ Den tendens, der aftegner sig i Radet, gér i retning af en
direkte udvanding af Kommissionens forslag. Bade Radet og Europa-
integrering | betalinger: Parlamentets ordfarer har foresldet andringer, der skal begramse
omfanget af miljgkravene, f.eks. gennem hgjere bundgramser og
Artikel  29-34 i | bredere definitioner. Det fremgdr af de aadringer af den
forordningen om | horisontale forordning om den fadles landbrugspolitik, som
direkte Europa-Parlamentet har foresldet, at manglende overholdelse af
betalinger miljgkravene ikke bgr pavirke de grundlesggende direkte
betalinger. Det vil i redliteten gare overholdelsen af miljgkrav
KOM(2011) 625 | frivillig for landmaandene.
endelig
Kommissionen er villig til at drefte visse justeringer af sine
tekniske fordag, men miljgmekanismen ber fortsat vaare trovaardig
med henblik pa at fastholde malet om, at 30 % af de direkte
betalinger skal knyttes anvendelsen af metoder, som er miljz- og
klimavenlige.
Integrering  af | R&det og Parlamentet stetter starre integrering af de horisontale
horisontale principper om ligebehandling, ikke-diskrimination, baaredygtig
principper udvikling og klima. Radets holdning, at give medlemsstater
befgjelser til at vurdere deres relevansi operationelle programmer,
Artikel 7, 8, 48| vil svakke integreringen af disse principper.
og 87 i FSR-
fondene
Hgjtprio- Minimums- Rédets holdning i Udvalget for Regionalpolitik er, at
riterede bevilling til Den | minimumsbevillingen til Den Europaaske Sociafond skal fjernes.
mal og | Europadske Det vil svakke fokus pa Europa 2020-malene for vaekst og jobs.
indikatorer | Socialfond
(resultatori Kommissionen insisterer pd behovet for, at Den Europadske
entering) Artikel 4 i | Socialfond har et stabilt budget gennem en minimumsandel i
EFRU, samhgrighedspolitikken. Det er afgerende for at sikre det
KOM(2011) 611 | nedvendige niveau for investeringer i mennesker med henblik pa
endelig 2 at realisere ambitigse beskadtigelsesmdl, for at nedbringe

arbejdsl gsheden og bekaampe fattigdom og social udstedel se.

Europa-Parlamentets beskadtigelsesudvalg stetter varmt alle de
ovennaaynte kommissionsforslag.
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Artikel 51 EFRU

Rédet foredar at give mere udviklede regioner mulighed for
finansiering af grundlaeggende infrastruktur inden for omraderne
miljg, transport og ikt. Kommissionen finder, at det gkonomiske
rationale i at anvende de sma belgb, der er tilgaangelige under Den
Europadske Fond for Regionaludvikling, pA mere udviklede og
velstéende regioner, vil vaae temmelig begramset. Pengene kan
anvendes mere effektivt til at stimulere vakst og beskadtigelse i
de mindre udviklede nadstedte regioner.

Tematisk
koncentration i
Den Europadske
Sociafond

Artikel 41 ESF

KOM(2011) 607
endelig 2

Rédet foresldr amdringer i mekanismen for koncentration i Den
Europadske Socialfond, der fremmer social integration og
bekasmper fattigdom. Radets forslag om en undtagelse, der vil
gere det muligt at medtedle EFRU-belgb i malet om, at 20 % af
ESF skal afsadtes til dette tematiske mal, gar mekanismen for
koncentration irrelevant. EFRU-belgbene kan i sig selv udgere
20 % af ESF-midlerne, ssalig i de mindre udviklede regioner.

Europa-Parlamentets beskadtigelsesudvalg stetter varmt alle de
ovennaavnte kommissionsforslag.

Resultatramme i

Radets andringer skal skabe starre fleksibilitet  for
medlemsstaterne og tilstrakkelige garantier til at bortvejre
bekymringerne vedrgrende negative incitamenter (suspension af
betalinger og finansielle korrektioner). Kommissionen kan
acceptere disse andringer, men ikke at fjerne eller svakke de
negative incitamenter, der skal modvirke darlige resultater og
fastlasggelse af urealistiske mal.

FSR-fondene
Artikd 20 og
bilag 1 til FSR-
fondene

Nye ma og
indikatorer

Dette er et horisontalt anliggende. Europa-Parlamentets ordfarere
og i nogle tilfadde Radet foreddr i forbindelse med mange
kommissionsforslag, at der tilfgjes en lang rakke detaljerede mal
og nye indikatorer, som er mindre specifikke eller mindre
relevante. Derved svaekkes fokus pa resultaterne.

Erasmus for Alle

Artikel 4, 5 og
11, KOM(2011)
788 endelig

| Radets generelle delindstilling er alle indikatorer fjernet. Radet
foreslar at fastlesgge indikatorerne i en gennemfarel sesretsakt. Det
er ikke konsekvent i forhold til de gvrige programmer. Indikatorer
indgdr normalt i retsakten, eller ber fastlasgges i delegerede
retsakter.

Programmet  Et
Kreativt Europa

Artikel 14 i
KOM(2011) 785
endelig

Radet foredar a  fastlegge indikatorerne i en
gennemfarelsesretsakt. Det er ikke konsekvent i forhold til de
gvrige programmer. Det samlede programs generelle indikatorer
indgér i retsakten. Derfor er de grundlasggende indikatorer fastlagt
i selve lovgivningsteksten og eventuelt udspecificeret i den
delegerede retsakt.

Sundhedspro-
grammet

Artikel 4,509 7,
KOM(2011) 709

Programmets madl og indikatorer er gjort langt bredere og mindre
resultatorienterede. Dermed mangler den direkte forbindelse til
programmets finansielle og operationelle kapacitet. Beslutningen
i Radets generelle indstilling om at generalisere
medfinansieringssatsen pa op til 80 % for sdkaldte fadles
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endelig

aktioner mellem medlemsstater (se nedenfor) og i modstrid
hermed udvidelsen af de mal, der er omfattet, bidrager
sandsynligvis til en udvanding af programmets resultater, for
det kan finansiere faare foranstaltninger.

Den Europadske

Hav- og
Fiskerifond
Artikel 6 i

KOM(2011) 804
endelig

Rédet har tilfgiet en rakke nye prioriteter. Saalig nedszdter
medtagelsen af henvisningen til behandling effektiviteten pa grund
af programmets beskedne stgrrelse sammenlignet med andre
strukturelle instrumenter. EHFF-forsaget ber fokusere pa
kerneomrader inden for sektorerne fiskeri og akvakultur.

Fleksible
beslutnings
procedur er

Delegation af
befgj el ser til
Kommissionen

Der er tale om horisontale anliggender, som optraader i mange af
de forslag til andringer, som Rédet og Europa-Parlamentet har
fremsat til Kommissionens forslag.

Rédet og i visse tilfad de Europa-Parlamentet har fored det at fjerne
eller begramse muligheden for delegering af befgjelser til
Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter hvad angar ikke-
vaesentlige bestemmelser i den lovgivningsmaessige retsakt; de har
foresldet at lade disse elementer indga i den lovgivningsmaessige
retsakt. Denne tilgang bebyrder retsakterne med alt for mange
tekniske detaljer, hvilket gar dem vanskeligere at laese og mindre
tilgeangelige for interesserede parter, begramser den operationelle
frihed, som er nadvendig af hensyn til en forsvarlig og effektiv
gkonomisk forvaltning af EU's midler, og farer til langvarige
beslutningsprocesser.

fjernes eler
indskraankes
Delegerede
retsakter og
gennemfarel ses-
retsakter

Rédet har i mange tilfedde, issa pad omréaderne med delt
forvaltning (den fadles landbrugspolitik, samhgrighedspolitikken,
Hav- og Fiskerifonden) foreslet at ga fra delegerede retsakter til
gennemfarel sesretsakter for at styrke medlemsstaternes ret til at
udeve kontrol (gennem udvalgsprocedurer) og begramse Europa
Parlamentets overvagning. Dette rejser spergsmal med hensyn til
raekkevidden og arten af de retsakter, der er omfattet af traktatens
(EUF-traktatens) artikel 290 og 291, og har betydelige
institutionelle konsekvenser.

Europa-Parlamentet har derimod foresl det, at
gennemfarel sesretsakter systematisk erstattes med delegerede
retsakter, hvilket bringer det pa lige fod med Rédet. Sadanne
holdninger er fuldstandig uhensigtsmaessige, nar det gedder
vejledende programmeringsdokumenter og arlige
arbejdsprogrammer, som skal vedtages og efterfglgende tilpasses
hurtigt for rettidigt at kunne reagere pa aandrede omstaandigheder
og effektiv gennemfarelse af programmerne. Sadanne delegerede
retsakter vil ikke vaare i overensstemmelse med traktaten og vil i
hgj grad heanme den operationelle gennemfarelse og forlaange
"tiden frem til stettetildeling og tiden frem til statteudbetaling”. De
vil ogsd vege fuldstandig uhensigtsmaessige, nar det gedder
programmeringsdokumenter i forbindelse med Relex-
instrumenter, som i de fleste tilfadde skal dreftes og af stemmes
med de modtagende tredjelande. Der mindes om, at
programmeringsdokumenter  udarbejdes med henblik pa
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gennemfarelse — ikke regulering — af de relevante retlige
instrumenter, og at de derfor ikke har alle de retlige karakteristika
(dvs. faststelse af generelle og bindende regler inden for EU's
retsorden), som de skal have, for at der kan vage tale om en
"delegeret retsakt”.

Begramsning af | Rédet og i mange tilfaedde Europa-Parlamentet foresdr en

Kommissionens | yderligere inddeling af budgettet i dellofter for forskellige

budgetmasssige | aktiviteter og/eller foranstaltninger samt for teknisk bistand under

befgj el ser programmerne, og at dette foretages pa samme niveau som den
lovgivningsmaessige retsakt. Sddanne holdninger indskraanker den
operationelle frihed, som Kommissionen har brug for i sin daglige
finansielle budgetforvaltning. De er fuldstaandig
uhensigtsmasssige, ndr det gadder programmer med en lille
finansieringsramme, og er uforholdsmasssigt ufleksible i
forbindelse med arlige arbejdsprogrammer.

ETC Hvad angdr det europadske territoriale samarbejde har Radet
foresldet, a kombinationen af  myndighedsfunktionerne

Artikel 20 i | forvaltning og attestering gares fakultativ.

KOM(2011) 611
endelig

Kommissionen er ikke enig heri og fastholder, at det bar veare
obligatorisk for at sikre proportionelle forvaltningsstrukturer for
forholdsvis sma programmer inden for det europadske territoriale
samarbejde og for at undga spild af knappe menneskelige
ressourcer i den offentlige sektor.

Regler for
stetteber et-
tigelse

Moms i
infrastruktur-
projekter:

Artikel 8 i CEF
KOM(2011) 665
endelig,

Artikel 59 i FSR-
fondene

Artikd 20 i
LIFE-
programmet

KOM(2011) 874
endelig

Efter at der er opndet enighed om finansforordningen, der
indeholder bestemmelser om stetteberettigelse for momsudgifter
pa betingelse af, at de ikke kan blive tilbagebetalt og er betalt af en
anden stegttemodtager end en ikke-afgiftspligtig person som
omhandlet i artikel 13, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF, har Radet og
Europa-Parlamentet nu sat spergsmalstegn ved de sektorspecifikke
fordlag, der er indeholdt i Connecting Europe-faciliteten (CEF),
CPR for FSR-fondene og LIFE-programmerne, som udelukker
stetteberettigel se for moms.

Kommissionen er af den overbevisning, at det er hensigtsmaessigt,
at moms ikke er stetteberettiget, ssalig i infrastrukturprojekter, og
det bar den derfor heller ikke veare i de relevante sektorspecifikke
retsakter. | modsat fald vil Den Europadske Unions budget blive
anvendt til at finansiere de nationale budgetter i stedet for at
finansiere flere projekter. Det kan betragtes som i strid med de
bergre finansi eringsinstrumenters formal .

Markedsf aringsf
oranstaltninger,
Den Europadske

Radet foresldr, at henvisningen til stette til " direkte markedsfaring
af fiskevarer af mindre kystfiskere’
vedrgrende Den Europadske Hav- og Fiskerifond fjernes. Europa-
og | Parlamentet har signalleret, at det statter Kommissionens forslag.

i kommissionsforslaget

Hav-

Fiskerifond
Artikdl 71 i
EHFF

KOM(2011) 804

Kommissionen er uenig i Radets holdning, da stette til mindre
kystfiskerfartgjer er vigtig. De mangler nemlig ofte erfaring og
viden eller har ikke tilstraskkelige gkonomiske midler til direkte
markedsfaring.
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endelig

En
godtgarel sessats

i Horisont 2020

Artikel 22 0g 24 i
deltagelsesregler
ne

KOM(2011) 810
endelig

Europa-Parlamentets ordfgrer stiller spgrgsmalstegn ved én
godtgarelsessats for ale projektets aktiviteter. Bade Radet og
Europa-Parlamentets ordfgrer ssdter spargsmalstegn ved én fast
sats for indirekte omkostninger. Kommissionen insisterer pa de
forslag, som den har fremsat inden for rammerne af reglerne for
deltagelse i Horisont 2020. De udger Kommissionens indsats for
a lette stgttemodtagernes administrative byrder, nedbringe
fejlraterne, muliggere en mindre tung kontrolstrategi samt forkorte
tidsrummet frem til bevillingen til gavn for stettemodtagerne.

FSR-fondene

Artikel 58

Radet har fordaet en ny metode til forenklet beregning af
personaleomkostninger: de arlige bruttoomkostninger til personale
divideret med 1 650 timer.

Kommissionen er fortsat forholden over for forslaget, fordi det
ikke stettes af nogen bagvedliggende metode.

Den Europadske
Socialfond

Artikel 14 i ESF-
forordningen,,
KOM(2011) 607

For sa vidt ang&r ESF har R&det foreddet, at der ved
foranstaltninger under 50000 EUR ud over faste belgb og
enhedsomkostninger skal kunne bruges faste satser.

Kommissionen foretragkker obligatorisk anvendelse af faste satser
i stedet for valgmuligheden. Det giver et starre potentiale for

endelig 2 forenkling.

FSR-fondene Radet har foresldet asndringer, som begraamser Kommissionens
revisionsarbejde i uacceptabelt omfang. Det risikerer nemlig at

Artikel 140 undergrave Kommisisonens muligheder for a  overvage

anvendelsen af EU-budgettet og for at kunne stainde for det.

Revisionsmetode
r i FSR-fondene

Radet har foresldet, at de nationale revisionsorganer inden for
samhgrighedspolitikken skal have lov at anvende ikke-statistiske
stikprover. Det kan Kommissionen ikke acceptere, fordi der ikke

Artikel 116 vil kunne skaffes palidelig og sammenlignelig information i
med|emsstaterne.

FSR-fondene Radet foredar at udsadte fristen for gennemferelsen af e
forvaltning i samharighedspolitikken fra 2014 til 2016. Dermed

Artikel 112 forsinkes en Dbetydelig forenkling for stgttemodtagerne.

Kommissionen kan ikke acceptere en sadan forsinkelse.
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