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GRONBOG

Viden om havene 2020

frakortlaegning af havbunden til oceanogr afiske prognoser

(EDS-relevant tekst)

VISIONEN

Havene omkring Europa frembyder nye muligheder for at nd Europa 2020-mélene’.
Hvis disse muligheder skal udmantes i resultater, er vi nadt til at gare det lettere for
virksomheder at investere. Vi ma samke omkostningerne, mindske risikoen og
stimulere innovation. Og vi ma sikre, at denne udbygning af "den bl& gkonomi" er
bagredygtig. Ressourcerne er omfattende, men ikke uudtemmelige. For at sikre, at
udbygningen af den bla gkonomi sker, at den er bagredygtig, og at Europas have
opndr en god miljetilstand?, er vi nadt til at vide, hvad havenes aktuelle tilstand er,
hvordan den var tidligere, og hvordan den kan tamkes at andre sig fremover.
Kommissionen har til hensigt at samarbejde med medlemsstaterne for at samle de
tilgaangelige ressourcer og mekanismer, sa denne viden kan gavne erhvervslivet, de
offentlige myndigheder, forskere og samfundet som hel hed.

Aktiviteterne vil omfatte et flagskibsprojekt om udarbejdelse af en fuldt integreret
digital multiresolutionskortlaggning af havbunden i de europaaske farvande inden
2020. Kortene ber have den sterst mulige oplasning og dakke topografi, geologi,
habitater og gkosystemer. De ber ledsages af tilgaangelige gjourfarte observationer
og oplysninger om den nuvaaende og tidligere fysiske, kemiske og biologiske
tilstand af den overliggende vandsgjle, af de tilherende data om menneskelige
aktiviteter og deres indvirkning p& havet og af oceanografiske prognoser. Alle
oplysninger ber veme lettilgaangelige, indbyrdes kompatible og uden
brugsrestriktioner. Projektet ber understettes af en bagredygtig proces, der gradvis
forbedrer dets formalstjenlighed og hjadper medlemsstaterne med at f& mest mulig
gavn af deres havobservations-, preveudtagnings- og opmalingsprogrammer.

EU kan yde stette gennem den fadles strategiske ramme for strukturstette, herunder
Den Europadske Hav- og Fiskerifond, men der er brug for engagement fra
medlemsstaternes og den private sektors side, hvis malet skal nés.

Europa 2020 — En strategi for intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst, Bruxelles, 3.3.2010
KOM(2010) 2020.
Som det kraavesi henhold til havstrategirammedirektivet (2008/56/EF) frem til 2020.
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GR@NBOGEN

Det fremgik af Kommissionens meddelelse "Viden om havene 2020" fra september
2010° hvorfor vi er nedt til at realisere det gkonomiske potentiale i Europas rigdom
af havobservationer. Den viste, at det vil bidrage til at opfylde Europa 2020-mé&lene’
om beskadtigelse, innovation, uddannelse, social inddragelse og bekaampelse af
klimaforandringer. Det vil skabe et videngrundlag, som kan fremme vaksten af en
bagredygtig, jobskabende "bla gkonomi" i den marine og den maritime sektor ved at
gere industrien, de offentlige myndigheder og forskerne mere konkurrencedygtige og
effektive. Det vil stimulere nyskabelser og forbedre vores forstéelse af marine
processer. | meddelelsen beskrives endvidere de grundlagggende principper for en
strategi, som vil muliggere investeringer i havobservationer fra medlemsstaternes og
EU's side med sigte pa at udnytte deres potentiale til at skabe baaredygtig vakst og
arbejdspladser.

Det centrale i denne strategi er et europaask havobservations- og -datanetveark
(EMODnet®), et netvaark af havorganisationer med en fadles indgangsportal, hvor der
er adgang til og kan hentes havdata vedrgrende observationer, opmalinger eller
preveudtagninger fra de hundredvis af databaser, der feres af organisationer,
offentlige myndigheder, forskningsinstitutioner og universiteter i hele EU. Det vil
ogsa tilvejebringe lagdelte digitale kort over parametre, som kan udledes af disse
primagre data for hele havomrader omkring Europa.

Men "Viden om havene 2020"-initiativet favner bredere end EMODnet. Det er en
samlende ramme for ale igangvaaende aktiviteter inden for havobservation i EU.
Det omfatter hele kredsigbet fra den indledende observation over fortolkning til
behandling og formidling. Det omfatter grundlasggende principper sdsom, at
"indsamle data én gang og anvende dem til mange formal" og "data ber vaze
indbyrdes kompatible, |ettilgaangelige og uden restriktioner pd anvendelse". Disse
fadles principper, regler og standarder sikrer, at medlemsstaternes programmer og
andre vigtige EU-indsatser sammen med EMODnet kan bidrage til at skabe et
resultat, som er meget sterre end summen af dets enkelte dele. Det omfatter havdelen
af det europadske jordobservationsprogram (GMES)®, rammerne for dataindsamling
inden for fiskeriet og nye tvaaeuropaaske forskningsinfrastrukturer, som er udpeget
af det europad ske strategiske forum for forskningsinfrastruktur (ESFRI).

Siden vedtagelsen af "Viden om havene 2020" er der sket gode fremskridt.
Forberedende foranstaltninger under den integrerede havpolitik har fert frem til
prototyper af tematiske portaler for EMODnet for udvalgte havomrader. En
midtvejsevaluering’ baseret p& feedback fra brugerne har bekradtet, at de
teknologiske valg og processerne for sammenstilling af forskellige datasad
grundlaeggende er fornuftige. Pa dette grundlag er anden fase af EMODnet sat i gang,

Viden om havene 2020: Havdata og havobservation med henblik pé intelligent og baaredygtig vakst,
KOM(2010) 461.

Se fodnote 1.

| denne granbog Vil vi bestragbe os pa at begramse brugen af akronymer, men bag venligst over med
dette akronym, som vil g&igen i hele teksten.

Kommissionens meddelelss om det europadske jordovervdgningsprogram (GMES), 30.11.2011,
KOM(2011) 831 endelig.

Bilag til denne granbog.
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som finansieres via finansforordningen for den integrerede havpolitik®. Den vil give
adgang til digitale kort over alle europada ske farvande ved udgangen af 2014.

Kortet kan - via et enkelt adgangspunkt - vise vanddybde, arten af sedimenter,
forekomsten af mineraler, zoner med menneskelig aktivitet og habitattyper. Det vil
blive ledsaget af observationer af fysiske, kemiske og biologiske parametre sdsom
temperatur, salinitets- og surhedsgrad, kemisk forurening og marint liv. Der vil vaae
en tad sammenknytning med GM ES-havtjenesten, som fortsat vil levere stadig mere
detaljerede observationer og prognoser for havenes tilstand.

Der er dog en rakke nye udfordringer:

(1) vigtige EU-initiativer, herunder issa EMODnet og GMES, er indtil nu blevet
gennemfart som projekter med begramset |gbetid og afsluttesi 2014.

(2) denlangvarige finansielle krise har skabt fokus pa det offentliges udgifter. Der
er nu et endnu sterre behov for at sikre, at de ca. halvanden milliard euro, som
EU-medlemsstaterne bruger pa Europas havovervagningsnet om aret, er
omkostningseffektive

(3) lettere adgang til fiskeridata er endnu ikke realiseret

(4) jordskadvet og tsunamien i Japan i marts 2011, fulgt af atomulykken i
Fukushima, understregede fordelene ved at gare naesten tidstro oplysninger om
havmiljgets tilstand offentligt tilgeengelige

(5) usikkerhed vedrgrende de nuvegende og fremtidige konsekvenser af
klimaforandringerne for Europas have og kyster hindrer lokale og regionale
myndigheders indsats for at tilpasse sig

og ogsa nye muligheder:

(1) en undersegelse® har vist, at private virksomheder indsamler endnu flere
oplysninger end offentlige myndigheder, men de er indtil videre ikke blevet
indlemmet i EU's initiativer

(2) de oplysninger, der bliver tilgaangelige via EMODnet i 2014, vil vaae en
forbedring i forhold til dem, der allerede findes, og vil alerede kunne
tilvejebringe nyttige tjenester for offentlige og private organer. Det udnytter
dog ikke den aktuelle teknologis fulde potentiale. Den digitale terresnmodel af
Europas havbund leveres med en oplgsning pa ca. 250 m; det er fire gange
bedre end det, der tidligere var offentligt tilgeangeligt i paneuropadsk méalestok.
Maleinstrumenter har en prascision pa cm, som i hvert fald i visse regioner vil
gere det muligt at skabe og formidle de hgjresolutionsprodukter, som brugerne
ansker

(3) EU'sfinansielle ramme for 2014-2020 giver mulighed for at udvikle en mere
bagedygtig forvaltningsstruktur, hvor indsamling, sammenstilling og

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1255/2011 af 30. november 2011 om et program
for stette til videreudvikling af en integreret havpolitik.
Marine Data Infrastructure, endelig rapport til GD Maritme anliggender og fiskeri, november 2009.



3.1

formidling af oceanografiske data flytter fra en ragkke projekter, der defineres
af Kommissionen, til en Igbende, integreret proces med prioriteter, der er
baseret pa brugerbehovene hos erhvervdivet, de offentlige myndigheder og
forskersamfundet

(4) den hurtige ekspansion af offshorevindkraft vil aandre, stimulere og gge den
samlede maritime gkonomi. Fordelene ved en bedre adgang til havdata, som er
beregnet pa grundlag af 2010-gkonomien, vil vaare undervurderinger

(5) det nye forskningsprogram Horisont 2020 giver mulighed for at forbedre
indsamlings- og behandlingsteknologierne for havobservationer

(6) medlemsstater og associerede stater er blevet enige om at samle ressourcerne i
et fadles programmeringsinitiativ "sunde og produktive have og oceaner”, der
kan fungere som en koordineringsramme for observationsprogrammer™®.

Denne grgnbog ger status over, hvad der er gjort hidtil. Derefter indledes en debat
om den bedste strategi for at komme videre til en ny fase, som tager de naavnte
udfordringer op, og som bedst udnytter mulighederne for at tilvejebringe en
tilgeangelig og baaredygtig digital kortlaggning af den europaaske havbund frem til
2020. Denne kortlaggning skal ogsa omfatte ajourfarte oplysninger om den
nuvagende og tidligere fysiske, kemiske og biologiske tilstand af den overliggende
vandsgjle og prognoser samt en proces, der hjad per medlemsstaterne med at udnytte
potentialet i deres havobservations-, preveudtagnings- og opmalingsprogrammer.

BEHOV FOR VIDEN OM HAVENE
Industrien

Vore havomrader kan give den stimulerende virkning, vi har brug for til at fa vores
gkonomier i gang. De kan levere udfordrende og lensomme arbejdspladser, der
opfylder forventningerne hos vore unge. De kan levere den rene energi, vi har brug
for, hvis vi skal undgé en klimakatastrofe. De kan levere protein til en sund kost. De
kan levere laggemidler eller enzymer fra organismer, der overlever ekstreme
temperatur-, tryk- og lysforhold. Og en stigende global efterspargsel efter
ramaterialer gar dybhavsminedrift mere gkonomisk attraktivt.

Disse nye muligheder for "bld" vakst og beskadtigelse drives frem af to forskellige
faktorer. Den farste faktor er manglen pa tilgaangeligt jordareal og ferskvand, som
ger, at mennesket igen begynder at se pade 71 % af jordens overflade, der er dakket
af satvand. Den anden faktor er, at hurtige fremskridt inden for
undervandsobservationer, fjernstyringss og byggeteknologi, som primaat blev
udviklet til olieindustrien, nu muligger sikre aktiviteter pa dybt vand under en lang
raekke oceanografiske og meteorol ogiske forhold.

I nogle sektorer er veksten alerede i gang. F.eks. er vindenergi den hurtigst
voksende form for elproduktion, nér det gadder installeret kapacitet. P4 nuvarende
tidspunkt er 10% af vindanlagygene allerede offshoreanlagy, og denne andel er

Kommissionens henstilling af 16. september 2011 om initiativet til fadles programmering af

forskningsindsatsen " Sunde og produktive have og oceaner” (2011/C 276/01).
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stigende. European Wind Energy Association andar, at i 2020 vil 30% af
nybyggeriet vage offshoreanlasy, og 60 % inden 2030. Succes avler succes.
Investeringer i elnet til disse offshorevindkraftplatforme vil give vakst i andre
sektorer.

Men en sddan ny udfordring vil uvasgerligt blive dyrere og mere risikofyldt end
aktiviteter pa& land, hvis hvert offshoreanlasg skal konstruere sine egne
hjadpetjenester som f.eks. kabel- eller forsyningsnet. Eller hvis alle anlegg er
forpligtet til at udfgre saaskilte undersggelser af havbunden, mdle tidevand og
stramforhold, vurdere det marine liv, som kunne blive forstyrret af deres aktiviteter,
og overvage risikoen for flodbglger, storme eller aggressive marine arter.

Akvakulturvirksomheder har f.eks. brug for forhandsvarder, hvis der er giftige alger
i naarheden eller en gopleinvasion. Mineselskaber har brug for at kende havbundens
topografi og geologi. Forsikringssel skaber og investorer i havne og turisme har brug
for data om tidligere ekstreme begivenheder for at kunne foretage en vurdering af
sandsynligheden for fremtidige skader og for a udvikle klimaskrede
kystinfrastrukturer. Bioteknologivirksomheder, der sgger efter nye laggemidler eller
enzymer som katalysatorer til industriprocesser, har brug for at vide, hvor de kan
finde de underlige former for liv, der kan leve uden lys eller modsta ekstreme
temperaturer.

Der er brug for viden om havene i forbindelse med licenser til, udformning, opfaerelse
og drift af offshoreanlagy. En ferende licensindehaver inden for offshorevindenergi
har fremfert', at havdata ber vaae et offentligt gode, at erhvervslivet kunne vagre
mere konkurrencedygtigt og omkostningerne ved produktionen af offshoreenergi
lavere, hvis der fandtes bedre offentlige politikker om ¢gerskab, mindre
prisfastsadtel se ud fra et omkostningsdagkningsprincip fra de offentlige organers side
og fadles standarder patvaas af jurisdiktioner og fagomrader.

Og eftersom "lkke engang et helt samfund, en nation, ja ikke engang alle samtidige
samfund taget under ét", gjer jordkloden. De er kun dens besiddere, har kun brugsret
til den, og g] ma overlade den i forbedret stand til de efterfagende
generationer"®, skal den nye havgkonomi vaae bagedygtig. Offshoreoperatgrer har
brug for viden om havene til at kunne vurdere og begramse miljavirkningerne af alle
fored dede aktiviteter.

Offentlige myndigheder

Myndighedernei kystomrader har brug for viden om erosionsrater, sedimenttransport
og topografi for at fastdd, om beskyttelse, tilpasning eller tilbagetraskning er den
mest hensigtsmasssige strategi |1 forbindelse med forvaltningen af kystlinjer.
Fiskerimyndigheder har brug for oplysninger om tidligere fiskeriindsatser og
fangstsammensagningen for at kunne fastsadte kvoter for det felgende ar.
Sundhedsmyndigheder skal kunne foretage en vurdering af, hvorvidt havet er sikkert
a bade i, og hvorvidt fedevarer fra havet er skre a spise
Civilbeskyttelsesmyndigheder skal kunne beregne, hvor et olieudsip vil ramme
kysten. Kystvagten har brug for at vide, hvor laange personer kan overleve i vandet

11

Tolvte made i havobservations- og dataekspertgruppen, 10. marts 2011
https.//webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/node/1709.
Karl Marx, Kapitalen, bind 111, del VI, Transformation af profitrate til grundrente.
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efter en ulykke. Miljemyndigheder skal kunne vurdere miljgtilstanden i deres
havomréder, og serge for at, at de forbliver sikre og rene'. Hvis EU's mal for
integreret kystzoneforvaltning'* og fysisk planlaegning for havomréder™, skal nas, er
der brug for viden om menneskets aktiviteter og felsomme levesteder. Resultaterne
af havovervagning ved hjadp af radar eller sonar bliver mere ngjagtige, hvis man
kender forholdene ved havoverfladen, temperaturen og salinitetsgraden.

Videnskaben

Videnskabelig forstdelse er grundlaget for industrielle nyskabelser og
miljgbeskyttel se.

Havforskning er afhaangig af havobservationer. Vi kan ikke kare kontrolforsag med
to separate jordkloder. Kun ved at studere den tidligere udvikling kan vi forstd, hvad
der kan skei fremtiden. Huller i optegnelserne kan ikke udfyldes senere. En leder om
emnet i det videnskabelige tidsskrift "Nature" haevdede, at "en praecis og pdlidelig
regi%rering af, hvad der foregdr, er bedre end enhver strategi med sigte pa at forsta
det"™.

Med observationerne kan forskerne begynde at mindske usikkerheder om tidligere og
nuvagende processer som f.eks. havstremme, issmelte, stigning i havniveauet,
kul stof optagel se, gkosystemaandringer eller havforsuring — der alle har en betydelig
indvirkning pa menneskets velbefindende og naturens gkosystemer. En bedre
overvagning af havene er ikke nok at mindske usikkerheden, men den er helt sikkert
nedvendig. Tidsskriftet The Economist'’ har fremfert, at regeringerne ikke bruger
nok pa satellitobservationer.

Mindre usikkerhed om tidligere og nuvazrende forhold kan forbedre prognoserne for
det europadske klima, som indgar i Det Mellemstatslige Panel om Klimaaandringers
(IPCC) gennemgang og vurdering. En bred international deltagelse og omhyggelig
peer-review sikrer, at panelets vurderinger er det vigtigste middel, nér det gadder om
at informere de statsembedsmaand, der er ansvarlige for tilpasningsforanstaltninger.

Civilsamfundet

Borgerne i et demokrati har brug for oplysninger, sa de kan stille deres valgte
reprassentanter til regnskab for forhold, der pavirker deres nabolag, deres levebrad og
deres sundhed €eller den jordklode, som de ensker at lade ga i arv til deres bearn.
Erfaringen har vist, at det er en fgl at tro, at den tekniske baggrund for disse
spargsmal bedst overlades udelukkende til de relevante ansvarlige myndigheder. En
leder i Nature™ brugte fukushimaulykken som et argument for, at hvis offentligheden
havde bedre adgang data, ville det bidrage til en bedre risikovurdering: "Det ville
bringe den mangfoldige kreativitet hos akademiske forskere, journalister,
softwarengrder og kartografer til opblomstring”.

13

14
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16
17

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlasggelse af en ramme for
Fed|esskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 30. ma 2002 om gennemferelse af integreret
kystzoneforvaltning i Europa, EFT L 148 af 6.6.2002, s. 24-27.

Maritim fysisk planlaggning i EU — Resultater og fremtidig udvikling, KOM/2010/0771 endelig.

Leder i "Nature", bind 450, 761 (6. december 2007).

Leder i Economist: "Something to watch over us'. 12. maj 2012.

"A little knowledge", Nature, bind 472, 135 (14. april 2011).
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4.2.

4.3.

TILGANGELIGHED OG INDBYRDESKOMPATIBILITET
Flaskehalse

Europa-Kommissionen papegede i sin meddelelse fra 2010 "Viden om havene
2020""°, at flaskehalse hindrer investeringer i havdata fra at give det fulde udbytte.
Dataene ligger hos flere hundrede forskellige institutioner i EU — hydrografiske
ingtitutter, geologiske undersggelser, miljgagenturer, lokale myndigheder,
forskningsinstitutter, universiteter. At finde ud af, hvor dataene befinder sig, var en
stor udfordring. At f& adgang til dem kunne tage ugevis af forhandlinger. Og at
sammengtille dem for at fa et fuldt overblik kunne vaae en indviklet og
langsommelig proces. Mange data er typisk hverken tilgaengelige og indbyrdes
kompatible.

Anvende se af havdata til flereformal

De samme havobservationer om fysiske, kemiske og biologiske parametre kan veare
nyttige for en lang raskke slutbrugere. F.eks. kan oplysninger om havtemperatur og
salinitet bruges til vurdering af forandringer af havklimaet, til at vadge placeringer
for akvakulturbrug eller til fastsadtelse af gramser for sonar til pavisning af ubade.
Data om havbundens substrata er nadvendige for at kunne planlaggge udvinding af
stenmaterialer eller carbonhydrider, for at kunne etablere sikre funderinger til
vindmglleplatforme eller for at kunne vurdere fiskeriets virkninger. De samme data
om marine habitater kan anvendes til at vurdere virkningerne af et nyt anlagg eller til
at aflagyge rapport om miljgets tilstand.

Det er denne brede vifte af anvendelsesmuligheder af grundlasggende havdata pa
tvags af discipliner og sektorer, der ger, at en dben adgangspolitik er den mest
effektive lasning. Hvis en sadan politik skal effektiv og virksom, skal oplysningerne
vage offentligt tilgeangelige og indbyrdes kompatible. Kommissionens politik er, at
havdata skal vaare relevante, tilgaangelige, gratis og uden restriktioner pa anvendel se.

Konkurrenceevne og innovation

Der er en klar omkostning ved, at havdata er si opsplittede og svaat tilgaangelige. |
den konsekvensanalyse®, som ledsager meddelelsen anslds, at nuvagende brugere
ville spare 300 mio. EUR om aret, hvis dataene blev integreret og forvaltet
ordentligt. Disse skan tager ikke hensyn til den uundgéelige fremtidige vakst i den
bld gkonomi og den deraf felgende ggede efterspargsel efter data. Det farste
specifikke mal for "Viden om havene 2020" er at nedbringe omkostningerne for
erhvervdivet, offentlige myndigheder og forskere.

Uden bedre adgang til havdata vil veadiforegede tjenester som vurdering af
fiskebestande eller sarbarheden af kystinfrastruktur over for stormfloder kun kunne
leveres af de organisationer, der ligger inde med dataene. Det er ineffektivt og
konkurrenceforvridende. Hvis disse ressourcer abnes, far nye aktgrer mulighed for at
komme ind pa markedet. Indbyrdes kompatibilitet giver sma virksomheder eller
akademikere mulighed for at udvikle nye produkter og tjenester pa grundlag af data
fra forskellige kilder og forskellige datatyper. Vaadien heraf for EU's gkonomi er
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Se fodnote 3.
Europad sk havobservations- og -datanetvaak, konsekvensanalyse af 8.9.2010, SEK (2010) 998.
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5.1

vanskelig at vurdere, men i konsekvensanalysen anslds den at kunne vage i
starrelsesordenen 200 mio. EUR pr. &r. Det andet specifikke mal for "Viden om
havene 2020" er at stimulere innovation.

| dette sken er der ikke taget hensyn til en rationalisering af de nuvaarende
havobservationssystemer, der skal tjene til at mindske usikkerheden i forbindelse
med vores forstdelse af havets processer. Den gkonomiske vaadi heraf er endnu
vanskeligere at andd, men den kan vaae endnu starre. Faktisk er usikkerhed den
starste fjende for dem, der er ansvarlige for udformningen af offshoreanlagg, der kan
modsta havets luner, for dem, der skal forvalte fiskebestande eller for dem, der skal
udforme beskyttede havomréder. Det ansl&s?, at en 25%-reduktion i usikkerheden
vedrgrende fremtidens stigning i havniveauet ville kunne spare de offentlige
myndigheder, der stér for kystsikring, ca. 100 mio. EUR pr. &r.

Et optimeret, tilgengeligt og indbyrdes kompatibelt havobservationssystem, der
hjad per forskere med at mindske usikkerheden, ville yde et stort bidrag i forbindelse
med tilpasningen til klimaforandringerne. Havforsuring eller aandringer i salinitet og
oplest ilt vil uden tvivl fa pavirke de marine gkosystemer og vores evne til at hagste
fra dem. Hvis oplysningerne foreligger tidligere, far sektorer som f.eks.
skaldyrakvakulturbrug tid til at tilpasse sig. Og selv om det er sikkert, at jordkloden
bliver varmere, stér det ikke klart, hvad der kommer til at ske med de lokale klimaer i
Europa i |gbet af de naeste &rtier”. Men det vides, at andringer i verdenshavenes
vandkredsigb er drivkraften bag Europas strenge eller milde arstider. Med starre
sikkerhed vil prognoser for energibehov eller landbrugsproduktion kunne forbedres.
Investeringer i tilpasning kan foretagesii tillid til oplysningerne. Det tredje specifikke
mal i "Viden om havene 2020" er at mindske usikkerheden vedrgrende vores
forstaelse af havets processer.

Disse specifikke mal fik opbakning af R&det i december 20117,

Er der andre grunde ud over dem, der relaterer til privatlivets fred, som ger at der
burde vage undtagelser fra Kommissionens politik om at gere havdata frit
tilgaengelige og indbyrdes kompatible?

FREMSKRIDT HIDTIL
Nationale bestr acbel ser

Data om havmiljget er et vaardifuldt aktiv. Langfristede tendenser kun kan skelnes fra
sassonbetingede  udsving og naturlig variation over en tidrs periode, hvis
observationer fra fortiden, herunder ogsa dem, der er indsamlet far fremkomsten af
digitale lagringsmedier, kan sammenlignes med nutidens observationer. Hvis disse
data bortkommer, er de forsvundet for evigt. Observationer kan ikke gentages.

Og de skal veae til rédighed umiddelbart, s man kan forberede sig i tilfadde af
trusler fra oliepletter, som driver mod kysten.

21
22
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Se fodnote 20.
"Thereal holesin climate science", Nature, bind 463, 21. januar 2010.
3139. made i R&det (miljg) i Bruxelles den 19. december 2011.
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5.2.

Felgelig er en rakke medlemsstater ved at indfere nationale procedurer for korrekt
forvaltning af data, som ikke kun garanterer sikker arkivering, men ogsa
katalogisering under anvendelse af standarder og teknologi, der muligger hurtig
hentning af data ved hjadp af automatiserede rutiner. Disse nationale systemer er
grundlaget for de distribuerede processer, der opbygges pa EU-plan ved hjadp af
INSPIRE?*-baserede standarder. Som eksempler kan naasnes MEDIN i Det Forenede
Kongerige, den franske Ifremer-Sextant geoportal, den tyske ManIDA-koordinering
af forskningsdata og MDI-DE-initiativ for agenturer. Regionale initiativer som f.eks.
det spanske kystobservations- og prognosesystem for Balearerne® kan ogsé yde et
bidrag.

Hvordan kan medlemsstaterne sikre, at de data, de ligger inde med, lagres sikkert, er
tilgeangelige og indbyrdes kompatible?

Det eur opaaiske havobservations- og havdatanetvaer k (EM ODnet)

Tanken om et europadsk havobservations- og -datanetveak (EMODnet), som kunne
dbne op for fragmenterede og skjulte havdataressourcer, dukkede farst op i
grenbogen fra 2006 om en havpolitik®®. EMODnet er et netvagk af organisationer,
der stettes af EU's integrerede havpolitik. Disse organisationer samarbejder om
havobservationer for at gere de indsamlede data gratis tilgaangelige og indbyrdes
kompatible, skabe fuldt integrerede datalag pa tvaas af havomréder og formidle data
og dataprodukter via Internettet.

Et farste ssd forberedende foranstaltninger blev ivaaksat i 2009 for at oprette
prototypedataplatforme. Et netveak af 53 organisationer blev samlet i seks
temagrupper — for hydrografi, geologi, fysik, kemi, biologi og fysiske levesteder.
Der var i det store hele tale om offentlige organer — hydrografiske ingtitutter,
geologiske undersggelser, oceanografiske institutter — som allerede selv forvalter
havdata. De blev stettet af private virksomheder med ekspertise inden for
databehandling og -formidling.

Sammen oprettede de internetportaler, som giver adgang til dataarkiver, der forvaltes
af medlemsstaterne og internationale organisationer. De styrker og videreudvikler
den igangvaaende indsats i medlemsstater, f.eks. de initiativer, der er anfert i afsnit
5. Viadisse seks portaler har offentlige og private brugere nu adgang til ikke blot de
standardiserede observationer, sammen med datakvalitetsindikatorer, men ogsa
dataprodukter sasom kort over sedimentaflejringer eller fysiske levesteder for hele
havomréder. Der er ingen begramsninger i adgangen til eller brugen af disse
dataprodukter. Arbejdet bygger p& og styrker INSPIRE-direktivet”, direktivet om
miljeoplysninger®® og direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer®. Den fadles ramme for informationsudveksling (Cl SE-systemet)™ vil

24
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europad ske Fadlesskab (Inspire).

Dette er ikke en udtgmmende liste over nationale bestraghel ser.

Granbog "En fremtidig havpolitik for EU: en europagsk vision for havene”, 7.6.2006, KOM (2006)
275.

Se fodnote 24.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger.

Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer
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kunne importere EMODnet-data og sdledes levere oplysninger til myndigheder pa
omraderne miljg, fiskeri, transport, gramsekontrol, told og generel retshandhaevelse
samt forsvar.

Arbeidet blev styret og overvaget af en uafhaagig ekspertgruppe, og en
midtvejsevaluering™ har bekragtet, at det er en fornuftig fremgangsméade. Felgelig
udvides arbejdet under 2011-forordningen til stette for den integrerede havpolitik®,
sdledes at det omfatter alle europadske havomréder. Der oprettes en tematisk gruppe
vedrarende menneskelige aktiviteter for at supplere de gvrige seks. Malet er senest i
2014 at tilvejebringe en kortlaggning (i "middel" oplesning™) af de europadske
havomrader for disse syv temaer.

Forordningen stetter ogsa prototype-kontrolsteder for havomrader for farste gang.
Det e mekanismer, som skal konstatere, om den nuvagende
observationsinfrastruktur er den mest muligt effektive, og om den daskker offentlige
eller private brugeres behov. De to farste kontrolsteder dakker Nordsgen og
Middelhavet.

K ommissionens forslag til en ny europadsk hav- og fiskerifond® under de finansielle
rammer for 2014-2020 har til formdl at yde finansiel bistand til at EMODnet kan
blive operationelt. Med et sikkert budget kan netveaket nu ga fra at vage et st
projekter med begramset |gbetid, som fastlagges af Kommissionen, til at vaae en
kontinuerlig og baaredygtig proces med prioriteter, som bestemmes af erhvervslivets,
de offentlige myndigheders og forskersamfundets behov. Forslagene til en
forvaltningsstruktur for denne proces er beskrevet i afsnit 6.

Via temagrupperne kan de relevante eksperter fastlaggge en fadles struktur for ale
data inden for hvert tema. F.eks. er der i forbindelse med observationer af biologiske
arter mindst brug for fadles beskrivelser af tid, sted og metode for preveudtagning,
artens navn og malengjagtighed. Midtvejsevalueringen af EMODnet™ fandt, at de
foreddede tematiske grupper var logiske, men foresog at overveje at samle
hydrografi og geologi i én gruppe. Naesten ale lande har ssarskilte hydrografiske
institutter og geologiske undersggelser med hver deres opgaver, men nu er der en vis
overlapning. Begge organer varetager nu miljgbeskyttel sesopgaver og nogle af de
instrumenter og metoder, der anvendes til undersggelser, er de samme. Begge
opbygger viden om havbunden ved hjadp af undersggelser med et flerstrdlet ekkolod
(multibeam).

Er de syv tematiske grupper, der er fastlagt for det europadske havobservations- og
datanetvaak, den bedst egnede gruppering? Bar nogle grupper kombineres? (f.eks.
geologi og hydrografi), eller bar nogle opdeles yderligere?

30
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35

Meddelelse om et udkast til kereplan for oprettelse af det fadles miljg til deling af informationer til

overvagning af EU's maritime omrade, 20.10.2010, KOM/2010/0584.
Sefodnote 7.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1255/2011 af 30. november 2011 om et program

for stette til videreudvikling af en integreret havpolitik.

F.eks. en ottendedel af et minut laangde og bredde for den digitale terresnmodel og 1:250 000 for
havbundssedimenter.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets om Den Europadske Hav- og Fiskerifond, 2.12.2011,
(KOM(2011) 804 endelig).

Sefodnote 7.
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5.3.

5.4.

Hvordan skal afvejningen veae i EMODnet mellem at give adgang til rédata og
udvikle digitale kortlag afledt af rédataene for havomraderne?

GMES-havtjenesten

Det europadske jordovervagningsprogram (GMES)® er et af flagskibene i EU's
rumpolitik®’. Det vigtigste m&8 med havtjenesten er at levere produkter og tjenester,
som udbyderne af vaadiforagede tjenester kan bygge videre pa og levere tjenester til
private og offentlige brugere. Visionen er at sikre, at produkterne bygger pa de mest
avancerede lgsninger inden for teknologi, satellitobservationer, computerkraft og
prognoseprogrammer i Europa.

Under GMES-programmet er der gradvis udviklet en havtjeneste, som er gennemfart
I 60 organisationer. Den behandler og analyserer oplysninger fra in situ- og
rummainger med sigte pa a generere to kategorier af oplysninger:
1) havobservationer og 2) overvagning og prognoser.

Havmodeller bruges til at frembringe 3D-modeller af havets tidligere, nuvaarende og
fremtidige tilstand®, b&de for hele jordkloden og for europadske havomréder, af
forskellige parametre som havtemperatur, stramforhold, salinitet, havis, vandstand,
vindforhold og biogeokemiske forhold. Indtil nu er denne havtjeneste blevet
finansieret via EU's forskningsbudget. Fra 2014 g& GMES ind i sin fuldt
operationelle fase og ber finansieres via et driftsbudget.

Ud over havtjenesten, som indtil nu har vaaet fokuseret pa observation og
tilvejebringel se af naesten tidstro oplysninger og prognoser for havene, foreslds nu en
GMES-klimatjeneste. Simulationsmodeller af den nuvagende havtjeneste skal
kalibreres og valideres mod tidligere tiders observationer, sa havtjenesten har
alerede kapacitet til at lagre og behandle sddanne tidsserier af havobservationer.
Denne investering vil vage nyttig til at fastda andringer i havkarakteristika i
forbindelse med havstrategirammedirektivet og udgere en veardifuld byggesten for
den foresl dede nye klimatjeneste.

Der udvikles i gjeblikket standarder, si bade GMES-havtjenesten og EMODnet har
adgang til de samme in situ-data.

Bar der oprettes en fadles platform til at levere produkter fra sdvel GMES som
EMODnet?

Bar GMES-havprodukter og -havtjenesten ogsa vaae skrasddersyet til brug for dem,
der undersager klimaforandringer og miljabeskyttelse, foruden dem, der har brug for
en naesten tidstro operationel tjeneste?

Rammen for indsamling af data om fiskeri

Siden 2001* har EU finansieret de nationae myndigheders indsamling og
formidling af data om fiskerisektoren i EU. Data fra undersggelser, praveudtagning

36
37
38
39

Se fodnote 6.

Meddelelse "En EU-rumstrategi til gavn for borgerne, 4.4.2011, KOM (2011) 152.

| praksis er det den oceanografiske udgave af en vejrudsigt.

Raédets forordning (EF) nr. 1543/2000 af 29. juni 2000 om fastlasggelse af en EF-ramme for indsamling
og forvaltning af fiskeridata, der er ngdvendige til gennemferelse af den fadles fiskeripolitik.
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og indberettet fangst, indsats og udsmid ger det muligt at vurdere virkningen pa
fiskebestandene. Parametre sdsom fladekapacitet, beskadtigelse og rentabilitet giver
ogsa mulighed for at analysere fiskersamfundenes social gkonomiske sundhed. Det
primage formd er at yde stette til forvatningen af den fadles fiskeripolitik, men en
revison i 2008° udvidede dataene til ogsd a omfatte akvakultur- og
forarbejdningssektoren og gav udvidet adgang til videnskabelige formal eller
oplysningsformal.

Artikel 37 i forslaget om reformen af den fadles fiskeripolitik** gér endnu videre.
Den forpligter medlemsstaterne til indsamling af biologiske, tekniske, miljgmaessige
og sociogkonomiske data og samarbejde pa regionalt plan. Disse bestemmelser i
grundforordningen vil erstatte forordningen fra 2008. Oplysningerne vil blive
prasciseret i EU's nye flerdrige program for 2014-2020.

| Kommissionens forslag om en ny europadsk hav- og fiskerifond* under de
finansielle rammer for 2014-2020 indgdr, at rammen for indsamling af data om
fiskeri overgar fra en central til en delt forvaltning, sdledes at medlemsstaterne
overtager ansvaret for at forvalte finansieringen og overvage gennemfarelsen fra
Kommissionen.

Generelt forudsadter fiskeriradgivning data fra alle lande, som fisker en bestemt art
eller i et bestemt omrade. Nar oplysningerne er sammenstillet til et bestemt formd,
kan de aggregerede data offentliggeres i en rapport. De ra data fra medlemsstaterne
kan dog pa nuvagrende tidspunkt ikke formidles til andre formad uden samtykke fra
den, der har stillet dataene til rédighed. | praksis er denne procedure sa besvaalig, at
det aldrig sker. Det farer til en mangel pa uafhaengig kontrol, som stearkt begraanser
tilliden til resultaterne og kvader innovation.

Kommissionen mener, at det er ligetil at |ase spergsmalene vedregrende personlig og
kommerciel fortrolighed. Det kan sagtens lade sig gere at distribuere
fiskerioplysninger, der opfylder ale krav med sigte pa forstdelse af gkosystemet,
uden at afdere enkeltfartgiers aktiviteter. Det nye flerarige program for perioden
2014-2020 er fastlagt i overensstemmelse hermed.

| gjeblikket giver EMODnet ikke adgang til data, der indsamlesi henhold til rammen
for dataindsamling.

Bar data, der er sammenstillet under rammen for indsamling af data til et bestemt
formal, f.eks. vurdering af en fiskebestand, kunne genanvendes, uden at der skal
indhentes tilladel se fra den oprindelige leverander af disse data?

Bar der oprettes en internetportal svarende til EMODnet-portalerne for at give
adgang til data, der ligger hos medlemsstaterne, og data, der sammenstilles for
bestemte bestande, bestemte fartgjskategorier eller bestemte fiskeriomrader? Hvis ja,
hvordan ber den vaare forbundet med EMODnet?

41

42

Radets forordning (EF) nr.199/2008 af 25. februar 2008 om fastlemggelse af en EF-ramme for
indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt stette til videnskabelig radgivning
vedrgrende den fadles fiskeripolitik.

Fordlag til en forordning om den fadles fiskeripolitik [ophsavelse af Rédets forordning (EF) nr.
199/2008], KOM (2011) 425.

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets om Den Europadske Hav- og Fiskerifond, 2.12.2011,
(KOM(2011) 804 endelig).
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5.5.

10.

Bar kontroloplysninger, som kommer fra fartgjsovervagningssystemet, som sporer
fiskerfartgjer, geres mere tilgengelige? Hvis ja, hvorledes Igses
fortrolighedsspergsmal ?

Forskning

EU's medlemsstater bruger ca. 1,85 mia EUR om aret pa havforskning. Ca.
halvdelen gér til infrastruktur, som ger observation nemmere. Det omfatter skibe,
undersgiske observatorier, flydende bgjer, drivende anordninger, fjernbetjente eller
selvkgrende undervandsfartgjer, ale udstyret med en rakke sensorer og
analysekapacitet. Det Europsaske Strategiforum for Forskningsinfrastrukturer
(ESFRI) har i aktuelt udpeget seks paneuropaaske infrastrukturer, som vil spille en
vassentlig rolle for det europadske havforskersamfund. Kommissionens meddelelse
fra 2010 om "Innovation i EU" foredar, at 60% af de infrastrukturer, der er udpeget
af ESFRI, igangsadtes eller bygges senest i 2015.

EU’s bidrag til aktioner vedregrende havforskning og maritim forskning under det
syvende rammeprogram udgjorde 350 mio. EUR &ligt*. 25-30 mio. EUR pr. &
heraf e  beregnet til  havforskningsinfrastruktur og  forskning i
havobservationsteknologier  (sensorer og  systemer til  havobservation).
Rammeprogrammet har ogsa stettet SeaDataNet-projektet, der har ydet et stort
bidrag til harmoniseringen af havdatastandarder og sikring af den indbyrdes
kompatibilitet mellem databaser over havdata. SeaDataNet-teknologien er en
grundsten i EMODnet-platformen. Andre EU-projekter gennemfarer observationer
for at udbygge vores viden om havet.

Kommissionens forslag "Horisont 2020" om et forsknings- og innovationsprogram
for perioden 2014-2020 omfatter et sterre budget og enklere procedurer end det
foregdende program. Forskningsprogrammet kan bidrage til malene for "Viden om
havene 2020 gennem 1) stette til  udvikling og integration af
havforskningsinfrastruktur pa EU-plan, 2) udvikling af brugerorienterede og
omkostningseffektive havforskningsteknologier, og 3) forskningsprojekter, der kan
levere data om havmiljget og dets samspil med menneskelige aktiviteter, herunder
ogsa havstrategirammedirektivet.

For at fremme udviklingen af intellektuel ggendomsret, bliver ideer, der er udviklet
under EU's forskningsprogrammer, forskerens ejendom. Sa nye sensorer eller
havobservationsplatforme kommer ikke kun til at understette mere effektiv og
virksom overvagning af vore havomrader; de kan ogsa danne grundlag for
eksportpotentiaet i en hgjteknologisk sektor med et globalt marked.

Havobservationer kan dog ikke patenteres og vil gavne gkonomien mest, hvis de er
frit tilgangelige. | gjeblikket videreanvendes mange af disse observationer ikke, nar
forskningsprojektet er faadig. Dette skyldes delvis, at forskerne gnsker at
offentliggere deres resultater for de frigives, men ogsa at der ikke er noget incitament
til eller krav om, at de gar denne indsats.

Hvad ber vage fokus for EU's stette til nye havobservationsteknologier? Hvordan
kan vi udvide overvagningen af havene og dens omkostningseffektivitet? Hvordan
kan EU styrke sin videnskabelige og industrielle stilling pa dette omrade?

43

Ud af i alt 5,4 mia. EUR i gennemsnit.
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11.

5.6.

12.

5.7.

Bar der vage en forpligtelse til, at forskningsprojekter skal omfatte krav, som sikrer
arkivering og adgang til observationer, der er indsamlet i |lgbet &f
forskningsprojektet?

Miljer apportering

Medlemsstaterne indsamler en lang rakke data i forbindelse med gennemfarelsen af
EU-direktiver, f.eks.  vandrammedirektivet, direktivet om  badevand,
habitatdirektivet, og senest, havstrategirammedirektivet. M edlemsstaterne indberetter
ogsa miljgindikatorer til regionale havkonventioner sdsom OSPAR-konventionen,
HEL COM-konventionen, Barcelona-konventionen og Bukarest-konventionen. Som
led i forpligtelserne i henhold til havstrategirammedirektivet, har medlemsstaterne en
juridisk forpligtelse til at indberette underliggende data vedregrende ferste vurderinger
og data, som stammer fra overvagningsprogrammer, til Kommissionen og Det
Europadske Miljgagentur. Havstrategirammedirektivets indberetningskrav — er
grundlaget for havdelen af vandinformationssystemet for Europa og WISE-Marine. |
henhold til artikel 19 i havstrategirammedirektivet er medlemsstaterne forpligtet til at
give adgang til data fra vurderinger og overvagninger. EMODnet vil blive anvendt til
denne adgang.

Det Europaaske Miljgagentur har vaaet fuldt involveret i udviklingen af EMODnet.
Prototypeportalerne, som allerede er oprettet i projektets ferste fase, og de mere
avancerede portaler, som forberedes i den anden fase, er specifikt udformet til at
levere parametre, der kan anvendes til at beregne indikatorer, som er ngdvendige for
at vurdere miljetilstanden i henhold til havstrategirammedirektivet.

De protokoller, der bruges til de forskellige indberetningsordninger, er ikke
nadvendigvis ens, men inden for rammerne af havstrategirammedirektivet forventes
der sterre konvergens. Nogle af de data, der bruges til at beregne de indikatorer, der
indberettes til den kompetente myndighed eller Kommissionen, er offentligt
tilgengelige, men der er ogsa mange, som ikke er.

Bar den "push”-proces, hvormed havmiljarapporter leveres, gradvis erstattes af en
"pull"-proces, hvor data geres tilgengelige via Internettet og hentes af den
kompetente myndighed ved hjadp af teknologi, der er udviklet gennem EMODnet?

Tilpasning til klimaforandringer

For at stette udviklingen og formidlingen af vidensgrundlaget om tilpasning
lancerede Kommissionen den europaaske klimatilpasningsplatform CLIMATE-
ADAPT* i marts 2012; det er et offentligt tilgangeligt websted til stette for de
politiske beslutningstagere ved udviklingen af foranstaltninger med henblik pa
tilpasning til klimaforandringer og -politikker pa EU-plan, nationalt, regionalt og
lokalt plan. CLIMATE-ADAPT har en rubrik om EU's hav- og fiskeripolitik,
indikatorer for klimaforandringer og en database over tilpasningcasestudier, herunder
navnlig fra OURCOAST®. Kommissionen arbejder pd et forsag om en EU-
tilpasningsstrategi, der skal vedtagesi 2013.

44

http://climate-adapt.eea.europa.eu.
http://ec.europa.eu/ourcoast/.
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13.

5.8.

14.

6.1.

En mere struktureret tilgang til havobservationer kan levere mere ngjagtige
indikatorer for lokale forandringer i de klimatiske parametre sdsom stigende
vandstand og havforsuring til CLIMATE-ADAPT-platformen og derved hjadpe
til pasningsprocessen.

Hvilke oplysninger om processerne i vore have og langs vore kyster kan bedst hjadpe
erhvervdivet og de offentlige myndigheder med at tilpasse sig til klimaforandringer?

Internationaleinitiativer

Hvis der skal dannes et samlet billede af havets verden, og hvordan den aendrer sig,
er der brug for observationer og data fra organisationer bade i og uden for Europa.
En mere struktureret og dben adgang til europadske observationer og data, som
beskrevet i denne grenbog, vil gere Europa i stand til at yde et konkret bidrag til
internationale bestragbel ser pa at skabe verdensomspaadende dagkning, herunder det
globale oceanobserveringssystem (GOOS), det globale jordobservationssystem af
systemer (GEOSS) og De Forenede Nationers globale proces for indberetning og
vurdering af havmiljget.

Kraeves der yderligere foranstaltninger ud over eksisterende initiativer som f.eks.
EMODnet og GMES for at gere Europa i stand til at stette internationale initiativer
vedrgrende havdata sdsom GOOS og GEOSS?

FORVALTNING

En bagedygtig infrastruktur for havdata forudsadter en procedure til at afgere, hvilke
observationer, der skal foretages, og hvilke dataprodukter der skal produceres, samt
til at yde gkonomisk stette til indsamling, sammenstilling, behandling og formidling.

Afvegningen mellem EU's og medlemsstater nesindsats

Medlemsstaterne har det juridiske ansvar for at overvage deres egne farvande og
deres egne fiskerflader. Men i nogle tilfaedde er der klare fordele ved en
sammenlaggning af indsatsen. Det oplagte eksempel er observation fra satellitter i
kredslgb om Jorden. Det ville tydeligvis ikke vaae effektivt, at hver medlemsstat
opsender en rakke satellitter til at mde havfarve, havoverfladetemperaturen,
havniveau og isdakke. Faktisk har EU stettet udviklingen og den farste opsendelse
af satellitter gennem GMES-programmet®. EU stetter ogsd undersggelses- og
praveudtagningsprogrammer inden for fiskeriet, hvor resultaterne anvendes til EU-
formdl.

Men der er ogsa andre eksempler, hvor en indsats pa EU-plan kan vaae berettiget.
Det kan f.eks. vege tilfeddet, ndr det gadder om at mindske usikkerheden om
klimaforandringers omfang og virkninger i Europa; det er ikke muligt uden en
overvagning af underliggende havstramme i Atlanten i omréder uden for territoriale
farvande eller jurisdiktioner. Det gavner ikke medlemsstaten, der udferer
overvagningen, mere end enhver anden medlemsstat. Det er til fadles fordel for ale
europad ske lande, ogsd indlandsstaterne.

Det Nordlige Ishav er et andet eksempel, hvor EU kunne bidrage til Igbende
overvagnings- og kortlaagningsprogrammer for at stette dem, der bor og arbejder der.
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6.2.

16.

17.

6.3.

Hvilke kriterier bar lasgges til grund ved fastsadtelsen af EU's finansielle stette til
andre observationsprogrammer end dem, der alerede stettes? Kan De give
eksempler? Kan det fadles programmeringsinitiativ for Europas have og oceaner
spilleenrolle?

EU'sstette til sa mmenstilling og behandling af havdata

Indtil nu er ydelser fra hver temagruppe i EMODnet blevet leveret af konsortier
under offentlige indkabskontrakter med de seks konsortier, der er udvalgt gennem
saaskilte udbud for hver gruppe. | at har 53 forskellige organisationer vaget partnere
I konsortier, og mange andre har ydet bidrag hertil. Stette til GMES-havtjenesten er
tildelt efter dbne forslagsindkaldelser. Her har der veaet deltagelse fra omkring 60
organisationer. EU's budget betaler for levering af fastlagte output i offentlige indkab
og bidrager til de aftalte stetteberettigede omkostninger i form af tilskud.
Partnerskaberne i savel EMODnet og GMES er uensartede. De omfatter
forskningsinstitutter, meteorologi- eller hydrografiinstitutter og universiteter. Visse
private virksomheder |leverer softwareekspertise.

Kommissionen har ingen indflydelse pa sasmmensaaningen af disse partnerskaber; de
organiserer sig selv. Store partnerskaber er tegn pa, at de organer eller ingtitutioner,
der deltager, foretrakker at veare medegjere af en fadles virksomhed snarere end
leveranderer til en enkelt hovedkontrahent.

De offentlige udbud sikrer i begge tilfadde gennemsigtighed og resultaterne har i
begge tilfadde har vaaet meget tilfredsstillende. Men efterhanden som initiativerne
modnes, er der behov for at sikre kontinuiteten af driften og infrastrukturen pa langt
sigt. Da en stor del af arbejdet i EMODnet indebaaer genmodellering af nationae
dataarkiver, vil intet partnerskab veage fuldstaandigt uden deltagelse af de store
nationale havdatacentre. Det kunne tyde pa anskeligheden af at ga i retning af en
tilskuds- eller forhandlingsprocedure, som vil vage lettere, hvis EMODnet-
partnerskaber havde retlig status. Forvaltningsspargsmal for GMES-havtjenesten
omfatter en juridisk enhed med henblik pa koordinering og en egnet finansiel
mekanisme.

Hvordan kan forvaltningen af EMODnet og GMES videreudvikles, s den bedre
imgdekommer behovet for langsigtet baaredygtighed?

Hvilken rolle kunne man tilteenke Det Fadles Forskningscenter og Det Europaaske
Miljgagentur?

Inddragelse af naboer

Europas have skyller ikke kun ind mod EU-medlemsstaternes kyster. Forstaelse af
Sortehavets gkologiske sundhed eller planlasgning af et kabel pa tveas af
Middelhavet forudsatter samarbejde med nabolande, som ogsa ligger ud til disse
havomréder. Derfor har institutter fra disse lande deltaget i forste fase of
opbygningen af EMODnet. Disse lande stér ogsd over for uacceptabelt hgje
arbejdsl@shedstal, og de kan ogsa fa gavn af viden, som vil hjadpe dem til at forsta,
hvordan de bedst kan udnytte offshoremuligheder.
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6.4

Prioritering

Kortlaggning og overvégning af havet er af de ovennaevnte grunde afgerende for en
bagredygtig @konomisk vaskst, miljgbeskyttelse og forstaelsen af klimaforandringer.
Men de offentlige budgetter er begramsede, og der ma prioriteres. Efterhanden som
der skiftes fra en tilgang, hvor der indsamles data til specifikke formal, til en tilgang,
hvor dataene indsamles én gang og anvendes til forskellige formd, er der to
specifikke spargsmdl, som ma besvares: 1) hvilken observationsinfrastruktur og
preveudtagningsstrategi kraeves til et bestemt havomrade? og 2) hvordan giver EU's
finansielle bidrag mest mervaadi for pengene?

Rammen for dataindsamling er tilfredsstillende i begge henseender. Der findes en
procedure til fastlagggelse af, hvilke data der begr indsamles. Da det er en af den
fadles fiskeripolitik mélsagtninger at begraanse miljaskader som falge af fiskeri®, gér
preveudtagningssirategien allerede langt ud over interessen i a maksimere
fiskeriudbyttet.

Proceduren for udvadgelse af jordobservationssatellitter, der er ngdvendige til
overvagning af havene er ogsa tilfredsstillende. Den er blevet fastlagt via GMES-
proceduren ved at fastdd, hvilke parametre satellitter i jordkredslgb faktisk kan
observere fra en hgjde pa ca. 800 km over havoverfladen. Teknologiske fremskridt
og bedre videnskabelig forstéelse giver gradvis mulighed for at forbedre
ngjagtigheden og tilfgjelsen af flere parametre. F.eks. vil overvagning af havisens
tykkelse blive muligt med opsendelsen af sentinel-3. Det Europad ske Miljgagentur er
i gang med at indkredse, hvilke andre malinger (dvs. ikke fra satellit), der er behov
for for at kalibrere og validere GMES-prognosemodeller®’,

Hvad andre observationer angdr, sa kreeves der mere. Eftersom skiftende
havstremme, vandrende arter og mange ekonomiske aktiviteter ikke respekterer
landegramser,  vil spgrgsmdlet om  optimal overvigningss  og
preveudtagningsinfrastruktur skulle besvares for et havomrade som helhed. Inden for
rammerne af forordningen om en integreret havpolitik® er der indfert en
prototypemekanisme, som skal hjadpe medlemsstaterne med at finjustere deres
observations- og overvagningsinfrastruktur. Havomradekontrolstederne for Nordsgen
og Middelhavet vil frem til 2014 evaluere, hvor godt de nuvaarende overvagnings- og
indsamlingsnetvaark daskker behovene hos private, offentlige og akademiske brugere.
De vil undersgge de relative fordele ved forskellige overvagningssystemer —
ferryboxes, bgjer, flad — som maler samme parameter. Alle informationskilder vil
blive taget i betragtning, bade offentlige og private. Oplysningerne vil hjadpe
medlemsstaterne med deres investeringer. F.eks. begr en opmaling af havbunden med
flerstralet ekkolod (multibeam) fremskyndes, eller er der brug for mere ngjagtige
oplysninger om aandringer i havniveauet?

Lignende valg skal tradffes pa EU-plan. | den foresldede havvidendel af den
europadske hav- og fiskerifond er det mest patramgende at fokusere pa at samle data
om mineralressourcer eller om havpattedyr? Ber EU stette opmadling eller
preveudtagning i internationale farvande? | sidste ende skal medlemsstaterne tradfe

47

Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarel se og baaredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den fadles fiskeripolitik.

Gennem det syvende rammeprograms projekt GISC (GMES in situ-koordinering).

Sefodnote 7.
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18.

19.

disse afgerelser i Rédet, men de har brug for en ordentlig evaluering af de forskellige
lgsningsmodeller til at vejlede dem. Svarene pa disse spargsmal vil afhaenge af de
skegnnede omkostninger og fordele.

Er der behov for en formel procedure for at evaluere effektiviteten af observation og
preveudtagningsstrategi for hvert havomrade?

Hvilke foranstaltninger kunne tamkes til at forvalte den evaluering og vurdering, der
er negdvendig for at informere Kommissionen, medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet om prioriteter for EU's stette?

DEN PRIVATE SEKTORSENGAGEMENT

Marine industrigrene vil helt sikkert drage fordel af de foranstaltninger, der er
beskrevet i granbogen, men der er potentiale for at @ge disse fordele ved at tilskynde
den private sektor til at engagere sig.

Ifelge en undersegelse™ fra 2009 indsamles der stgrre mangder havdata af
europadske virksomheder end af den offentlige sektor. Hvis en privat virksomhed
indsamler data til egne formal, er der i princippet ikke grund til, at de offentlige
myndigheder blander sig i det. Den europadske lovgivning om adgang til og
videreanvendelse af data finder ikke anvendelse.

Private virksomheder er dog allerede forpligtet til at indsamle data som led i den
konsekvensanalyse, de skal gennemfegre for at erhverve en licens til visse
offshoreaktiviteter. De kan ogsa vaae forpligtet til at fortsadte overvagningen, nar
driften pabegyndes. | mange tilfadde er de forpligtet til at overdrage de indsamlede
data til den licensudstedende myndighed. Nar licensen engang er udstedt, er der dog
ingen dbenlyse konkurrencemasssige ulemper ved at flytte disse data over i det
offentige  domeamme. Kommissionen e klar over a indferelse &f
rapporteringsforpligtelser for private virksomheder under normale omstaandigheder
palaggger dem en administrativ byrde, som bgr undgas. Men hvis et sammensurium
af forskellige forpligtelser erstattes af en enkelt indberetningsmekanisme i henhold til
fadles INSPIRE-baserede standarder, kan det mindske den nuvaaende byrde. Der er
ivaarksat en undersggel se for at vurdere omkostninger og fordele.

Der kan ogsa vaae grund til at udvide indberetningsforpligtelserne, nar en licens er
udstedt. Udgifterne til instrumentering af offshoreplatforme, sa de kan levere |gbende
data om havets tilstand, vil kun udgare en naesten umagkelig stigning i de samlede
udgifter til anlaggget. 1déen er at indsamle data fra alle EU-platforme og andre
observationsplatforme og gere dem offentligt tilgeeangelige. Det vil sandsynligvis
koste mindre end den potentielle gkonomiske gevinst, som hele offshoreindustrien
f& ud af bedre viden om potentielle trusler s&som kaampebgaiger™, giftige alger eller
radioaktive uddlip. Et af hovedmotiverne for "Viden om havene 2020" er at forbedre
offshoresektorens konkurrenceevne. Denne proces kan fremskyndes ved hjadp af
offentligt-private partnerskaber, hvor private virksomheder deltager i udgifterne til
drift af det europadske havobservations- og -datanetvagk til gengadd for indflydelse
pafastlasggel sen af prioriteter.

49
50

Marine Data Infrastructure, endelig rapport til GD Maritme anliggender og fiskeri, november 2009.
Ogsa kendt som monster bglger, drasoer balger, ekstreme balger eller unormale belger.
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21.

22.

Under hvilke omstaandigheder ber data fra private virksomheder, som fremkommer
som led i licensudstedel sesprocessen, gares offentligt tilgaengelige?

Bar private aktarer med licens til offshoreaktiviteter forpligtes til at bidrage til en
mere omfattende overvagning af havet, hvor dette er gennemferligt?

Hvilke modeller for offentligt-private partnerskaber vil gare det mest attraktivt for
branchen at dele data og investeringer i data og samtidig gavne ale interesseparter?

REAKTIONER PA GRNBOGEN

Med denne grenbog indledes en debat om den bedste strategi for at komme videre
med |ettilgaangelig og bagredygtig digital kortlasgning af havbunden i de europaaske
havomrader, om gjourferte oplysninger om den nuvagende og tidligere fysiske,
kemiske og biologiske tilstand af den overliggende vandsgjle, om prognoser for den
fremtidige udvikling og om en procedure, der kan hjad pe medlemsstaterne med at fa
det fulde wudbytte af deres havobservations, preveudtagningss og
opmalingsprogrammer.

Kommissionen har oprettet et websted for indlasg.

http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/consultations/marine-knowledge-
2020/index en.htm

Dette websted vil vaae dbent indtil denl5. december 2012. Indlagg kan indsendes
enten i embeds medfer eller individuelt. Resultaterne af hegringen vil blive
offentliggjort pd webstedet for Kommissionens Generaldirektorat for Maritime
Anliggender og Fiskeri. Tilhgrsforhold og navn pa enkeltpersoner, som indgiver
indlaeg individuelt, vil ikke blive offentliggjort, medmindre dette specifikt tillades.
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