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1. [|INDLEDNING

Siden begyndelsen af den globale krise ved udgangen af 2008 har brugen af defensive
handel sinstrumenter over for EU veget ret intens. Man frygtede, at de relevante regler ikke
ville blive anvendt i tilstrakkelig grad i mange af de nye undersggel ser, og at instrumenterne
ville blive misbrugt for at beskytte nationale industrier og skearme dem mod konkurrence fra
udlandet.

Situationen i 2011 er kun blevet en smule bedre, og som det vil fremga af nedenstaende, har
brugen af defensive handelsinstrumenter over for EU stabiliseret sig. Antallet af nye
undersggelser ligger imidlertid fortsat temmelig hgjt, og sagerne bliver stadig mere
komplekse. | nogle tilfadde lykkedes ikke det trods talrige og energiske forseg at | ase
problemerne pateknisk plan, og man kunne ikke undga at ty til tvistbilasggel se inden for
WTO. Dette har givet anledning til et hgjt aktivitetsniveau i ar.

| denne rapport beskrives de overordnede tendenser, de konstaterede problemer og de opnaede
resultater i 2011. Bilaget indeholder ligeledes en detaljeret analyse af tendenserne og de
specifikke sager med de vigtigste brugere af instrumentet.

2.  OVERORDNEDE TENDENSER

Der var ivagksat 146 foranstaltninger ved udgangen af 2011, en stigning pa 23
foranstaltninger sammenholdt med aret fer. Det er det hgjeste tal siden 2008. Siden da har
tendensen for antallet af foranstaltninger vaaet faldende.

Langt sterstedelen af disse foranstaltninger vedrerer anti-dumpingomradet (94 i 2011
sammenlignet med 89 i 2010), men andelen af beskyttel sesforanstaltninger er stadigt stigende
(46 sammenlignet med 30). Dette er den vaesentligste arsag til det store antal foranstaltninger i
ar. Udligningsforanstaltninger udger kun en mindre andel.

USA er fortsat det land, der har indfert flest foranstaltninger (23) efterfulgt af Kinaog Indien
(15 hver), Tyrkiet (13) og Brasilien (12). Det skal ogsa bemaakes, at Indonesien foretager et
bemaa kel sesvaadigt hop fra 2 til 8 foranstaltninger, som alle er beskyttel sesforanstaltninger.

| at er der indfart 36 nye foranstaltninger i 2011. Det er langt flere end de 15 nye
foranstaltninger i 2010. Selv om antallet af anti-dumpingforanstaltninger ikke var ubetydeligt
(131 2011 sammenlignet med 8 tidligere), var udviklingen inden for

beskyttel sesforanstaltninger bemaakel sesvaardig. |kke mindre end 22

beskyttel sesforanstaltninger blev indfart i 2011. Dette tal skal imidlertid nuanceres, idet otte
af disse foranstaltninger kun bestod i, at russiske foranstaltninger blev udvidet til Belarus og
K asakhstan som felge af den nyoprettede toldunion. Desuden omfatter dette tal ogsa seks
foranstaltninger, som Indonesien indfarte, men som vedrerer produkter, der stort set ikke
eksporteres fra EU. Betydningen af denne udvidelse af beskyttel sesforanstaltningerne er
sdledes forholdsvis begramset for EU's virksomheder.

Antallet af nye under sggelser er den bedste indikator for tredjelandes aktiviteter vedragrende
defensive handelsinstrumenter. Selv om ikke alle undersggel ser farer til foranstaltninger — og
derfor ikke vil fremga af ovenstaende statistikker — pavirker alle nye procedurer normalt
samhandel en, mens undersagel sen star pa, og kraever en betydelig indsats af eksportarerne for
at beskytte deres interesser. | denne henseende er antallet af nye undersagel ser steget
betydeligt siden udgangen af 2008, dvs. siden starten pa den globale krise, og har ligget pa et
hgjt niveau siden da. | &r er der indledt 33 nye under sagelser sammenlignet med 40 i 2010.
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Det skal imidlertid bemaakes, at dette tal omfatter en raskke undersegel ser, der udelukkende
vedrarer den mulige udvidelse af russiske foranstaltninger til den nye toldunion samt to
undersggel ser, der dagkker toldunionens omrade, men som tadles som separate undersagel ser
for hvert af landene.

Langt starstedelen af disse nye undersagelser drejer sig om beskyttel sesklausuler (20), mens
de resterende udel ukkende er anti-dumpingundersggelser. Nogle af disse nye undersggel ser
vil muligvis kunne pavirke vigtige handel sstramme og kraever derfor ngje overvagning samt
talrige interventioner pa forskellige niveauer. Andre sager af mindre gkonomisk interesse er
0gsa meget vigtige pa grund af de konstaterede problemers systemiske karakter og kraever
ligeledes saarlig opmaaksomhed.

3. VERSERENDE PROBLEMER

Kommissionen har i de senere & intensiveret sin indsats for at |gse problemernei de enkelte
sager. Disse forhold behandles ogsa bilateralt inden for rammerne af enten ad hoc-meder eller
regel maessige mader med myndigheder i tredjelande. Maderne har i et vist omfang vaeret
succesrige, idet der er sket forbedringer med visse tredjelandes praksis. Nogle lande har f.eks.
nu forbedret gennemsigtigheden i formidlingen af resultaterne af deres undersagelser, idet de
har leveret en indeksering af fortrolige oplysninger i stedet for dlet ikke at fremlaggge tal. Det
er en positiv udvikling.

Desvaare er alerede eksisterende problemer endnu ikke blevet 1 gst, selv om de er blevet
fremfart adskillige gange paforskellige niveauer. Kommissionen har derfor fortsat sin indsats
for at gare det nadvendige og mulige — herunder indbringelse af tvister for WTO — med
henblik pa at sikre, at de grundlasggende WTO-regler anvendes stringent, og at

handel sbeskyttel sesinstrumenter ikke misbruges.

De vaesentligste resterende problemer er falgende:
3.1. Forkert anvendelse af instrumenterne

| et par & har der vaaet tydelige tegn pd, at man har anvendt defensive handelsinstrumenter
som reaktion pa foranstaltninger indfert af EU snarere end af berettigede arsager understettet
af en beharigt dokumenteret ansagning fra den berarte hjemlige industri.

Som det fremgar af sidste &rs arsrapport, har EU vaaet genstand for en undersggelse om
udligningsforanstaltninger og en anden undersggel se baseret pa trussel om skade, kort tid efter
at EU havde brugt samme instrument/kriterier over for det land, som ivaaksatte disse to
undersggelser. Der har ogsa vearet sager mod EU vedregrende produkter svarende til dem, som
tidligere var genstand for EU-undersagelser. | ale disse sager er det overordentlig vanskeligt
at tro pd, at der er tale om et rent tilfad de.

Denne tendens er desvaare fortsat i 2011. Ovennaevnte undersggel ser er blevet ivaaksat efter
indfarelsen af endelig told trods indlysende svagheder, og en anden " parallelundersagel se”
blev ivagksat i 2011. Der er ikke tale om isolerede tilfadde, eftersom andre WTO-medlemmer
har haft samme problemer. Der er pa det seneste fremsat trusler om lignende indgreb.

En s&dan brug af instrumenterne er forkert og uacceptabel. Kommissionen har droftet
spargsmalet pa politisk og teknisk plan (bl.a. i WTO-fora) og vil ikke teve med at indbringe
sager, der ikke har nogen substans, for WTO's tvistbilaeggel sesorgan. Der er ofte det samme
menster i disse sager, dvs. svage standarder for indledning (og ogsa ofte mangel pa
gennemsigtighed med overtraadel se af fortrolighedsregler) og ingen beviser for skade.
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3.2. Manglende gennemsigtighed

Gennemsigtighed er en af de vigtigste faktorer i undersggelser af defensive

handel sforanstaltninger. Defensive handel sforanstaltninger kan kun accepteres, hvis de bruges
inden for de stramme restriktioner, der er indfert med WTO-reglerne. Gennemsigtighed og
formalstjenlig fremlaaggel se er afgarende i denne proces, fordi det er den eneste made at sikre,
at parterne behandles rimeligt og har mulighed for at forsvare deres interesser.

Selv om der findes specifikke regler for fremlasggel se af resultaterne af en undersggel se og
samtidig beskyttelse af fortroligheden af de data, som indsendes af de parter, der samarbejder
om undersggelsen, dvs. krav om at fremlaegge et formastjenligt, ikke-fortroligt resumé,
beslutter nogle undersagel sesmyndigheder stadig simpelthen at udelukke centrale data.

Desuden fremlaggger nogle undersagel sesmyndigheder ikke tilstraskkeligt detaljerede data il
de eksportarer, der deltager i antidumpingsager, og det er i alt vaesentligt umuligt for dem
ngjagtigt at vide, hvordan dumpingmargenen er beregnet.

Nar Kommissionen bliver opmaarksom pa disse problemer, griber denind i enkeltstaende
sager og Vil ogsa, hvis sagerne berettiger det, og i det omfang der ikke findes en bedre
mulighed, rette henvendelse til WTO's tvisthil saggel sesorgan. Kommissionen benytter ogsa
bilaterale tekniske mader, der er indfert med nogle lande, til at behandle disse problemer.

3.3. Forkert anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger

Ovenstdende statistik viser, at der stadig geres udstrakt brug af beskyttel sesforanstaltninger,
isax af bestemte lande. Dette instrument kan naturligvis bruges af alle lande, men det ber kun
ske rent undtagel sesvis, fordi det pavirker gget import fra alle oprindel seslande uden krav om,
at der skal vageet illoyalt element (sdsom dumping eller statte). WTO's retspraksis har ogsa
fastlagt sserdeles strenge kriterier for dets anvendel se.

Desvaare benytter nogle lande stadig instrumentet i uforholdsmaessigt stort omfang, til trods
for at problemerne meget ofte skyldes billig import fra saardeles specifikke lande. | disse sager
plasderer Kommissionen altid for brugen af et landespecifikt instrument for at undga
"utilsigtede, indirekte skader" pagrund af instrumentets generelle karakter.

Desuden ser det ud til, at undersaggelsernei forskellige sager blev ivaaksat pa et spinkelt
grundlag. Selv nar disse sager afsluttes uden foranstaltninger, havde undersggel serne en
negativ indvirkning pa samhandelen pa grund af usikkerhed med hensyn til deres resultat. At
der i sdste instans ikke er blevet indfart foranstaltninger, er naturligvis en positiv udvikling,
men Kommissionen er af den mening, at tredjelandet burde vaare meget mere forsigtig med at
ivaarksadte undersggel sen for at undga disse negative felger.

Endelig er nogle foranstaltninger igen blevet forlaanget i 2011 ud over den oprindelige
gyldighedsperiode, til trods for at industrien enten klarede sig bedre, eller situationen ikke
havde aandret sig, sandsynligvis fordi de oprindeligt trufne foranstaltninger ikke var
tilstraskkelige. Dette ser ud til naesten systematisk at have vaet tilfeddet for de
foranstaltninger, som det samme land forlaagede, og baseret paindlysende procedurefejl.

4. DEVIGTIGSTE RESULTATER

Kommissionensrollei forbindelse med sager vedrgrende tredjelande omfatter overvagning af
undersggel serne, men ogsa radgivning og bistand til bergrte EU-eksporterer.



| drenes |gb har Kommissionens systematiske indgreb i undersggelser indledt af tredjelande
haft en generelt positiv indvirkning, da nogle lande har forbedret kvaliteten af deres
undersggel ser. Kommissionen er en respekteret undersggel sesmyndighed i hele verden, og
dens indgreb opfattes altid positivt og vurderes omhyggeligt. Det skyldes isa, at
Kommissionen i sine egne undersggel ser opretholder en meget hgj standard.

Som naevnt ovenfor bestar der dog stadig nogle alvorlige problemstillinger, og ikke alle
problemer har kunnet |@ses. | en raskke enkeltsager kunne K ommissionen dog enten undga
foranstaltninger eller reducere deres negative indvirkning. Visse vigtige systemiske aspekter
kunne ogsa handteres, og dette har betydning for en raskke tidligere og kommende
foranstaltninger.

Selv om der ikke har kunnet opnas positive resultater i alle sager, har Kommissionen ydet
bistand til mange brancher, eksportegrer og myndigheder i medlemsstaterne, og Kommissionen
har faet meget positive tilbagemeldinger, som viser, at denne stette i hgj grad veardszdtes af
de forskellige interessenter.

Nedenfor findes en liste over nogle af de positive resultater opnaet i 2011.
USA'snulstilling — et stort fremskridt

Den 6. februar 2012 ndede USA og EU til forstéelse (kareplan) om at bilaggge tvisterne om
nulstilling. USA ophaevede allerede i 2007 nulstilling i nye undersggel ser, og kareplanen
udvider nu denne ophaevelse af brugen af nulstilling til fornyede undersagel ser.

Dette sker efter flere arsjuridisk tvist, WTO-afgerelser til fordel for EU i to forskellige sager
og tilfadde, hvor USA ikke efterkom disse afgarel ser.

Nulstilling er en praksis, hvorved ikke-dumpingtransaktioner tilsidessdtes i beregningen af
dumpingmargenen, hvilket ofte farer til kunstigt hgje toldsatser. Som fglge af EU's
bestragbel ser paberabte USA sig en raskke anti-dumpingafgerel ser og reviderede de aktuelle
anti-dumpingtoldsatser uden nulstilling for alle EU-eksportarer, der var omfattet af
foranstaltninger. Inden begyndelsen af juni skal der vaare foretaget flere revisioner af
toldsatser, saledes at der pa det tidspunkt er indfert lige vilkar for USA og EU vedrarende
dette aspekt af dumpingberegning. Kommissionen vil dog ngje overvage USA's anvendel se af
denne nye metodologi for at sikre, at nulstilling konsekvent udgar af dumpingberegninger i
ale fremtidige fornyede undersagel ser.

Der findes flere oplysninger herom i bilaget.
Rusland-Belarus-K asakhstan — foranstaltninger ikke udvidet

| den nye toldunion udvides foranstaltninger indfert af enkelte lande til hele toldunionens
omrade, hvis det efter en fornyet undersggel se konstateres, at den national e produktion udger
over 25 % af den gennemsnitlige produktion i toldunionen i de foregaendetre &r. | den
sammenhaag illustrerede analysen af sagen om fiberglasvee, at Belarus havde foresl et at
udvide foranstaltningerne, selv om den nationale produktion faktisk kun oversteg 25 % i den
fornyede undersagel ses sidste ar. Kommissionen gjorde de bel arussiske myndigheder
opmaarksom pd, at taarsklen for den gennemsnitlige produktion i de foregdende tre ar ikke var
naet, og det blev derfor besluttet ikke at udvide dem til den samlede toldunion.



Ingen indferelse af beskyttelsesforanstaltninger i Ukraine

| de senere ar har Ukraine ivaarksat relativt mange beskyttel sesundersggel ser, nemlig 2 i 2009,
312010 0g 4i 2011. Kommissionen har aktivt grebet ind i disse undersggel ser, isaa i sager,
der kunne pavirke betydelige EU-handel sstramme, hvis der blev truffet foranstaltninger, for at
belyse svaghederne i sagerne og sikre det bedste resultat for EU's eksporterer.
Kommissionensindgreb i 2011 var vellykkede. To undersggelser er blevet afsluttet uden
indferelse af foranstaltninger: sagen om kaleskabe (eksport pa ca. 45 mio. EUR om é&ret) og
sagen om olieprodukter (eksport pa ca. 750 mio. EUR om &ret).

Selv om dette er en positiv udvikling, udger de mange ivearksadtel ser af
beskyttel sesundersagel ser som naevnt i foregaende af snit et problem.

| srael —foranstaltninger undgaet

| labet af de seneste &r er Israel blevet en relativt hyppig bruger af antidumpinginstrumentet
mod EU (7 undersagel ser siden 2009). Der blev konstateret flere uoverensstemmel ser med
WTO, ogsavigtige, grundlaaggende uoverensstemmel ser. Pa grund af disse problemers
systemiske karakter greb Kommissionen ind i ale sager, og i 2011 blev to undersggel ser
afsluttet uden foranstaltninger. Dette omfattede en undersagel se, hvor myndighederne endog
foredog indfarelse af endelige foranstaltninger. Der er dog stadig behov for tag overvagning
pagrund af deigangvearende undersagelser, og de samme problemer er desvaare stadig ikke
afhjul pet.

Jordan — hurtig afsutning pa foranstaltninger

Jordan indledte en beskyttel sesundersagel se imod import af tagsten i 2008. Dette var den
tredje undersagelse i |gbet af seks ar. | de foregdende to sager undgik man foranstaltninger,
men i denne indferte Jordan endelig told i september 2010 for en todrig periode.
Kommissionen greb aktivt ind pa grund af sagens "fortid" og de af dackkede svagheder.
Desvaare kunne foranstaltninger ikke undgés, men Jordan besluttede i december 2011 at
ophaeve foranstaltningerne et &r far deres normal e anvendel sesperiode.

5. KONKLUSION

Overvagningsaktiviteten og Kommissionens indgreb i 2011 viste sig endnu en gang at vage
nadvendige for at begraase forkert anvendelse af instrumenterne og protektionistisk praksis.
Aktiviteten i forbindelse med defensive handelsforanstaltninger har stabiliseret sig i forhold
til 2008-2010, men Kommissionen gjorde alligevel en stor indsats pa grund af de gkonomiske
interesser, der var pa spil, og undersagel sernes stigende kompl eksitet.

| udlandet gennemgar man normalt K ommissionens indgreb grundigt. Kommissionen er en
internationalt anerkendt undersagel sesmyndighed pa grund af sin ekspertviden, men ogsa,
fordi den falger en hgj standard i sine egne sager.

Der blev opnéet en rakke positive resultater i 2011. Foranstaltninger kunne undgési nogle
sager, eller deres negative falger mindskes. Vigtige systemiske problemer blev ogsa afhjul pet
til gavn for EU's eksportarer. Dette var resultatet af intensiv overvagning og bilaterale
kontakter med tredjelande. Undertiden var resultatet af WTO-panelets procedurer ogsa en
hjadp.



Starstedelen af tiden kan disse resultater ogsa tilskrives et godt samarbejde mellem EU's
medlemsstater, de europad ske producentsammensl utninger og de bergarte virksomheder. En
koordineret, fadles indsats ager i hegj grad ogsa chancerne for et vellykket resultat.
Desvaare bestdr der stadig store problemer. Flere og endnu mere intensive indgreb bliver
ngdvendige for at |@se dem, ogsa inden for rammerne af WTO.

Kommissionen vil ogsa fortsat styrke udvekslingen med andre undersagel sesmyndigheder for
at styrke standarder, gennemsigtighed og forudsigelighed ved brugen af defensive

handel sforanstaltninger. Dette er i hgj grad afgerende for at foregribe og undga problemer i
stedet for at forsgge at |@se dem igennem undersggel ser, der ofte viser sig at vaare meget
vanskelige.
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