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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 8.6.2012
COM(2012) 270 fina

2012/0145 (COD)

Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING

om aendring af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaaske Fadlesskab
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 2. februar 2012 annullerede Den Europaaske Unions Domstol i sag C-249/10 P -
Brosmann m.fl. mod R&det ("Brosmann")! Rédets forordning (EF) nr. 1472/2006 af 5. oktober
2006 om indfgrelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige
told pa importen af visse typer af fodtgj med overdel af lasder med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og Vietnam, for s vidt angar ansggerne. Domstolen erklagrede i sin
dom, at den i artikel 17 i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 omhandlede stikpreveteknik
ikke kan anvendes til at tredfe afgerelse om de anmodninger om individuel
markedsgkonomisk behandling, der er indgivet i henhold til artikel 2, stk. 7, litra c).
Domstolen fandt i sin dom, at i henhold til artikel 2, stk. 7, litra c), er de samarbejdsvillige
producenter, som ikke indgdr i stikpreven, berettigede til at f4 deres anmodning om
markedsgkonomisk behandling gennemgaet, uanset om der bliver beregnet en individuel
dumpingmargen for disse virksomheder uden for stikpreven. Den Europadske Unions
Domstol papegede ogs3, at afgarelsen i henhold til artikel 2, stk. 7, litrac), skal tragffes inden
tre maneder efter ivarksadtelsen af undersggelsen.

Den Europad ske Unions Domstols dom vedregrende anvendel sen af Radets forordning (EF) nr.
1225/2009 ville kraeve, a Kommissionen gennemgdr ale anmodninger om
markedsgkonomisk behandling indgivet af samarbejdsvillige producenter, der ikke indgar i
stikpreven, uanset antallet af producenter. En sidan praksis ville imidlertid pdlasgge Unionens
undersggelsesmyndigheder en uforholdsmaeessigt stor administrativ byrde. Derfor er det
hensigtsmaessigt at aandre forordning (EF) nr. 1225/2009, isaa for sa vidt angar tidsfristen pa
tre maneder for Kommissionen til at treeffe afgarel se om anmodninger om markedsgkonomisk
behandling.

Det bagr ogsa bemagkes, at anvendelsen af den i artikel 17 i Radets forordning (EF) nr.
1225/2009 omhandlede stikprgveteknik med henblik pa at tredffe afgarelse om anmodninger
om markedsgkonomisk behandling i henhold til artikel 2, stk. 7, litra c), i samme forordning
ikke er i strid med Unionens forpligtelser ifelge Verdenshandel sorganisationens regler. For
eksempel fandt Verdenshandel sorganisationens tvistbilasggelsesorgans panel i tvist DS405
(Den Europaaske Union - Antidumpingforanstaltninger vedrgrende visse typer af fodtgj fra
Kina, rapport vedtaget den 22. februar 2012), at Kina ikke paviste, at Den Europadske Union
handlede i strid med artikel 2.4 og 6.10.2 i antidumpingaftalen, afsnit 15(a)(ii) i Kinas
tiltraadel sesprotokol og afsnit 151(e) og (f) i rapporten fra arbejdsgruppen vedrarende Kinas
tiltrasdelse ved ikke at gennemgd anmodninger om markedsgkonomisk behandling fra de
samarbejdsvillige kinesiske producenter, som ikke indgar i stikpreven til den begramsede
oprindelige undersggel se.

Pa denne baggrund og af hensyn til retssikkerheden anses det for hensigtsmasssigt at indfare
en bestemmelse, som praeciserer, at afgarelsen om at begraanse undersagelsen til et rimeligt
antal producenter ved at anvende stikprever, jf. artikel 17 i Radets forordning (EF) nr.
1225/2009, ogsa gadder de parter, hvis anmodninger om markedsgkonomisk behandling
gennemgsas, jf. artikel 2, stk. 7, litrab) og c). Derfor er det ogsa hensigtsmasssigt at praecisere,

! Sag C-249/10 P — Brosmann Footwear (HK) m.fl. mod Rédet, dom af 2. februar 2012 (endnu ikke
offentliggjort i Sml.).
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at en afgarelse i henhold til artikel 2, stk. 7, litrac), ikke ber tragfes for producenter, som ikke
indgdr i stikpreven, medmindre siddanne producenter anmoder om og indrgmmes en
individuel undersegelsei henhold til artikel 17, stk. 3.

Det anses endvidere for hensigtsmasssigt at pracisere, at den antidumpingtold, der palaagges
indfarslen fra producenter, som har givet sig til kende i henhold til artikel 17, men som ikke er
omfattet af undersggelsen, ikke ma overstige den vejede gennemsnitlige dumpingmargen, der
er fastsat for parternei stikpreven, uanset om den normale vaadi for sddanne parter fastsadtes
pagrundlag af artikel 2, stk. 1-6, eller artikel 2, stk. 7, litra a).

Endelig har fristen pa tre maneder til at tredffe en afgarelse i henhold til artikel 2, stk. 7, litra
c), vist sig at vawe umulig at overholde i mange antidumpingprocedurer, isea nar der
anvendes stikprever i henhold til artikel 17. Kommissionens forslag om aandring af visse
forordninger med henblik pad at skre overenstemmelse med bestemmelserne i
Lissabontraktaten ("omnibus I-forordningen”)? indeholdt en aandring for at forlaange fristen i
artikel 2, stk. 7, litra c), i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 til seks maneder (punkt 24,
stk. 1, i bilaget til "omnibus I-forordningen”). | betragtning af Brosmann-dommen, for sa vidt
angér tidsfristen (som blev afsagt et ar efter omnibus I-forslaget), betragtes en forlangelse af
tidsfristen til seks maneder ikke laangere som hensigtsmaessig af hensyn til retssikkerheden.
Det anses i stedet for mere hensigtsmasssigt at lade denne tidsfrist udga af Radets forordning
(EF) nr. 1225/2009. Derfor ber Kommissionen indstille sine bestraebelser pa at aandre
tidsfristen i artikel 2, stk. 7, litra ¢), som led i omnibus I-forsaget og underrette Radet og
Parlamentet herom.

Af hensyn til retssikkerheden og princippet om god forvaltningsskik er det nedvendigt at
fastsadte, at disse aandringer snarest muligt ber finde anvendelse pa alle nye og igangvaaende
undersggel ser.

2. RESULTAT AF HORINGER AF |INTERESSEDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Ikke relevant.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

o Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 207, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, i henhold til hvilken Europa-Parlamentet og Rédet gennem forordninger og
efter den amindelige lovgivningsprocedure skal vedtage foranstaltninger, der fastlagyger
rammerne for gennemfarelsen af den fadles handel spolitik.

Dette fordag andrer Radets forordning (EF) nr. 1225/2009, som var baseret pa den
tilsvarende bestemmelse i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, dvs. artikel
133.

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om aandring af visse forordninger vedrarende den

fadles handelspolitik for sd vidt angdr procedurerne for vedtagelse af visse foranstaltninger
(KOM(2011) 82 endelig).
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o Naahedsprincippet

Forslaget harer ind under Unionens enekompetence, jf. artikel 3, stk. 1, litrae), i traktaten om
Den Europad ske Unions funktionsméade. Naarhedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

o Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet.

o Reguleringsmiddel/regul eringsform

Foredl et reguleringsmiddel: Europa-Parlamentets og Radets forordning.

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grund: En forordning skal aandres
ved en forordning.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Ikke relevant.
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Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 om beskyttelse mod

dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaaske Fadlesskab

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, salig artikel 207,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)
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| sag C-249/10 P® erklagede Den Europadske Unions Domstol, at den i artikel 17 i
Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab®,
omhandlede stikpraveteknik ikke ma anvendes med henblik pa at traffe afgarelse om
anmodninger om markedsgkonomisk behandling, der indgives i henhold til artikel 2,
stk. 7, litrac), i samme forordning

Den Europad ske Unions Domstols dom ville kraeve, at Kommissionen gennemgar alle
anmodninger om markedsgkonomisk behandling indgivet af samarbejdsvillige
eksporterende producenter, der ikke indgdr i stikpreven, uanset om antallet af
samarbejdsvillige producenter er stort. En sadan praksis ville imidlertid palasgge
Unionens undersggel sesmyndigheder en uforholdsmaessigt stor administrativ byrde.
Derfor er det hensigtsmaessigt at aandre Radets forordning (EF) nr. 1225/20009.

Desuden er anvendelsen af den i artikel 17 i Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009
omhandlede stikpraveteknik med henblik pa at tredfe afgerelse om anmodninger om
markedsgkonomisk behandling, der indgives i henhold til artikel 2, stk. 7, litra c), i
samme forordning, tilladt ifalge Verdenshandel sorganisationens regler. For eksempel
fandt V erdenshandel sorgani sationens tvistbilaaggel sesorgans panel i tvist DS405 (Den
Europadske Union - Antidumpingforanstaltninger vedrgrende visse typer af fodtgj fra
Kina, rapport vedtaget den 22. februar 2012), at Kinaikke paviste, at Den Europadske
Union handlede i strid med artikel 2.4 og 6.10.2 i antidumpingaftalen, afsnit 15(a)(ii) i
Kinas tiltreedelsesprotokol og afsnit 151(e) og (f) i rapporten fra arbejdsgruppen

Sag C-249/10 P — Brosmann Footwear (HK) m.fl. mod Rédet, dom af 2. februar 2012.
EUT L 343 af 22.12.20009, s. 51.
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vedrarende Kinas tiltreadelse ved ikke a gennemgda anmodninger om
markedsgkonomisk behandling fra de samarbejdsvillige eksporterende kinesiske
producenter, som ikke indgar i stikpreven til den oprindelige undersggel se.

Pa denne baggrund og af hensyn til retssikkerheden anses det for hensigtsmaessigt at
indfgre en bestemmelse, som praiserer, at afgerelsen om at begraanse undersggel sen
til et rimeligt antal parter ved at anvende stikpraver, jf. artikel 17 i Radets forordning
(EF) nr. 1225/2009, ogsa gadder de parter, der er omfattet af en undersggelse i
henhold til artikel 2, stk. 7, litra b) og c). Derfor er det ogsa hensigtsmaessigt at
praxisere, at en afgarelse i henhold til artikel 2, stk. 7, litra c), ikke ber tradfes for
eksporterende producenter, som ikke indgdr i stikpreven, medmindre sadanne
producenter anmoder om og indremmes en individuel undersggelse i henhold til
artikel 17, stk. 3.

Det anses endvidere for hensigtsmaessigt at precisere, at den antidumpingtold, der
palaggges indfarden fra eksportarer eller producenter, som har givet sig til kende i
henhold til artikel 17, men som ikke er omfattet af undersggelsen, ikke ma overstige
den vejede gennemsnitlige dumpingmargen, der er fastsat for parterne i stikpraven,
uanset om den normale vaadi for sddanne parter fastsadtes pa grundlag af artikel 2,
stk. 1-6, eller artikel 2, stk. 7, litraa).

Endelig har fristen pa tre maneder til at tredfe en afgerelse i henhold til artikel 2, stk.
7, litrac), vist sig at vaare umulig at overholde, isaa i forbindelse med procedurer, hvor
der anvendes stikprever i henhold til artikel 17. Det anses derfor for hensigtsmaessigt
at lade denne tidsfrist udga.

Af hensyn til retssikkerheden og princippet om god forvaltningsskik er det ngdvendigt
at fastsadte, at disse aandringer snarest muligt ber finde anvendelse pa alle nye og
igangvaaende undersggel ser.

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 ber derfor aadresi overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 foretages fal gende aandringer:

1) | artikel 2, stk. 7, foretages fal gende aandringer:

a) | naestsidste punktumi litra c) foretages felgende aandring:

Udtrykket "inden tre maneder efter ivaaksadtelsen af undersagelsen” udgar.
b) Falgende litra d) indsedtes:

"d) Nar Kommissionen har begramset sin undersggelse i overensstemmelse med
artikel 17, begraanses en afgerelse i henhold til litrab) og c) til parter, der er omfattet
af undersggelsen, og producenter, som indregmmes individuel behandling i henhold
til artikel 17, stk. 3."
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2) Artikel 9, stk. 6, farste punktum, affattes sdledes:

"N& Kommissionen har begramset sin undersggelse i overensstemmelse med artikel
17, ma antidumpingtold, der palagges indfarden fra eksporterer eller producenter,
som har givet sig til kende i henhold til artikel 17, men som ikke er omfattet af
undersggelsen, ikke overstige den vejede gennemsnitlige dumpingmargen, der er
fastsat for parterne i stikpreven, uanset om den normale veadi for sddanne parter
fastsadttes pa grundlag af artikel 2, stk. 1-6, eller artikel 2, stk. 7, litraa).”

Artikel 2
Denne forordning finder anvendelse pa ale nye og igangvagende undersggelser pa
tidspunktet for denne forordnings ikrafttraedel se.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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