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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Méalet med Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af
internationale barnebortfarelser (i det falgende bensevnt "konventionen fra 1980"), der til dato
er ratificeret af 86 lande, herunder alle EU-medlemsstaterne, er at genskabe en tidligere
situation og sikre en hurtig tilbagegivelse af barn, som ulovligt er blevet bortfert eller ulovligt
tilbageholdes ved hjadp af en samarbedsordning mellem de centrale myndigheder, der er
udpeget af de kontraherende parter.

Da forebyggelse af barnebortferelser er en vassentlig del af EU's politik til fremme af berns
rettigheder, handler EU pé internationalt niveau med henblik pa at forbedre anvendelsen af
konventionen fra 1980, og opfordrer tredjelande il at tiltraade den.

Singapore deponerede den 28. december 2010 tiltraedel sesinstrumentet til konventionen fra
1980. Konventionen tradte i kraft i Singapore den 1. mart 2011.

Artikel 38, stk. 4, i konventionen fra 1980 fastsadter, at konventionen finder anvendelse
mellem det land, der tiltreeder konventionen, og de kontraherende stater, der har erklaget, at
de accepterer tiltraadelsen. Den Europadske Union skal derfor tradfe afgerelse om, hvorvidt
den accepterer Singapores tiltraadelse, og hvis den ger det, ber medlemsstaterne i EU's
interesse afgive en erklaaing om accept af Singapores tiltraedel se.

Da spargsma vedrgrende barnebortfarel se falder ind under Den Europadske Unions eksterne
enekompetence, tredfer Radet afgerelse om, hvorvidt medlemsstaterne ber acceptere
Singapores tiltraedel se af konventionen fra 1980.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

| overensstemmelse med Domstolens retspraksis' falder spgrgsmdl om internationale
barnebortfarelser ind under Den Europadske Unions eksterne enekompetence, da der ved
Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser | amgteskabssager og i sager vedrgrende
foraddreansvar? (Bruxelles I1a-forordningen) er vedtaget interne EU-forskrifter, der har fundet
anvendelse mellem medlemsstaterne siden 1. marts 2005. Forordningen indfgrer endnu
strengere regler end Haagerkonventionen fra 1980 om foraddres bortferelse af barn, navnlig
artikel 11 i forordningen. Den henviser indirekte til Haagerkonventionen og fastholder dennes
principper i EU-retten.

Konventionen fra 1980 blev vedtaget mere end 20 & fer Bruxelles Ila-forordningen og
indeholder derfor ikke bestemmelser om tiltraadelse til konventionen af internationale
organisationer som Den Europadske Union (den sakaldte REIO-bestemmelse). | en sadan

! Domstolens udtalelse 1/03 af 7. februar 2006 om Fadlesskabets kompetence til at indgd den nye
Luganokonvention om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse of retsafgarelser pa
det civil- og handelsretlige omrade.

2 EFT L 338 af 23.12.2003.
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situation er det ngdvendigt, at medlemsstaterne ratificerer eller tiltraeder konvention i Den
Europad ske Unions interesse.

Derfor bar medlemsstaterne i Den Europaaske Unions interesse erklaae, at de accepterer
Singapores tiltraadelse af Haagerkonventionen fra 1980. Af hensyn til sammenhaagen og
ensartetheden i EU-retten begr medlemsstaterne afgive denne erklaaing samtidigt inden for en
tidsramme, som fastsadtes i Radets afgerelse. Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne
deponerer denne erklagring om accept senest to maneder efter vedtagel sen af rédsafgarel sen.

Det er af afgerende betydning for den praktiske anvendelse af konventionen fra 1980, at den
kontraherende part som kraevet i konventionens artikel 6 udpeger en central myndighed, der
skal varetage de opgaver, som konventionen palaggger. Alle mediemsstater har udpeget
centrale myndigheder i henhold til konventionen fra 1980. Singapore har ogsa udpeget den
centrale myndighed, der er ngdvendig for at bista europadske statsborgere i tilfadde af ulovlig
bortferelse af barn til Singapore.

Da afgerelsen vedrarer en international aftale, er retsgrundlaget artikel 218 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade sammenholdt med artikel 81, stk. 3. Radet tradffer
afgarel se med enstemmighed efter haring af Europa-Parlamentet.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Den Europad ske Unions budget.
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om medlemsstater nes er klaering om accept i Den Europagske Unionsinter esse af

Singapor es tiltr sedelse af Haager konventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af

inter nationale bar nebortfer e ser

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 218
og artikel 81, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Den Europaaske Union har fastsat, at beskyttelse og fremme af barns rettigheder er en
prioritet, jf. artikel 3 i traktaten om Den Europaaske Union, og betragter forebyggelse
af barnebortferel ser som en vaesentlig del af denne politik.

Den Europadske Union har vedtaget Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 om
kompetence og om anerkendel se og fuldbyrdelse af retsafgerelser i aggteskabssager og
i sager vedragrende foraddreansvar (Bruxelles lla-forordningen), der sigter mod at
beskytte barn fra de skadelige virkninger af ulovlig fjernelse eller tilbageholdelse og at
indfgre procedurer, der skal sikre, at disse begrn hurtigt vender tilbage til deres
sadvanlige opholdssted og skre beskyttelsen af samveasretten og
forad dremyndigheden.

Bruxelles Ilaforordningen supplerer og styrker Haagerkonventionen af
25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortfarelser (i det
falgende bensevnt "konventionen fra 1980"), hvorved der pa internationalt niveau
indfares en samarbejdsordning mellem centrale myndigheder med sigte pa at sikre
hurtig tilbagegivelse af ulovligt bortferte eller tilbageholdte bern. Navnlig er
bestemmelserne i artikel 11 i Bruxelles lla-forordningen taget fra reglerne og
principperne i konventionen fra 1980.

Alle Den Europaaske Unions medlemsstater er kontraherende parter til konventionen
fra 1980.

EUT CHf,s..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Den Europadaske Union opfordrer tredjelande til at tiltraade konventionen fra 1980 og
stetter en korrekt gennemferelse heraf ved blandt andet at deltage i de saalige
kommissioner, som Haagerkonferencen om International Privatret organiserer
regel maessigt.

Den Europsaske Union understreger, at fadles retlige rammer mellem EU-
medlemsstaterne og tredjelande kan vage den bedste lgsning i felsomme sager om
international bortfarelse af bern, hvor diplomati og meegling ikke slar til.

Singapore deponerede den 28. december 2010 sit tiltraadelsesinstrument  til
konventionen fra 1980. Konventionen fra 1980 tradte i kraft den 1. marts 2011.

Artikel 38, stk.4, i konventionen fra 1980 fastsedter, at konventionen finder
anvendelse mellem det land, der tiltreeder konventionen, og de kontraherende stater,
der har erklazret, at de accepterer tiltraedel sen.

| henhold til retspraksis i Den Europaaske Unions Domstols, jf. udtalelse 1/03 af
7. februar 2006 om Fadlesskabets kompetence til at indga den nye Luganokonvention,
pavirker bestemmelserne i konventionen fra 1980 afledt EU-ret om internationale
bernebortferelser og foraddreansvar, navnlig Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 af
27. november 2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgerelser i aggteskabssager og i sager vedragrende foraddreansvar. De forhold, som
konventionen fra 1980 omhandler, falder derfor ind under Den Europaaske Union
eksterne enekompetence.

| henhold til konventionen fra 1980 kan kun suverame stater vage parter i den. Den
Europadske Union kan derfor ikke tiltraade den og heller ikke deponere en erklaging
om accept af Singapores tiltrasdel se.

Medlemsstaterne ber derfor deponere deres erklaging om accept af Singapores
tiltraadelse i Den Europadske Unions interesse.

Med denne erklaaing ber medlemsstaterne i Den Europsdske Unions interesse
acceptere Singapores tiltreadelse af konventionen fra 1980, for at den kan finde
anvendelse mellem Den Europadske Union og Singapore. Da konventionen fra 1980
udger et vigtigt bidrag til beskyttelsen af barn internationalt, ber den straks finde
anvendel se.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af denne afgaerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Den Europadske Unions medlemsstater deponerer samtidigt og ikke senere end [INDSAT
DATO: to maneder fra vedtagelsen] en erklaaing om accept i Den Europadske Unions
interesse af Singapores tiltraadelse af Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de
civilretlige virkninger af internationale barnebortfarelser i falgende form:
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"[MEDLEMSSTAT] erklegrer i Den Europadske Unions interesse at acceptere Singapores
tiltreedelse af Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af
inter national e barnebortfarel ser”.

Artikel 2

Denne afgerelse traader i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Artikel 3
Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles,

Pa Radets vegne

Formand
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