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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Syvende rapport om den gkonomiske, sociale og territoriale samharighed

I NDLEDNING

| juni 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa 2020-strategien, der er EU's
strategi  for intelligent, baxedygtig og inklusiv vekst. Regionale og lokae
myndigheder kan yde et vigtigt bidrag til denne strategi gennem de aktioner, som
henhgrer under deres ansvarsomréde. Dette er saalig kritisk i mere decentraliserede
eller faderale medlemsstater.

Inddragelse af regionale myndigheder i EU's politikker kan hgjne disse politikkers
effektivitet, som det ogsd er pavist i en rakke nye underspgelser'. En integreret
regional eller stedbaseret tilgang kan vaare mere effektiv for politikker med markante
eksterne pavirkninger og i lande med betydelige interne forskelle. Men en sadan
tilgang kraever en staak administrativ og institutionel kapacitet og de rette nationale
rammebetingel ser.

Kommissionen stillede i sin femte samherighedsrapport® forslag til en yderligere
styrkelse af den regionae dimension og bydimensionen i samhgarighedspolitikken og
dens partnerskabsprincip. Den efterfglgende offentlige debat viste, at der var klar
stette til disse andringer®. De forordninger for perioden 2014-2020, som
Kommissionen fremlagde den 6. oktober 2011, viser, hvordan disse aandringer vil
blive gennemfart®.

Samhgrighedspolitikken er en vigtig gennemfarelsesmekanisme for Europa 2020°
med en lang tradition for at udforme og gennemfgre integrerede programmer for
regioner og byer i partnerskab med regionale og lokale myndigheder, gkonomiske
akterer, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Den kan forsyne Europa 2020
med den aktive stgtte fra regionale og lokale myndigheder, som strategien behaver
for at lykkes.

| denne rapport vurderes det, hvordan regioner og byer via samhgrighedspolitikken
kan bidrage til de tre former for vaskst i Europa 2020-strategien. Her males byers og
regioners afstand til de nationale 2020-md, der er foresldet i de nationale
reformprogrammer. Hvor langt der er til malet, afhaanger af de indre forskelle i
landet, ambitionerne i de nationale reformprogrammer, og hvor hurtigt forandringen
forventes at indtragfe.

An Agendafor a Reformed Cohesion Policy, F. Barca, 2009.
http://ec.europa.eu/regional_policy/poalicy/future/barca_en.htm og The balance between sectoral and
integrated approaches and the involvement of sub-national levelsin EU Member States.
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_en.cfm#2.

Femte rapport om den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed, 2011.
http://ec.europa.eu/regiona _policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_da.cfm.
SEK(2011) 590 http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/pdf/Scr_result sec2011590.pdf.
Se KOM(2011) 615 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm#l.
Jf. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth (KOM (2010) 2020).
http://ec.europa.eu/europe?2020/documents/rel ated-document-type/index_en.htm.
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Analysen skal ikke forstas sadan, at alle regioner kan eller skal na ale deres
nationale eller europadske mal. For nogle regioner er afstanden til malene simpelthen
for stor. P4 nogle omrader er det desuden ikke redlistisk eller anskeligt, at ale
regioner nar samme mal. F & U er f.eks. kraftigt koncentreret, hvilket til dels skyldes
fordelene ved at samle forskning. Derimod har koncentrationen af fattigdom og
udstedel se mange negative falger.

Kort sagt skal der i prioriteringen af investeringer under samhgrighedsprogrammerne
tages hensyn til en regions eller bys udgangspunkt i relation til de nationale 2020-mal
og til de koncentrationer, man gnsker a hhv. fremme og bekaampe.

INTELLIGENT VAKST

Formdlet med intelligent vakst er at forbedre uddannelserne, fremme F& U og
innovation og bevagye os i retning af det digitale samfund. Gennem investeringer i
uddannelse, forskning og innovation kan EU's gkonomi blive mere produktiv og
bevare eller gge sin globale markedsandel. Dette kan pa sin side gge antallet af job
og forbedre kvaliteten af dem.

Uddannelse og opleering

Menneskelig kapital er en af de vigtigste bestemmende faktorer for vakst®. Et hgjt
uddannel sesniveau fremmer innovation, fordi det gar det lettere hurtigt at udbrede og
absorbere ny viden og teknik. Regiona udvikling haanger derfor ted sammen med
kapaciteten til at skabe, holde pa og tiltraskke menneskelig kapital, hvilket haanger
sammen med kvaliteten af landenes uddannel sesinstitutioner og mulighederne for
livdlang laging. Investeringer i uddannelse og oplaaing ber falges op af politiske
reformer ssom reformerne i uddannel sesstrategien ET 2020.

At udvikle og tiltraskke (ivagksater)talent” er blevet en vigtig kilde til vakst, fordi
dette kan puste nyt liv i innovative miljger og fere til mere innovative
vaekstvirksomheder® i regionen.

Europa 2020-mdlet er at @ge andelen af personer i alderen 30-34 & med en
videregdende uddannelse til 40 % i 2020. | dag har kun hver femte region i EU net
dette mal. Medlemsstaterne har fastsat mal i sterrelsesordenen 26-60 %. Regioner,
der er omfattet af malet om regional konkurrenceevne og beskadftigelse (RCE-
regioner), klarer sig bedst (en ud af tre), overgangsregioner® ligger p& gennemsnittet
(en ud af fire), mens konvergensregionerne er langt framalet (en ud af tyve).

Tendensen er, at andelen af personer med en videregaende uddannelse er sterre i
hovedstaader og omegn, og flere har allerede naet Europa 2020-méalet. Afstanden til
det nationale mal er betydelig for mange regioner i Portugal, Slovakiet og Tyskland
(sefaktablad 1).

© 00 N O

Se Regional Outlook, Paris, OECD, 2011.

Se gjette situationsrapport om kreative og innovative regioner (KOM(2009) 295).

Dette er den nye innovationsindikator i Europe 2020.

Indfasningss og udfasningsregioner betragtes som overgangsregioner, da begge modtager
overgangsstette.
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Forskellen i menneskelig kapital er ofte sterre mellem en medlemsstats regioner end
mellem medlemsstaterne. De nationale strategier skal derfor suppleres med regionae
politikker. Ifglge en ny rapport kan det vaae mere effektivt at delegere flere
beslutninger om udvikling af menneskelig kapital til regionerne™.

Europa 2020 sigter mod at mindske andelen af skolefrafald til under 10 %. Denne
andel er betydelig hgjere i de fleste sydeuropaaske regioner. Derimod er den meget
lavere i Polen, Slovenien, Slovakiet, @strig og Tjekkiet. Afstanden til det nationae
mal er hgjest i spanske og portugisiske regioner og visse regioner i Grakenland,
Italien og Bulgarien. | relation til dette mal klarer konvergensregioner sig bedre end
de gvrige regioner, idet naesten halvdelen nér dette mal sammenholdt med kun hver
fjerdei RCE-regioner og overgangsregioner (se faktablad 2).

For skning og innovation

Flagskibet "Innovation i EU" understreger den rolle, som forskning og innovation
spiller med hensyn til at sadte skub i jobskabelse og gkonomisk vakst. Regionerne
spiller af to grunde en vigtigere rolle i innovationspolitikken — anerkendelsen af den
regionale og lokale dimension i nationale innovationsstrategier og innovationens
stigende betydning i regionale udviklingsstrategier.

Forskning og innovation har en tendens til at vaae koncentreret i ganske fa
succesrige regioner, men der findes en bred vifte af udviklingsmuligheder i hele
Europa. Der e ogsa store forskelle i de institutionelle rammer for
innovationspolitikker, for sa vidt angér de regionale myndigheders kompetence,
overensstemmel sen mellem administrative og funktionelle regioner og forbindel serne
mellem regionerne.

Nogle regionale innovationspolitikker fokuserer for snaevert pa videnskab og
teknologi, som skal vaae af et vist omfang eller have en vis kritisk masse af
aktiviteter, som ikke er til stedei alle regioner. Men innovation er andet og mere end
videnskab og teknologi og omfatter ogsd organisatorisk og procesorienteret
innovation, kreativitet og design.

En regiona innovationsstrategi ber omfatte en dybtgdende vurdering af en regions
styrker og svagheder og benchmarking med andre lignende regioner. Strategien bar
dakke alle dimensioner af innovation og inddrage centrale regionale aktarer i
fastlagggelsen af maA og det bedste policy mix. Menneskelig kapital er en
negleressource til innovation.

Det teknol ogiske innovationsniveau og den hast, hvormed den spredes og absorberes,
varierer meget mellem EU's regioner’’. Regioner med den sterste innovative
kapacitet kan findes i Nordeuropa, typisk i de mest innovative lande. Men enkelte
regioner klarer sig ogsa bedre end det nationale niveau i mindre udviklede lande,
hvilket giver et generelt billede af hgj koncentration af teknologisk kapacitet i et par
regioner i Europa.

10

11

Human Capital Leading Indicators. Policy Brief, Vol. V, No. 1, P. Ederer et al. Lisbon Council,
Bruxelles 2011. http://www.lisboncouncil.net/publication/publication/64-leadingindicators.html.

Se "The regional impact of technological change in 2020" a Wintjes and Hollanders 2010.
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/studies/index_en.cfm#1.
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Europa 2020-malet er at investere 3% af BNP i F& U, og medlemsstaterne har
fastlagt deres nationale mal for investeringer i F& U. | 2009 udgjorde udgifterne til
F& U 2% af BNP i EU-27. F& U er typisk koncentreret pa kerneomrader som
hovedstaader og sterre byregioner. | 2008 oversteg udgifterne Europa 2020-malet i 24
af 159 RCE-regioner, men kun i en ud af 84 konvergensregioner og ikke en eneste
overgangsregion. Gennemsnitligt udger udgifterne til F& U kun 0,9% af BNP i
konvergensregioner (se tabel 1). RCE-regioner, der oversteg Europa 2020-mdlet,
ligger hovedsagelig i de nordlige lande (Tyskland, Det Forenede Kongerige, Sverige
og Finland), @strig og hovedstadsregioner som Hovedstaden (Kgbenhavn) og Ile de
France (Paris). | 2008 havde kun 16 regioner i Europa naet de nationae ma for
2020. Der er derfor brug for en stor indsats i alle medlemsstaterne for at na de
nationale mal i den henseende (se faktablad 3).

Det digitale samfund

| den digitale dagsorden for Europa®® anbefales en hurtig udvikling af digitale
teknologier og et inklusivt digitalt samfund. Adgangen til hgjhastighedsnet er en
central faktor for konkurrenceevnen, fordi den bestemmer regionernes kapacitet til at
konkurrere pa og drage fordel af den globale, videnbaserede gkonomi, teknologi og
det videnbaserede, globale marked.

Ifalge 2011-resultattavien for den digitale dagsorden havde 95 % af den samlede
befolkning adgang til bredband (DSL) i 2010. Dakningen i landdistrikter er
betydelig lavere (83 %) og er en udfordring for en raskke lande, hvor under 60 % af
befolkningen i landdistrikter har adgang til bredband (Bulgarien, Slovakiet, Polen og
Rumamien). Alligevel er forskellen mellem by og land™® blevet mindrei de seneste &
(f.eks. i Rumamien og Cypern), Der er stadig behov for yderligere investeringer for
at nd bredbandsmalene.

Brugen af net til private og offentlige e-ydelser stiger ogs3, men vedrarer stadig en
relativt begraenset del af den europaaske befolkning. | 2010 var kun 41 % af
befolkningen i onlinekontakt med offentlige myndigheder, og kun 40 % bestilte varer
eller ydelser over internettet. Andelen af virksomhedernes omsadning fra e-handel
steg fra 8,6 % i 2004 til naesten 14 % in 2010, hvilket bekradter en tendens i retning
af stigende dynamisk vaekst pa dette omrade. Der bestér dog stadig store hindringer
for det digitale indre marked, som skal handteres.

Kreative byer: Innovationscentre

Byer har altid vazret centre for specialisering og innovation. Sdledes er patentering
yderst koncentreret i et par metroregioner™ (se faktablad 4). P& grund af den hgje
koncentration af innovative aktiviteter i byer er fuldstendig udnyttelse af deres
potentiale en af de sterste ressourcer til at styrke regional innovation i bade

12
13

14

http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/publications/index_en.htm.

| EU bor 47 % af befolkningen i byomrader eller storbyer, 25% i byer og forsteader og 28 % i
landdistrikter baseret pé klassificeringen urbaniseringsgrad.

Metroregioner er en dler flere NUTS 3-regioner, der reprassenterer et byomréde med over 250 000
indbyggere. Yderligere oplysninger kan fas i Regional Focus 01/2011. L. Dijkstra and H. Poelman,
2011.

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/focus/index_en.cfm.
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konvergens- og RCE-regioner. | naesten alle medlemsstater er andelen af personer
med en videregdende uddannelse i aldersgruppen 25-64 hgjere i byer end i andre
omrader. | 22 medlemsstater er andelen 10-25 procentpoint (pp) hgjerei byer (se fig.
1).

Dagkningen og brugen af bredbandsforbindelser er normalt hgjerei byomréder™ end i
landdistrikter, men i lande med stor bredbandsdaskning er denne forskel nassten
forsvundet. Den nasste generation af meget hurtige accessnet forventes ogsa indfart i
de store byer farst.

Byernes innovative kapacitet kan ogsa ses af deres produktivitet. Tre ud af fire
storbyomrader i EU har en hgjere produktivitet end de gvrige regioner i deres land.
Men hgjere produktivitet er ikke ensbetydende med hgjere produktivitetsvakst.
Mellem 2000 og 2008 oplevede kun to ud af fem storbyomréder hgjere
produktivitetsvakst end de gvrige regioner i deres land.

Metroregionernes forholdsvise fordel er sterst i medlemsstaterne i Central- og
@steuropa, hvor storbyomrader ofte har et produktivitetsniveau, der er over 50 %
starre end i resten af landet. Men dette gedder ofte for hovedstadsregionen, mens
produktiviteten i sekundaae vakstpoler'® halter mere bagefter hovedstadsregionen
end i de mere udviklede medlemsstater.

BZAREDYGTIG VAKST

Malet om bagredygtig vakst sigter mod at forbedre ressourceeffektivitet'’ og hjadpe
EU med a skabe velstand i en CO2-fattig verden og samtidig forhindre
miljeforringelser og tab af biodiversitet samt skabe en mere konkurrencedygtig
gkonomi. Her anbefales starre vandeffektivitet og brug af affald som en ressource.
Samtidig dreftes bekaampelse af klimaaandringer og styrkelse af vores landes
modstandsdygtighed over for klimarisici. Dette omfatter en reduktion af
drivhusgasemissioner, fremme af vedvarende energi og mere effektive
energiforsyningssystemer.

Ressour ceeffektivt Europa

Europa 2020-strategien sigter mod at mindske drivhusgasemissioner med mindst
20 % (og med 30 %, hvis betingelserne er til stede) i forhold til 1990-niveauet og gge
energieffektiviteten og forbruget af vedvarende energi med 20 %.

| henhold til beslutningen om indsatsfordeling'® har medlemsstaterne vedtaget et mix
af emissionsreduktionsmdl og gremser for emissionsstigninger (se faktablad 5).

15
16
17
18

Se Eurostats regionale arbog 2011, kapitel 16.

Se ESPON's statusrapport Secondary Growth Poles.

Se En kareplan for et ressourceeffektivt Europa (KOM(2011) 571).

| klima og energipakken ledsages det overordnede emissionsreduktionsmd af 1) EU's
emissionshandel ssystem (ETS) og 2) "beslutningen om indsatsfordeling”. | denne beslutning fastlaayges
arlige bindende nationale mal for perioden 2013-2020 for drivhusgasemissioner - med 2005 som basisar
- fra sektorer, der ikke er omfattet af ETS, sasom transport, bygninger, landbrug og affald.
Foranstaltninger under samhgrighedspolitikken kan spille en rolle for at ssnke emissionerne fra disse
sektorer, men der ydes ikke statte til emissionsreduktionsforanstaltninger, der er daskket af ETS.
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Nogle medlemsstater har allerede ndet deres mal og skal bare holde sig pa dette
lavere emissionsniveau. Grakenland har f.eks. forpligtet sig til at mindske
emissionerne med 4 % i forhold til 2005-niveauet og havde allerede i 2009 sanket
dem med nassten 7%. Andre har forpligtet sig til at begramse stigningen af
emissioner, men har rent faktisk ssenket dem sasom Slovakiet, hvis ma det var at
begramse stigningen til 13 %, men som faktisk har ssanket emissionerne med 12 %.

Pa den anden side bliver nogle medlemsstater ngdt til at reducere deres
drivhusgasemissioner betragteligt. F.eks. skal Irland, Danmark og Luxembourg
stadig sanke emissionerne med over 10 procentpoint for at na deres mal.

Billedet er det samme for forbrug af vedvarende energi (se faktablad 6). Andelen af
vedvarende energi i det endelige bruttoenergiforbrug varierer fra 44 % i Sverige til
0,2% i Madta Alle medlemsstater bortset fra Letland og Slovenien har @get
forbruget af vedvarende energi med sagligt store stigninger i @strig, Estland og
Rumaanien.

Nogle medlemsstater er tagt pa det mal, de fastsatte under klima- og energipakken.
Sverige skal f.eks. gge andelen af vedvarende energi med 4,6 pp mere for at nd malet
pa49 % i 2020. For nogle er afstanden til dette mal meget sterre, og det vil kraeve en
yderligere indsats at na det inden fristen. Det Forenede Kongerige og Irland gnsker
f.eks. at gge deres andel af vedvarende energi med hhv. 13 og 12 pp senest i 2020.

Bagedygtig vakst er en vigtig regional dimension. Regionale saatragk bestemmer
direkte, i hvor stort omfang EU's regioner kan producere vedvarende energi. F.eks. er
produktion af sol- og vindenergi meget afhaangig af lokale forhold. Kystregioner har
normalt et stort vindenergipotentiale, mens sydlige regioner med flere soldage har
mere potentiale for solenergi. At flytte vedvarende energi mellem regioner med stort
potentiale til regioner med stor efterspergsel vil kraave udvikling af bedre og mere
intelligente energinet.

Regioner kan mindske drivhusgasemissioner ved at fremme en renere offentlig
transport og ga over til mere baaedygtige transportformer. Initiativer til fremme af
renere og mere effektiv transport skal tilpasses den lokale situation med fokus pa
infrastrukturen i regioner, hvor den stadig er utilstrakkelig, samtidig med at der
fokuseres pa det tiltrakkende ved baxedygtige transportformer og
efterspargsel sstyring i andre regioner.

Regionerne kan spille en dominerende rolle med hensyn til at skabe
energieffektivitet. Dette gadder issa i bygninger, hvor foranstaltningerne skal
tilpasses lokale forhold og det lokale klima. Disse foranstaltninger vil sandsynligvis
variere mellem by og land eller mellem steder med gamle eller nyere bygninger. Men
malet er det samme: gget energimasssig ydeevne i overensstemmelse med EU's
lovgivning.

Baer edygtige byer

Byerne gér forrest, ndr det drejer sig om bekaampelse af klimaaandringer, ikke kun
fordi de rummer starstedelen af befolkningen og en endnu starre andel af de
gkonomiske aktiviteter, men fordi det at leve og arbegde i en by er mere
ressourceeffektivt. Folk, der bor i en by, har ikke sa langt til arbejde, og flere gar,
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cykler eller benytter sig af offentlig transport. F.eks. er der i EU tre gange sa stor
sandsynlighed for, at husholdninger i byer kun bruger offentlig transport, gér eller
cykler, nér de skal daskke deres transportbehov (se fig. 2). De bor ofte i lejligheder
eller byhuse, der kreever mindre energi a opvarme eller nedkagle. Desuden er
fijernvarmesystemer mere effektivei teg befolkede byomréader.

| EU er det samlede energiforbrug pr. indbygger 40 % hgjere i landdistrikter end i
byomréder'®. En stor del af denne forskel skyldes den starre effektivitet i byerne®.
Set ud fra et gnske om at styrke energieffektiviteten bar der indferes politikker, som
understreger det tiltrackkende ved at bo og arbejdei byer.

Daen stor del af CO,-emissionerne stammer fra byer, bar disses ressourceeffektivitet
forbedres. Det er derfor vigtigt at gare byer til en integrerende del af lasningen i
bekaampelsen af klimasandringer. Politikkerne ber sigte mod at mindske trafikal
overbelastning, fremme ikkemotoriseret transport og forbedre bygningers
energimassige ydeevne?’. Det vil ogsd forbedre luftkvaliteten, der er darligere i
byerne, og byboernes sundhed. Samtidig skal det dog sikres, at disse foranstaltninger
ikke medfarer byspredning, sdledes at arbejdspladserne og beboerne flyttes til
udkanten af byerne.

| henhold til Borgmesterpagten er byerne forpligtet til a mindske deres
drivhusgasemissioner med over 20 % inden 2020. Den er underskrevet af over 2 500
europadske borgmestre, som repraesenterer over 125 mio. indbyggere. Smart Cities
and Communities-initiativet, der bl.a. er baseret pa denne pagt, sigter mod at udvikle
en mere omfattende tilgang til byernes udfordringer omkring energi, transport og
IKT.

INKLUSIV VAEKST

Europa 2020-strategien fokuserer pa jobskabelse, faadigheder og reform af
arbejdsmarkedet og er eksplicit rettet mod at mindske fattigdom og udstedelse. Malet
er at @gge beskadtigelsen og forbedre jobkvaliteten, issa for kvinder, unge og addre
arbejdstagere. Samtidig skal indvandrere integreres bedre i arbejdskraften. Endvidere
er malet at gere det bedre for folk at foregribe og forvalte forandringer ved at
investere i kvalifikationer og uddannelse og modernisere arbejdsmarkeder og
velfaadssystemer.

Beskadftigelse

Europa 2020-strategiens mal er at gge beskadtigelsen til 75 % for befolkningen i
aldersgruppen 20-64 & inden 2020. Medlemsstaterne har fastsat nationale mal, der
varierer fra62,9 % i Maltatil 80 % i Danmark og Sverige.

19
20

21

World Energy Outlook 2008, |IEA, Paris, 2008.

Den resterende forskel kan skyldes, at en sterre del af energiintensive produktionsanlaeg ligger i
landdistrikter.

The green metropolis, D. Owen. Riverhead, 2009, og Triumph of the City, E. Glaeser. The Penguin
Press, 2011.
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Ikke alle regioner forventes at nd EU’s eller de national e beskadftigelsesmal, da der er
store forskelle i udgangssituationen. Beskadtigelsen i konvergensregioner i 2010 var
pa kun 63% efter en nedgang, der skyldtes den @konomiske krise. Kun to
konvergensregioner naede EU’s mal pa 75% i 2010. Hvis malet var at opfylde
malsatningen i 2020-strategien i ale konvergensregioner, vil 11 mio. personer®
skulle finde et arbejde. Overgangsregioner har ogsd en lav beskadtigelse, nemlig
64 %, og skal bruge 3 mio. job for at nd EU-malet i alle disse regioner. RCE-regioner
har en betydeligt hgjere beskadtigelse — 72 % — men da 60 % af EU’s befolkning i
den erhvervsaktive alder bor i disse regioner, skal der stadig findes 9,4 mio. job for at
ndméalet i alle disse regioner®.

En beskadtigelse pa under 60 % kan findes i regioner i det sydlige Spanien og i
Syditalien og visse regioner i Rumaaien og Ungarn (se faktablad 7). Mange regioner
I Tyskland, Det Forenede Kongerige, Nederlandene, Danmark, Sverige og @strig er
allerede ndet op pa 75 %. For at sikre, at EU ndr 75 % inden 2020, skal isa lande og
regioner med lav beskedtigelse gare store fremskridt, men ogsa lande og regioner,
der alerede nu er ted pa eller over de 75 %, skal bidrage.

Den nylige krise har ogsa medfert en skarp stigning i arbejds gsheden (se faktablad
8). | de tre baltiske lande og syv spanske regioner steg arbejdsl gsheden med mellem
10 og 18 pp. Arbgdsgsheden steg mindst (1,8 pp) i RCE-regionerne. |
konvergensregionerne var stigningen vaesentlig hgjere (2,8 pp). Den kraftigste
forggelse af arbejdsgsheden har dog kunnet konstateres i overgangsregionerne (6,4
pp). Trods den generelle stigning faldt arbejdsgsheden i 52 regioner, isax i
Tyskland, men ogsai visse regioner i Polen, Frankrig, Finland og @strig.

Fattigdom og social udstedelse

Europa 2020-strategiens sigte er at reducere antallet af fattigdoms- eller
udstadel sestruede personer med 20 mio. inden 2020, hvilket svarer til en reduktion
fra23 % af EU’ s befolkning til 19 %. Andelen af fattigdoms- eller udstedel sestruede
personer er over 50 % i tre bulgarske regioner og ligger pa 49 % pa Sicilien (se
faktablad 9). De laveste tal kan findes i Aland, Trento, Navarra og Prag, hvor
andelen er 10 % eller derunder.

Tallet for fattigdoms- eller udstedelsestruede personer bestér af tre indikatorer: 1)
personer med en indkomst pa under den nationale teaskel for indkomstfattigdom
efter sociale overfarder, 2) som lider alvorlige materielle afsavn, og 3) og som bor i
en husholdning med en lav arbejdsintensitet (se faktablad 9 for en fuldstaendig
definition). Den farste indikator er en indikator for relativ fattigdom, da den maler
antallet af personer med en indkomst pad under 60% af den nationae
medianindkomst. En person, der betragtes som fattigdomstruet i Det Forenede
Kongerige, vil derfor sandsynligvis ikke med samme indkomst blive betragtet som
fattig i Bulgarien. Den anden indikator er et absolut fattigdomsmal, da man her maler
adgang til ni essentielle omréder pd samme méade i ale medlemsstater. Denne

22

23

Dette viser antal job, der skal findes, hvis alle konvergensregioner skal have en beskadtigelse pa 75 %
eller derover. Det antal job, der kraaves for at naop pad 75 % i alle EU-regioner, er 23 mio. Antallet af
job, der skal findes for at nd malet pa EU-plan, er lavere (17,6 mio.), da regioner med en beskadtigelse
paover 75 % kan kompensere for regioner med en lavere beskadtigel se.

Skan baseret pa det nuvaarende antal job og Eurostats prognose for befolkningstal i regionerne.
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4.3.

indikator haanger tag sammen med et lands udviklingsniveau. | 2009 svingede det fra
32 % i Rumamien til 1% i Luxembourg. Den sidste indikator maler udelukkelse fra
arbejdsmarkedet. Denne indikator haanger ikke sammen med BNP pr. indbygger,
ikke engang med beskadtigelsen. | 2009 var det hgjeste tal i Irland og Det Forenede
Kongerige, mens det laveste var i Estland og Cypern.

Tallet for fattigdomstruede personer har en kraftig regional dimension, der ikke kan
forklares ved personlige kendetegn sdsom uddannelse, beskadtigel sesstatus,
husholdningsform eller alder. | skannene over regional fattigdom baseret pa disse
dimensioner er der i hgj grad tale om en undervurdering af den regionae
fattigdomsvariation. Med andre ord afhaanger andelen af fattigdomstruede ikke kun
af en persons uddannelse eller beskadftigel sesstatus, men ogsa af, hvor han/hun bor
(beliggenhedseffekt).

Desvaare foreligger der ikke tal for fattigdomstruede pa regionalt NUTS 2- eller 1-
niveau i flere af de store medlemsstater. Da samhgrighedspolitikkens mal er at yde et
stort bidrag til at mindske fattigdom og udstedelse, issa i de mindst udviklede
regioner, er et regionalt benchmark kritisk for at overvédge og vurdere dens
indvirkning. Sken tyder pd, at konvergens- og overgangsregioner klarer sig meget
darligere end RCE-regioner med hensyn til fattigdoms- og udstedelsestruede
personer og to af de tre dimensioner for denne indikator (setabel 1).

Inklusive byer: paradokset i byerne

Bydimensionen af inklusiv vakst er omvendt proportional med det gkonomiske
udviklingsniveau: De mere udviklede medlemsstater har en tendens til at have
mindre inklusive byer.

| de mere udviklede medlemsstater er der ofte betydeligt flere mennesker i byerne,
der bor i en husholdning, hvor ingen har arbejde (se fig. 3). Arbejdslgsheden er
hgjere, beskadtigelsesfrekvensen er lavere i byerne i de mere udviklede
medlemsstater. | Det Forenede Kongerige, Portugal, Frankrig, @strig og Belgien er
arbejds gsheden i byerne mellem tre og fem pp hgjere®.

Den hgje andel af personer, der ikke har nogen tilknytning til arbejdsmarkedet i
omrader med den sterste koncentration af jobmuligheder (byer), understreges som et
paradoks i byerne i de to rapporter om situationen i de europadske byer, State of
European Cities®.

Tallet for alvorligt materielt afsavn og fattigdomsrisiko® (se fig. 4 og 5) er ofte
hgjere i byomrader i mange af de mere udviklede medlemsstater trods hgjere
gennemsnitlig indkomst i disse byer. | Belgien, @strig og Det Forenede Kongerige er
tallet for avorligt materielt afsavn mellem tre og fem pp hgjere i byomrader end i

24

25

26

Den europadske byundersggelse Urban Audit viser, at denne hgjere arbejdsashed ikke er ligeligt
fordelt pa alle byer, men rammer visse byer og bydele hardere end andre.

State of European Cities Report. Kommissionen, 2007 og 2010

http://ec.europa.eu/regiona _policy/activity/urban/audit/index_en.cfm.

Dette er sagligt sldende, da der i skennet over fattigdomstruede personer ikke er taget hensyn til de
hgjere leveomkostninger i byer, hvilket betyder, at skannet over dette tal i byerne sandsynligvis er sat
for lavt.

11

DA


http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/urban/audit/index_en.cfm

DA

resten af landet. Undersegelser’ viser, at der er store (og stigende) indkomstforskelle
i byerne.

Personer, der bor i en by i en mindre udviklet medlemsstat har dog flere fordele, end
hvis de bor pa landet eller i en landsby. Byomrader i disse medlemsstater har ofte
hgjere beskadtigelsesfrekvens og faare husholdninger, hvor ingen har et arbejde,
samt faare personer med avorlige materielle afsavn og faare fattigdomstruede
personer. Til gengadd er den gennemsnitlige indkomst langt hgjere. 1 Letland,
Bulgarien, Polen og Rumamien er den gennemsnitlige indkomst i byomrader 40-
70 % hgjere end i resten af landet. Dette understreger koncentrationen af fattigdom i
landdistrikter, der ofte |edsages af d&rlig adgang til tjenesteydelser®®,

K ONKLUSION

| denne rapport fremhaeves den regionale og bymasssige dimension af Europa 2020-
strategien. Den viser, at der skal geres en stor indsats og foretages store investeringer
i alle Europas regioner for at na malene om intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.
Det fremgar af rapporten, at der er store forskelle mellem regioner og mellem byer,
og at der skal tages hensyn til disse forskellei politikkerne.

| lyset af samharighedspolitikkens centrale rolle i Europa 2020 ber
opmazrksomheden isaa rettes mod konvergensregionerne, men der er ogsa behov for
forbedringer i overgangs- og RCE-regioner.

Konvergensregionerne klarer sig darligt med hensyn til intelligent vaekst og har en
lav andel af F& U, feare personer med videregdende uddannelse og lav
produktivitet. | mange er der ogsa en lav beskedtigelsesfrekvens og hg
arbejdszshed. Risikoen for fattigdom og socia udstedelse er ogsd hgjere i
konvergensregionerne.

Selv om overgangsregioner og RCE-regioner klarer sig bedre pa disse omrader, skal
ogsa de forbedre deres indsats for at nd Europa 2020-maene. Krisen har mindsket
beskadftigel sesfrekvensen i RCE-regioner og afslaret en darlig konkurrenceevne i
nogle af dem. Arbejdsigsheden er steget i over 100 RCE-regioner, og 36 har en
arbejds gshed pa over EU-gennemsnittet.

| alle regioner er bagedygtig vakst en stor udfordring. Energieffektiviteten i
eksisterende og nye bygninger skal forbedres overalt. En gget andel af vedvarende
energi kraever flere investeringer i effektive placeringer og i netvaark, der forbinder
efterspergsel og udbud.

Byerne bar spille en aktiv rolle i de regionale vakststrategier. Byerne har en
enestaende placering til at fremme innovation, fordi de tilbyder virksomheder i alle
sterrelser det dynamiske miljg, de har brug for for at klare sig. De gar forrest i
bekaampelsen af klimaaandringer og skaber nye modeller for byudvikling med endnu

27

28

F.eks. ESPON FOCI’ s undersggel se:
http://www.espon.eu/main/Menu_ProjectsMenu_AppliedResearch/foci.html.

Se ogsa Poverty and social exclusion in rural areas, Europa-Kommissionen, 2008.

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=2087& |angl d=en.
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starre ressourceeffektivitet. Sidst, men ikke mindst har byerne en uforholdsmaessig
stor andel af sociale problemer og fattigdom. Da Europa 2020 sigter mod at gge
beskadtigelsen og mindske fattigdom og udstedelse, skal byerne |gse problemerne
med materielle afsavn og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, issar i EU-15.

Denne rapport er et vigtigt input for strategierne for de kommende programmer
under samhgrighedspolitikken for 2014-2020. Sammenfattende er den en beskrivelse
af den grundlasggende situation, som skal handteresi relation til EU 2020-malene og
afstanden til de nationale mal. Fremtidens samhgrighedspolitikprogrammer skal
bidrage til helt konkret at indhente dette underskud. Hvordan kan
investeringsprogrammerne bidrage til aadringer i disse indikatorer? Findes der
mellemliggende trin eller indikatorer, som kan fange positive fremskridt?
Programmer under samhgrighedspolitikken giver mulighed for a udforme
integrerede strategier med fokus pa de specifikke behov i det enkelte omréde og
afspejler afsmittende virkninger og synergi mellem forskellige typer af investeringer.

Tabel 1: Indikatorer efter typeregion

Indikator Ar Konvergens Overgang RCE EU
Personer med videregdende uddannelse, 30-34 ar, i % 2007-10 25 33 37 32
Personer med kort skolegang, 18-24 ar, i % 2008-10 13 18 14 14
F & Ui % af BBP 2008 0,9 1 2 1,9
Beskeeftigelsesfrekvens, 20-64 ar, i % 2010 63 64 72 69
Arbejdslgshed, i % 2010 12 15 7.9 9,7
Fattigdomstruede personer*, i % 2009 31 25 19 23
Alvorlige materielle afsavn*, i % 2009 16 7,5 4,3 8,1
Fattigdomstruede**, i % 2009 21 18 14 16
Lav arbejdsintensitet*, i % 2009 6,7 7,3 7 9
Indeks for BNP pr. indbygger (i KKS) 2008 62 93 120 100
Indeks for eendring i BNP pr. indbygger 2000-2008 8,6 4,7 -6,1 0

* Kun nationale tal tilgeengelige for DE, FR, NL, PT, RO, UK og kun NUTS 1 for BE, EL og HU
** For Portugal er der brugt NUTS 2-tal for 2005
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