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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfarelsen af lovgivningen om det fadles luftrum:
tid til handling

(EDS-relevant tekst)

1. I NDLEDNING

L ufttransport spiller en vigtig rolle for Den Europadske Unions (EU's) gkonomi og samfund. |
denne forbindelse er Iufttrafikstyringssystemet af  afgerende  betydning  for
lufttransportoperationerne, ndr udfordringerne i forbindelse med konkurrenceevne, sikkerhed
og bagredygtighed skal tackles.

Luftrafikstyring (ATM) er en netvagksindustri. Den bestdr af flere hundrede
lufttrafikkontrol sektorer, der drives af mere end 60 lufttrafikkontrol centre og mere end 16.700
flyveledere, som styrer trafikken fra og til 450 europadske lufthavne og ogsa fra og til
tredjelande. Med denne komplekse struktur styres over 26 000 daglige flyvninger i EU, der
handteres ca. 38 000 flyvetimer dagligt, og der drives et net af flyruter, som til stadighed
optimiseres pa nationalt niveau, men endnu ikke pa europag sk niveau.

Fordi den stadig er baseret pa nationalt suveraat luftrum, er ATM i Europa meget opsplittet,
og den domineres af national monopollevering af tjenesteydelser. Da lufttrafikmaangden er
steget betydeligt, ikke mindst som falge af oprettelsen af det fadles |uftfartsmarked, medfarer
denne opsplitning nu alvorlige kapacitetsproblemer og store forsinkel ser for passagererne. Det
indebager endvidere et unagdvendigt braandstofforbrug og ungdvendige emissioner, og der
skabes hgjere infrastrukturafgifter, end hvis lufttrafikken blev afviklet pa europadsk i stedet
for nationalt niveau. Omkostningerne ved udevelsen af |uftfartstjenester i Europa belgber sig
til ca. 8 mia. EUR om &ret, mens luftfartssel skabernes samlede yderligere omkostninger pa
grund af en ikke-optimal omkostningseffektivitet og opsplittelsen af det europaaske luftrum
andastil ca. 4 mia. EUR om dret. Kort sagt, er et fadles europadsk luftrum endnu ikke blevet
til virkelighed.

Efter lanceringen af forslaget om det fadles europadske luftrum (SES) i 2000" kom ATM med
den lovgivning, der blev vedtaget i 20042, til at henhgre under EU's kompetence med henblik
pa at reducere opsplitningen af det europadske luftrum og @ge dets kapacitet. Vi har nu en
institutionel ramme, der udvikler sig, sikkerheds- og interoperabilitetsstandarder og regler om
luftrum og lufttrafikregulering samt bedre omkostningsgennemsigtighed. Men selv om den
farste lovramme var nadvendig, var den ikke tilstrackkelig. Derfor vedtog Radet og Europa-
Parlamentet i november 2009 en anden lovgivningspakke (SES I1) efter forslag fra
Kommissionen i juni 2008° med henblik pd at fremskynde etableringen af et aagte fadles

! KOM(1999)614 endelig udg. af 6. december 1999.
2 Forordning (EF) nr. 549/2004, EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1.
3 KOM(2008)0389 Fadles europadsk luftrum Il: pa vgf mod en mere baxedygtig lufttrafik med

forbedrede praestationer.
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europadsk luftrum fra 2012°. Den hviler p& fem sgjler, som er prastation, sikkerhed,
teknologi, lufthavne og den menneskelige faktor. Den anden lovgivningspakke har faet staark
og udtalt stette ikke blot fra Iuftfartsselskaberne og lufthavnene, men ogsd fra
luftfartstjenesteudegverne. Stetten fra hele ATM-sektoren blev bekradftet pd ny med
vedtagelsen af en kereplan i Madrid i februar 2010 pa medet i EU's Ministerrad den 4. mgj
2010 efter krisen i forbindelse med skyen af vulkansk aske og gennem et charter i Budapest i
marts 2011. Denne staake politiske stette bekradter det presserende behov for en lgbende
reform af ATM-sektoren, og navnlig at den fuldsteendige og rettidige gennemferelse af det
fadles europad ske luftrum skal have hgj prioritet.

| henhold til artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 549/2004 giver denne rapport> et overblik
over status for anvendelsen af lovgivningen om det fadles europadske luftrum og de vigtigste
foranstaltninger, der er truffet, eller som skal tradfes efter vedtagelsen af den anden
lovgivningspakke i november 20009.

2. STATUS FOR GENNEMF@RELSEN AF DEN F@RSTE LOVGIVNINGSPAKKE OM DET
FALLESEUROPAISKE LUFTRUM

2.1. Fremskridt og udest&ende problemer

Efter vedtagelsen af den farste lovgivningspakke i 2004 og i betragtning af de mange
gennemfarelsesforanstaltninger, der skal tradfes, skal det understreges, at
medlemsstaterne og interessenterne har gjort et stort stykke arbejde. Fremskridtene i
forbindelse med gennemfarelsen af lovgivningen om det fadles europadske luftrum
er blevet overvaget regelmasssigt’, og det er bl.a. konstateret

- at medlemsstaterne nu har oprettet en national tilsynsmyndighed (NSA)
- a langt de fleste luftfartstjenesteudavere er blevet certificeret og beherigt udpeget
- at der er indfert et gennemsigtigt afgiftssystem

- at tilsynet med luftrumsstyringen og lufttrafikreguleringen foregar pa nationalt
niveau, og

- a Udvalget for det Fadles Luftrum og Det Radgivende Organ for Luftfart spiller
fuldstaendige og vigtige roller pa EU-niveau.

Der kraeves imidlertid mere for at opna en fuldstaandig og rettidig overholdelse af
lovgivningen om det fadles europadske luftrum. Eurocontrol fremsatte f.eks. 60
anbefalinger (i rapporten fra 2010 om lovgivningen om det fadles europadske

4 Forordning (EF) nr. 1070/2009 af 21. oktober 2009, EUT L 300 af 14.11.2009, s. 34.

> En farste rapport om gennemfarelsen af lovgivningen om det fedles luftrum blev vedtaget i 2007,
KOM(2007)845.

| betragtning af status for gennemfarelsen af det fadles europadske luftrum indeholder dette overblik
ikke en vurdering af de opndede resultater set ud fra et gkonomisk, socialt, miljgmaeessigt,
beskedftigel sesmaessigt og teknologisk synspunkt. Dette bliver taget op i den naeste rapport.

Eurocontrol har indtil nu offentliggjort tre rapporter (i 2007-2008, 2009 og 2010) pa vegne af
Kommissionen.

DA



DA

2.2.

luftrum®) vedrarende konkrete foranstaltninger, som medlemsstaterne burde tradffe,
enten for a forbedre deres overholdelse eller deres kontrol med
|uftfarttjenesteudegvernes overholdelse af reglerne. Navnlig ger felgende sig
gaddende:

- De nationale tilsynsmyndigheders manglende ressourcer er et stort problem, som
hurtigt skal |gses pa nationalt politisk niveau. Man kan kun sikre et velfungerende
fadles europadsk luftrum, hvis de nationale tilsynsmyndigheder har de rigtige
ressourcer til at gennemfare et effektivt tilsyn inden for alle omrader, herunder
sikkerhed, interoperabilitet og presstationer (et nyt kompetenceomrade, hvor de
nationale tilsynsmyndigheder optraader som national reguleringsmyndighed). De
mulige lgsninger pa disse problemer er velkendte, og de omfatter samarbejde,
uddel egering og/eller outsourcing.

- Der er taget utilstrakkelige skridt fra medlemsstaternes og de nationae
tilsynsmyndigheders side til at sikre tilsynet med gramseoverskridende udevelse af
luftfartstjenester. | flere af medlemsstaterne er der endnu ikke etableret faste rammer
for udevelse a og tilsyn med gramseoverskridende tjenester. En del
gramseoverskridende ordninger synes kun at eksistere pa det operationelle niveau,
mens de endnu ikke er formaliseret pa ingtitutionelt plan, hvilket kunne tyde pa
manglende tilsyn med den gramseoverskridende udevelse. Medlemsstaterne skal
sikre, at retsgrundlaget for den gramseoverskridende udevelse af luftfartstjenester pa
deres suverame territorium er korrekt etableret og bliver handhaevet.

- Forordningen om interoperabilitet® har vagret utilstraskkeligt overholdt. Syv & efter
vedtagelsen af grundforordningen har omkring en tredjedel af de nationale
tilsynsmyndigheder ikke kontrolleret ordentligt, om luftfartstjenesteudaverne er i
stand til at foretage overensstemmelsesvurderinger, hvilket er hjarnestenen i
indferelsen af interoperable ATM-systemer. Og en tredjedel af de nationae
tilsynsmyndigheder udever ikke det tilsyn, der er nedvendigt for at sikre, at
|uftfartstjenesteudeverne  overholder  gennemferelsesbestemmelserne, og de
kontrollerer ikke tilstrakkelig aktivt, om der er overensstemmelse mellem
|uftfartstjenesteudevernes tidsplaner for gennemfarel sen og de fastsatte tidsfrister.

Endelig har medlemsstaterne gjort fremskridt med hensyn til fleksibel udnyttelse af
luftrummet, men der skal gares mere for at forbedre effektiviteten heraf, saalig i
forbindelse med prasstationsovervagning. Medlemsstaterne ber pa ale niveauer
laegge vasgt pa at styrke det civil-militage samarbejde og den civil-militage
koordination, bl.a. med nabolandene.

Behov for opstramning fra medlemsstaternes side

Der er gjort utilstraskkelige fremskridt pd nogle omrader, og det betyder, at
forskellige gennemf arel sesdatoer kan vaare i fare. Kommissionen har derfor i oktober
2011 skrevet til de enkelte medlemsstater for tydeligt at gere opmagksom pa de
salige problemer i hvert enkelt tilfadde og for at insistere pa fuldstaandig
overholdelse af EU-lovgivningen med tanke pa, at det er nadvendigt at gennemfare

http://ec.europa.eu/transport/air/single european sky/single european sky en.htm.

Forordning (EF) nr. 552/2004, EUT L 96 af 31.3.2004, s. 26.
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den farste lovgivningspakke om det fadles europadske luftrum for at opnd en
vellykket gennemferelse af den anden lovgivningspakke. Der kan udveksles bedste
praksis ved hjadp af de nationale tilsynsmyndigheders peerundersagelser, der blev
indledt i 2010, eller koordinationsplatformene for de nationale tilsynsmyndigheder
og de funktionelle luftrumsblokke. Men hvis det bekradtes, at lovgivningen ikke
overholdes, og der ikke rettes op pa dette i tide, vil Kommissionen overveje ale
tilgaangelige muligheder, herunder at indlede en overtraadel sesprocedure.

3. STATUS FOR_GENNEMF@RELSEN AF _DEN_ANDEN LOVGIVNINGSPAKKE OM DET
FALLESEUROPAISKE LUFTRUM

Den anden lovgivningspakkes grundlaaggende struktur (bade regelfastsadtel sesplanen og de
organisationsmasssige aspekter) er blevet udformet i henhold til den indledende tidsplan.
Tiden er kommet til gennemfarel se.

Den vellykkede gennemferelse af det fadles europaaske luftrum afhaanger af den rettidige
iveaksadtelse af de forskellige komponenter deri. Man ber prioritere foranstaltninger, der
fremmer praestationen mest, salig prasstationsordningen (som starter i begyndelsen af 2012),
de funktionelle luftrumsblokke (som tages i brug ved udgangen af 2012), netfunktionerne
(som allerede er taget i brug) og indfarelsen af SESAR-programmet (i 2014), idet 2012 er et
centralt &r for ivaarksadtelsen af det fadles europadske luftrum. Der er vedfgjet en tabel, som
indeholder en oversigt over status for de vigtigste prioriteter i den anden lovgivningspakke om
det fadles europad ske luftrum.

3.1 Oversigt over lovrammen for den anden lovaivningspakke

Den grundlamygende regelfastsadtelsesplan for den anden lovgivningspakke er
gennemfart.

Forordningerne og de efterfalgende vigtigste gennemfarel sesforanstaltninger, som
direkte vedragrer den anden lovgivningspakke om det fadles europadaske luftrum, er
ale blevet vedtaget, f.eks.

- prasstationsordningen (K ommissionens forordning vedtaget den 29. juli 2010)™

—  ruteafgiftsordningen (Kommissionens forordning vedtaget den 16. december
2010 om andring &f tidligere lovgivning)™

—  kravet om at sikre passende hgring pa europadsk plan af de relevante
interessenter, for der oprettes en funktionel luftrumsblok (Kommissionens
forordning vedtaget den 24. februar 2011) * og

—  netfunktionerne (K ommissionens forordning vedtaget den 7. juli 2011)*.

10 K ommissionens forordning (EU) nr. 691/2010, EUT L 201 af 3.8.2010, s. 1.

1 K ommissionens forordning (EU) nr. 1191/2010, EUT L 333 af 16.12.2010, s. 6.
12 K ommissionens forordning (EU) nr. 176/2011, EUT L 51 af 25.2.2011, s. 2.

13 K ommissionens forordning (EU) nr. 677/2011, EUT L 185 af 15.7.2011, s. 1.
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3.2.

Efter udvidelsen af Det Europaaske L uftfartssikkerhedsagenturs (EASA's) befgjel ser
til a omfatte de nye omr&der med ATM og flyvepladser® ber
gennemferel sesreglerne udarbejdes i overensstemmelse med de vassentlige krav, der
er indeholdt i den grundlagygende forordning om EASA. Som et farste skridt er tre
eksisterende regler for det fadles europaaske luftrum (om flyveledercertifikater,
fadles krav til tjenesteudbydere og tilsyn med sikkerheden) gennemfert i henhold til
det nye retsgrundlag™.

Tilsyn med gennemfarelsen af lovrammen for et fadles europaask luftrum I (SESII)

Det er en stor fordel ved lovrammen for SES Il, at den ud over det tilsyn, som
udferes af de nationale tilsynsmyndigheder, giver mulighed for at benytte EASA's
standardiserede sikkerhedsinspektioner fra 2012 i medlemsstaterne og nabolandene
for at kontrollere anvendelsen af EU-lovgivningen. EASA fgrer ogsa tilsyn med
tredjelandstjenesteydere og paneuropad ske tjenesteydere (herunder netforvalteren).

Mulighederne for fremtidige regel ssd

De ovennaernte gennemf arel sesforanstaltninger har lagt et solidt grundlag for SES 11,
men der skal udvikles yderligere foranstaltninger. Dette vedregrer primaat de
interoperabilitetsregler, der er negdvendige for implementeringen af SESAR-
programmet, og som generelt gennemfarer og yderligere uddyber bestemmelserne i
ICAO-bilagenei EU.

Den nye ingtitutionelle ramme er stort set pa plads

Den nye institutionelle ramme, der er vedtaget i SES I1-lovgivningspakken, er blevet
oprettet:

- Prasstationsvurderingsorganet (PRB) blev  oprettet i juli 2010 |
overensstemmelse med artikel 11 i forordning (EF) 549/2004. Eurocontrols
praestationsvurderingskommission er blevet udpeget som

prasstationsvurderingsorgan’®.  Praestationsvurderingsorganet  skal  bistd
Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder i forbindelse med
gennemfarelsen og overvagningen af prasstationsordningen. Den bidrog
vaesentligt til udarbejdelsen af de EU-mal, der blev vedtaget i februar 2011, og
gorde det derved muligt a indlede praestationsordningens farste
referenceperiodei 2012.

14
15

16

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1108/2009, EUT L 309 af 24.11.2009, s. 51.
Kommissionens forordning (EU) nr. 805/2011 af 10. august 2011 om fastlagygel se af naarmere regler for
flyveledercertifikater og visse certifikater i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 216/2008, EUT L 206 af 11.8.2011, s. 21; Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr.
1034/2011 af 17. oktober 2011 om tilsyn med sikkerheden i forbindelse med lufttrafikstyring og
luftfartstjenester og om andring af forordning (EU) nr. 691/2010, EUT L 271 af 18.10.2011, s. 15;
Kommissionens gennemfgerelsesforordning (EU) nr. 1035/2011 af 17. oktober 2011 om fastssdtelse af
fadles krav til udevelse af luftfartstjenester og om aandring af forordning (EF) nr. 482/2008 og (EU) nr.
691/2010, EUT L 271 af 18.10.2011, s. 23.

Kommissionens beslutning af 29. juli 2010.
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3.3.

—  Koordinatoren for funktionelle luftrumsblokke blev udpeget i august 2010
med henblik pa at lette oprettelsen af funktionelle luftrumsblokke som fastsat i
artikel 9b i forordning (EF) nr. 1070/2009. Efter udpegelsen har koordinatoren
besagt de fleste medlemsstater for at sadte skub i processen med oprettelse af
funktionelle luftrumsbl okke.

- Netforvalteren for EU's ATM-net blev udnaevnt i juli 2011 i henhold til artikel
6 i forordning (EF) nr. 551/2004'. Kommissionen har betroet Eurocontrol
opgaverne med gennemfarelsen af netfunktionerne (lufttrafikregulering,
udformning af det europaaske rutenet, koordination af knappe ressourcer,
saalige radiofrekvenser inden for luftfartsfrekvensband, der anvendes af den
generelle |ufttrafik, og radartransponderkoder (SSR)) og driften af Den
Europad ske K oordinationscelle vedrarende L uftfartskriser.

—  SESAR-fadlesforetagendet blev oprettet i 2007 som et offentlig-privat
partnerskab med henblik pa at forvalte SESAR-programmets udviklingsfase.

- EASA e siden 2010 blevet gradvist inddraget i regelfastsadtelsen vedrarende
det fadles europadske luftrum inden for ATM, mens Eurocontrol har
gennemfert en intern reform for at blive det tekniske stetteorgan for EU.

- Der blev i december 2010 nedsat en ekspertgruppe vedrarende den sociale
dimension af det fadles europadske luftrum. Den radgiver Kommissionen om
nye foranstaltninger, som kan medvirke til, at der tages sterre hensyn til den
sociale virkning inden for det fadles europaa ske luftrum.

- Endelig blev der taget skridt til at oprette koordinationsplatformen for de
nationale  tilsynsmyndigheder og  fokusgruppen for  funktionelle
luftrumsblokke, hvor de nationale tilsynsmyndigheder og de funktionelle
luftrumsblokke udveksler erfaringer og bedste praksis samt drefter problemer,
de er stadt pa, og forsager at udvikle fadles strategier og procedurer.

|lvaaksadtel se af EU-praestationsordningen (2012-2014)

Praestation er et centralt aspekt i SES 1. Efter vedtagel sen af praestationsforordningen
i juli 2010 arbejdede Kommissionen, bistdet af det nyudpegede
prasstationsvurderingsorgan, i andet halvar af 2010 pa udarbejdelsen af de EU-
dakkende preestationsmd pa de primage prastationsomrader, som er miljg,
kapacitet/forsinkelser og omkostningseffektivitet, (idet sikkerhed kun overvages for
den farste referenceperiode). Kommissionen vedtog den 21. february 2011 EU-
dakkende prasstationsmdl’® for 2012-2014 i en situation med en forventet
trafiktilvaskst pa 16 % (dvs. med hensyn til kapacitet en gennemsnitlig forsinkelse pa
0,5 min. pr. flyvning i 2014, en forbedring pa 10% af omkostningseffektiviteten i
|gbet af perioden og et miljemal for flyvningernes effektivitet, som muligger en CO,-
neutral stigning i luftfarten).

17

18

19

Kommissionens beslutning af 12. august 2010 om udpegelse af hr. Jarzembowski som
systemkoordinator for funktionelle luftrumsblokke.

Kommissionens afgerelse K(2011) 4130 endelig udg. af 7. juli 2011 om udnaa/nelse af en netforvalter
for lufttrafikstyringsnetfunktionerne i det fadles europad ske luftrum.

Kommissionens afgerelse 2011/121/EU, EUT L 48 af 23.2.2011, s. 16.
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3.4.

Medlemsstaterne fik en frist til den 30. juni 2011 til at udarbejde og vedtage deres
nationale prasstationsplaner og -ma eller deres prastationsplaner og -mal for de
funktionelle luftrumsblokke. Kommissionen er begyndt at vurdere planerne naamere.
Hvis de ikke er i overensstemmelse med de vedtagne EU-daskkende mal, henstiller
Kommissionen til de pageddende medlemsstater at vedtage reviderede
prasstationsmd efter at have indhentet en udtalelse fra Udvalget for det Fadles
Luftrum.

Man har ligeledes sammen med EASA og Eurocontrol pabegyndt arbejdet med bade
opstillingen af de centrale prasstationsindikatorer, som Kommissionen skal vedtage
inden udgangen af 2011, og planlaggningen af den anden praestationsreferenceperiode
(2015-2019).

Oprettelse af funktionelle luftrumsblokke og pébegyndelse af operationerne (senest i
december 2012)

Medlemsstaterne skal tradfe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der
oprettes funktionelle [uftrumsblokke inden december 2012, og derefter sarge for, at
luftrumsbrugerne far driftsmaessige fordele. De skal navnlig styrke samarbejdet og i
givet fald forsgge at integrere udgvelsen af |uftfartstjenester inden for en funktionel
luftrumsblok med henblik pa at sikre, at de nationale luftrumsgramser ikke mindsker
effektiviteten af lufttrafikken og udevelsen af luftfartstjenester i Europa. Der er
udarbejdet vejledningsmateriale om oprettelse af funktionelle luftrumsblokke i denne
forbindelse®. Koordinatoren for funktionelle luftrumsblokke udarbejder rapporter
om oprettelsen og udviklingen.

P& nuvazrende tidspunkt er der officielt oprettet to funktionelle luftrumsblokke™, og
de er i en implementeringsfase, mens yderligere syv funktionelle luftrumsblokke er i
forskellige oprettelsesfaser. Der er ydet EU-statte til alle funktionelle luftrumsblokke
gennem TEN-T-finansieringsprogrammet. Det forventes, at alle initiativerne
vedrarende funktionelle luftrumsblokke kan undertegne og eventuelt ratificere de
statslige aftaler om funktionelle luftrumsblokke for at overholde fristen, som er
december 2012. Det ser dog ud til, a implementeringen af funktionelle
luftrumsblokke ikke g&r s& hurtigt, som den burde - der er kun indsendt to
preestationsplaner vedrgrende de funktionelle luftrumsblokke. Kommissionen vil
fortsat ngje falge udviklingen med stigende interesse, efterhanden som fristen
neamer sig. Den vil navnlig vurdere den enkelte funktionelle luftrumsbloks
opfyldelse af lovkravene, om interessenterne (herunder organer, der repraesenterer
fagligt personae) er blevet passende inddraget, og om bottom-up-tilgangen til
mindre opsplitning af luftrummet har givet driftsmaessige fordele.

Ud over de formelle krav skal en rakke centrale spargsmal stadig behandles, f.eks.
ivegksadtelsen af preestationsplaner for  funktionelle luftrumsblokke og
afgiftsstrategier, udviklingen af et aggte partnerskab mellem individuelle funktionelle
luftrumsblokke og netforvalteren for at opna en bedre luftrumsstyring samt
koordineret implementering af SESAR.

20
21

http://ec.europa.eu/transport/air/single_european_sky/functional_airspace blocks en.htm.

Rapporter fra december 2010 og marts 2011
http://ec.europa.eu/transport/air/single_european sky/functional _airspace blocks en.htm.
Dansk-svensk funktionel luftrumsblok og britisk-irsk funktionel luftrumsblok.




DA

3.5.

3.6.

3.7.

Etablering af netforvalteren for EU's ATM-net

Medlemsstaterne tradffer for gjeblikket besutninger om netfunktioner pa frivilligt
grundlag og anvender primaat principperne om goodwill og gruppepres. Et vigtigt
resultat af SES Il-lovgivningspakken er en mere centraliseret netforvaltning pa
grundlag af kooperativ beslutningstagning og detaljerede planer med henblik pa at na
prasstationsmal baseret pa EU-lovgivning.

Rammen er nu pa plads til at levere de gnskede fordele for nettet. Netfunktionerne
bliver forvaltet af en netbestyrelse, som rapporterer til Udvalget for det Fadles
Luftrum. Netforvalteren er et vigtigt aktiv til forbedring af praestationen i forbindelse
med brugen af Iuftrummet. Luftfartstjenesteudeverne, luftrumsbrugerne og
lufthavnene forventer, at der trasffes omgadende foranstaltninger pa netplan, af de
funktionelle luftrumsblokke og pa nationalt plan for at foregribe og afbade
kapacitetsproblemer (bl.a forsinkelser om sommeren).

Da Eurocontrol er udnaevnt til netforvalter for EU's ATM-net, kan det fadles
europadske luftrum anvendes uden for EU og dakke over 40 lande. Det nye
direktorat for netforvaltning omprioriterer Eurocontrols ressourcer til rollen som
netforvalter.

Parathed til at afbgde virkningerne af kriser (Den Europadske Koordineringscelle
vedrgrende L uftfartskriser)

Begivenhederne i forbindelse med Eyjafjallajokull-vulkanens udbrud i foréret 2010
har vist behovet for at oprette en central enhed, der kan ga i spidsen og koordinere
forvaltningen af reaktionerne pa nationalt plan og netplan for at sikre, at man kan
reagere rettidigt og koordineret pa kriser, der pavirker lufttrafikken. Dette er blevet
taget op med vedtagelsen af forordningen om netfunktioner, som indeholder
bestemmel ser om krisestyring.

Der er oprettet en Europadsk Koordineringscelle vedragrende Luftfartskriser
(EACCC) under ledelse af Kommissionen og Eurocontrol. Den gar det nagdvendigt at
inddrage EASA og medlemsstaterne. Vulkanudbruddet i maj 2011 viste EACCC's
stigende effektivitet.

Den teknol ogiske udfordring og implementering af SESAR

SESAR er den teknologiske katalysator for ivaaksadtelsen af det fadles europaaske
luftrum. Det er det vigtigste offentlig-private teknologiske program inden for ATM,
der nogensinde er lanceret i Europa. Prasstationsmalene for det fadles europadske
luftrum i form af kapacitet, miljg, sikkerhed og omkostningseffektivitet kan
imidlertid kun nas gennem en koordineret ibrugtagning af nye ATM-infrastrukturer
som anfart i ATM-masterplanen.

Den europadske ATM-masterplan

Den europadske ATM-masterplan® indeholder en raskke ibrugtagningsscenarier, der
skal iveaksadtes af de relevante interessenter fra 2025, og som SESAR-
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fedlesforetagendets valideringsaktiviteter er baseret pa med henblik pa at fa indfert
den nye generation af ATM-systemer. Det er vedtaget af Radet i 2009 og er blevet
yderligere gjourfert af SESAR-fadlesforetagendet. Det bliver gourfert igen inden
marts 2012.

SESAR-fadlesfor etagendet

Kommissionen gennemferte i 2010 den ferste midtvejsevauering af SESAR-
fadlesforetagendet efter de farste tre ars operationer. Resultatet viser, at SESAR-
fadlesforetagendet med hensyn til at opfylde dets mandat har fungeret godt, og at
interessenterne i det store og hele har vagret tilfredse med det. Det har vist sig at veae
den passende organisering for forvaltning af SESAR-udviklingsfasen og den rettidige
gennemfarelse af den europadske ATM-masterplan.

Fremtidig anvendelse af SESAR

Radet anmodede i 2009 Kommissionen om at fremlasgge detaljerede forsag om en
implementeringsstrategi for SESAR med saalig vasgt pa en forvaltningsstruktur og
finans eringsmekanismerne. Kommissionen vil stille et forslag ved udgangen af 2011
om, hvordan man afstemmer den komplekse overgang fra fasen med udvikling til
fasen med implementering af SESAR. Strategien vil omfatte et ssg anbefalinger for
at muliggare en staak opbakning og et staakt engagement fra alle interessenter,
herunder militaaret, til at indfere de nye teknologier og procedurer pa en koordineret
og rettidig made. Denne strategi bliver primaat baseret pa eksisterende EU-
instrumenter, og en stagk involvering af industrien med passende tilsyn er ogsa af
afgerende betydning®. Der laayges ogsd vaagt pa tidlige implementeringsprojekter,
som danner udgangspunkt for fremtidig implementering af resultaterne af SESAR?.

Samar bejdsmemorandum med USA om forskning og udvikling inden for civil luftfart

EU og USA har gjort store fremskridt inden for internationalt samarbejde om
modernisering af ATM og interoperabilitet ved den 3. marts 2011 at undertegne et
samarbejdsmemorandum om forskning og udvikling inden for civil luftfart. Formalet
med dette samarbegjde er at opna interoperabilitet mellem SESAR- og NextGen-
programmet. Det fremmer yderligere samarbgde mellem industrien i EU og den
amerikanske industri og koordinerer ogsa den tekniske indsats til fremme af globale
ATM-standardiseringsaktiviteter og tilvejebringer samtidig en fadles stette fra EU og
USA til ICAO's standardiseringsindsats.

Gate-to-gate-dimensionen: lufthavnes inddragelse i det fadles europaaske luftrum

Da lufthavne er indgangs- og udgangssteder til det europaaske net, er de taget fuldt
ud i betragtning i forordningerne om praestationer og netforvaltning. Leveringen af
luftfartstjenester i lufthavnene skal opfylde prasstationsmd fra 2015. N& man
endvidere tager hgjde for den indbyrdes afhaangighed mellem praestationsniveauet for
luftfartstjenester og andre operationer/aktiviteter i lufthavne, vil den kommende
revision af den eksisterende EU-lovgivning om lufthavnsslots og groundhandling
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Se Kommissionens arbejdsdokument SEK (2010) 1580 om udformning af en implementeringsstrategi
for den teknologiske sgjle i det fadles europadske luftrum.
Betegnet | P1 i forbindelse med implementeringspakke 1.
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3.11.

udvide princippet om praestationsregulering til at omfatte alle lufthavnsoperationer
og til definition af potentielle prasstationsma for interessenter, som er involveret i
lufthavnsoperationer.

Den menneskelige faktor

Den menneskelige og sociale dimension er nggleelementer i gennemfarelsen af det
fadles europadske luftrum for at sikre, at disse dimensioner ikke undervurderes eller
endog tilsideszdtes. Den sociale dialog bar udvikles pa tre niveauer: det nationale og
europadske niveau og pa det funktionelle Iuftrumsblokniveau. Den fulde
gennemfarelse af det fadles europad ske luftrum kan nas, hvis vi opretholder en stabil
og professionel flyvelederarbejdsstyrke. Et fadles europadsk luftrum indebaarer
imidlertid ogsa en optimering af ressourcetildelingen, udvikling af betingelserne for
arbejdet som flyveleder og udvikling af en "dben rapporteringskultur”.
Implementeringen og driften af prastationsordningen, de funktionelle
luftrumsblokke, netforvalteren og implementeringen af SESAR far virkning pa
ATM-personalet, som ber vurderes omhyggeligt, og hvor Kommissionen har pligt til
fuldstendig hering.

Den paneuropad ske dimension af det fadles europagske luftrum

Det fadles europad ske luftrum er bent for nabolandene med det formal at udvide det
og udbrede fordelene ved det til et geografisk omrade ud over EU. Anvendelsen af
det fadles europadske luftrum er alerede blevet udvidet til Norge og Island (pa
grundlag af aftalen om Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade) og til
Schweiz (pa grundlag af en bilateral aftale om lufttransport inden for Den
Europadske Union). Marokko, Jordan, Georgien og Bakanlandene (Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Serbien, Montenegro og Kosovo®), som ogsd indgdr i det fadles europadske
luftfartsomrade i kraft af omfattende luftfartsaftaler med EU, er ogsa ved fuldt ud at
gennemfare lovgivningen om det fadles europadske luftrum. Disse landes mulighed
for at tildlutte sig initiativer vedrarende funktionelle luftrumsblokke vil sandsynligvis
vage et incitament til at opfylde kravene far en formel vedtagelse. | fortsadtelse af
mandater fra Radet forhandler Kommissionen ogsa omfattende aftaler med Ukraine
0og Moldova. Der kan indledes forhandlinger med Tunesien i den naameste fremtid.
Endvidere har Tyrkiet (tiltraadel sespartnerskab) og Ukraine (associ eringspartnerskab)
forpligtet sig til gradvist at tilpasse deres retsorden til EU-lovgivningen pa
|ufttransportomradet.

Kommissionen agter at arbejde tad sammen med alle nabolandene og udvikle den
paneuropad ske dimension af det fadles europadske luftrum?’. | denne forbindelse kan
partnerskabet med Eurocontrol give et positivt bidrag.

Konsolidering af forbindel serne mellem EU og Eurocontrol

Det fadles europadske luftrum har siden 2001 givet forbindelserne mellem EU og
Eurocontrol et nyt perspektiv.

26
27

| henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999.
Se KOM(2011)415 endedlig udg. af 7. juli 2011: EU og det naboregioner: En ny strategi for
transportsamarbejde.

11

DA



DA

Eurocontrol er opsat pa at udvikle sig for at imadekomme behovene i forbindelse
med den nye EU-lovramme. Der er indfert vaesentlige aandringer af Eurocontrols
organisation, som f.eks. adskillelsen af stetten til tilsynsfunktioner i forbindelse med
udevelse af tjenester. Der ber tilskyndes til denne proces (organisering, besluttende
organer). Radet gav i oktober 2011 Kommissionen mandat til at forhandle en aftale
pa hgjt niveau mellem EU og Eurocontrol. Formalet er at stabilisere og styrke
forbindelserne mellem EU og Eurocontrol, at stadfseste Eurocontrol som et teknisk
stetteorgan for EU og at fremme yderligere institutionelle aandringer i Eurocontrol.

K ONKLUSION OG DET VIDERE FORL@B

Processen med oprettelse af det fadles europadaske luftrum fortsedter i et hurtigt
tempo. Hvis de hidtil opndede fremskridt i forbindelse med gennemferelsen af den
farste pakke ikke lever op til de oprindelige forventninger, begynder den sidel gbende
gennemfarelse af nagleforanstaltninger i den anden pakke i 2012, og det bar hurtigt
tilvgjebringe veesentlige fordele. Medlemsstaterne opfordres til at bekradte deres
forpligtelser og til at tradfe foranstaltninger generelt for at gere denne proces til en
succes.

EU skal navnlig oprette et integreret europadsk lufttrafikstyringssystem, et agyte net
med en fadles styringsstruktur og en bedre lov- og tilsynsmasssig formaen.

Der kan meget vel vaare behov for yderligere foranstaltninger, som f.eks. udvidelsen
af preestationsordningen til at omfatte lufthavne i overensstemmelse med en aggte
gate-to-gate-tilgang og forvaltningen af investeringer for at skre, a
implementeringen af SESAR bidrager til det fadles europagske luftrums praestation
som et net. Der vil blive foretaget de ngdvendige konsekvensanalyser.
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550/2004 og
Ajourfgring af afgiftsforordning 1794/2006 SSC, Kom. Gennemfart Forordning 1191/2010 af 16.12.2010
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Beslutning om EU-deekkende preestationsmal for 2012-2014 549/2004, art.11 SSC, Kom. Gennemfart Kom. beslutning 2011/12/EU af 21.02.201
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Forordning om netfunktioner 551/2004, art.6 SSC, Kom. Gennemfert|Forordning 677/2011 af 7.07.2011
Udpegelsen af netforvalteren for EU's ATM-net 551/2004, art.6 Kom., Eurocontrol Gennemfart|Kom. afggrelse K(2011) 4130 endelig udg. af 7.07.2011
Netforvalterens pabegyndelse af aktiviteter 551/2004, art.6 Eurocontrol 09. 2011]Inddragelse af alle interessenter i ATM ngdvendig
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DEN MENNESKELIGE FAKTOR
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DEN PANEUROP/EISKE DIMENSION
Periodisk. KOM (2011)415 endelig udg. af 7.07.2011 EU og dets nabolande:
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Undertegnelse af en gkonomisk aftale pé hajt niveau mellem Kom. og Eurocontrol |Rédet 10.2011 |Kum.. EU | 2012|
Vedtagelse af en gkonomisk aftale mellem Kom. og Eurocontrol |Kc|m., Eurocontrol | 2011—12|Tekmsk stette fra Eurocontrol til gennemferelsen af det feelles europzeiske luftrum
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