PR S

% %%

W W

EUROPA-KOMMISSIONEN

X X

Bruxelles, den 10.11.2011
KOM(2011) 696 endelig

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport om evalueringen af anvendelsen af civilbeskyttelsesordningen og det finansielle

civilbeskyttelsesinstrument i perioden 2007-2009

{SEK(2011) 1311 endelig}



DA

I NDLEDNING

Kommissionens Generaldirektorat for Humanitear Bistand og Civilbeskyttelse
(GD ECHO) har gennemfart en evaluering af falgende foranstaltninger pa omradet
civilbeskyttelse i tidsrummet 2007-20009:

o Radets beslutning 2007/162/EF, Euratom af 5. marts 2007 om indfgrelse af et
finansilelt civilbeskyttelsesinstrument ("CPFI" eller "det finansielle instru-
ment"~)

o Radets beslutning 2007/779/EF, Euratom af 8. november 2007 om indfarel se af
Fedlesskabets civilbeskyttelsesordning (omarbejdet)  (“civilbeskyttel ses-
ordningen" eller "bedutningen om civilbeskyttelsesordningen” eler "den
omarbejdede beslutning om civilbeskyttel sesordningen™*)

o En forberedende foranstaltning i betydningen i artikel 49, stk. 6, litrab), i
finansforordningen® om EU's udrykningsberedskab i budgettet for henholdsvis
2008, 2009 og 2010

o Pilotprojekter i betydningen i artikel 49, stk. 6, litraa), i finansforordningen om
samarbejde pa tvaas af gramserne for at bekaampe naturkatastrofer og om
skovbrande i budgettet for henholdsvis 2006 og 2008.

Civilbeskyttelsesordningen har til formal at styrke samarbejdet om indsatser pa
civilbeskyttelsesomrédet i tilfadde af katastrofer eller starre ulykker eller over-
haengende fare herfor. Ordningen skal ferst og fremmest beskytte mennesker, men
ogsa miljeget og egendom, herunder kulturarven, i tilfedde af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer, terrorhandlinger, teknologiske ulykker, stralingsfare
eller miljaulykker, herunder utilsigtet havforurening, der forekommer bade i og uden
for EU, hvor der ogsa tages hensyn til de sazlige behov, der gar sig gaddende i
isolerede og de mest afsides liggende regioner eller ger i EU.

Der er pa nuvagende tidspunkt 31 stater, der deltager i civilbeskyttelsesordningen
(som sdledes er statteberettiget inden for rammerne af det finansielle instrument): de
27 EU-ZnedIemsstater, Norge, Island, Liechtenstein og Kroatien ("de deltagende
stater")”.

| henhold til artikel 14 i bedutningen om civilbeskyttelsesordningen skal
Kommissionen evaluere beslutningens anvendelse inden udgangen af 2010 og
forelasgge Europa-Parlamentet og Rédet resultaterne af denne evaluering.

EUT L 71 af 10.3.2007,s.9

EUT L 314 af 1.12.2007, s. 9.

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrarende De
Europadske Fadlesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1), senest aandret ved
forordning (EF) nr. 1525/2007 af 17. december 2007 (EUT L 343 af 27.12.2007, s. 9).

Andre lande end de deltagende stater kan anmode om indsatser p& civilbeskyttelsesomradet inden for
rammerne af ordningen, selv om de ikke er berettigede til finansiel stette inden for rammerne af det
finansielle instrument.
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Der ydesfinansiel bistand inden for rammerne af det finansielle instrument til:
a) tiltagi henhold til fadlesskabsordningen

b) foranstaltninger til forebyggelse eller begraasning af falgerne af en katastrofe-
situation og

c) tiltag, som tager sigte pa at gge Fadlesskabets beredskab over for katastrofe-
situationer, herunder tiltag til @get bevidstgerelse af EU-borgerne.

Derudover indeholder beslutningen om det finansielle civilbeskyttel sesinstrument
saalige bestemmelser om finansiering af visse transportressourcer i tilfadde af starre
katastrofesituationer til fremme af en hurtig og effektiv indsats.

| henhold til artikel 15, stk.?2, litrab), i bedutningen om det finansielle
civilbeskyttelsesinstrument skal Kommissionen foretage en forelgbig evaluering af
de opnaede resultater og de kvalitative og kvantitative aspekter af gennemferelsen af
beslutningen”.

Den forberedende foranstaltning i forbindelse med EU's udrykningsberedskab, der
blev ivagksat i 2008, havde til formdl at forbedre EU's overordnede kapacitet til at
reagere pa katastrofer i og uden for EU ved at sikre, at de deltagende staters
ressourcer er til radighed og pa standby til at blive sat ind i EU's civilbeskyttelses-
operationer. Kommissionen/MIC fik mandat til at aktivere disse standbyressourcer,
sa de kunne dagkke behovene i marken.

Derudover blev der i 2008 ivagksat et pilotprojekt om et optrappet samarbejde
mellem de deltagende stater om bekaampelse af skovbrande for derved at forbedre
mobiliseringen af de operationelle ressourcer og katastrofehjad pen med henblik pa at
bista en deltagende stat med at klare skovbrande, nér der er alt for mange, og de er alt
for omfattende til, at den pagaddende stat selv kan klare dem med sin egen logistiske
kapacitet og sine egne menneskelige ressourcer. Pilotprojektets mal var integreret i
den forberedende foranstaltning i forbindelse med EU's udrykningsberedskab som en
del af indkaldelsen af fordag i 2009. Den forberedende foranstaltning blev i den
form fortsat et tredje og sidste ar i 2010 (gennemferelsen af nogle af projekterne
fortsedter indtil midten af 2012).

Endelig blev der via et pilotprojekt om tvaanationalt samarbejde om bekaampel se af
naturkatastrofer ydet midler til stette for samarbejdsaktioner og udvikling af et
tadttere samarbejde om civilbeskyttel sesforanstaltninger med henblik pa at skabe aget
bevidsthed om og forhindre eller minimere faglgerne af naturkatastrofer ved at
udvikle tvaanationale redskaber til tidlig varsling, koordineringsredskaber og
logistiske redskaber.

Denne evaluering kommer til at omfatte hele bedutningen om det finansielle civilbeskyttelses-
instrument, bl.a. bestemmelserne om transport. | henhold til artikel 15, stk. 2, litra@), i samme
beslutning skulle der foretages en farste evaluering af transportbestemmelserne, men ved den fastsatte
frist (31.12.2008) havde man ikke féet tilstraskkelig praktisk erfaring til at foretage en meningsfuld
evaluering.
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13.

14.

15.

| henhold til artikel 21, stk. 2, i gennemfarel sesbestemmelserne til finansforord-
ningen® skal der foretages en evaluering af de forberedende foranstaltninger og
pilotprojekterne, hvad angér de menneskelige og finansielle ressourcer, der er afsat,
og de resultater, der er opnaet, for at kontrollere, om de var i overensstemmelse med
de fastsatte mal.

EVALUERINGENSMAL OG METODER

Resultaterne af evalueringen giver Kommissionen og andre bergrte parter vigtig
viden pa grundlag af de opndede erfaringer med gennemferelsen af ovennaevnte
foranstaltninger pa civilbeskyttelsesomrédet. De vil vaae nyttige for Kommissionen
for at sikre en fortsat effektiv gennemfearelse af civilbeskyttelsesordningen og det
finansielle civilbeskyttel sesinstrument.

Resultaterne af evalueringen vil desuden kunne anvendes til udarbejdelsen i 2011 af
en omfattende pakke af politiske foranstaltninger, hvor samarbejdet pad EU-plan om
katastrofehandtering vil blive gennemgaet med saalig vasgt pa to vigtige emner:
1) alle aktgrers ansvar for at traffe hensigtsmasssige foranstaltninger pa omradet
forebyggelse og beskyttelse og 2) solidaritet og bistand inden for EU og mellem de
deltagende stater, nér der er behov herfor.

Endelig vil evalueringen kunne anvendes i forbindelse med udarbejdelsen af en
meddelelse om fortsadtelsen af det finansielle instrument, som skal fremlasgges
senest den 31. december 2011 (jf. artikel 15, stk. 2, litrac), i besutningen om det
finansielle civilbeskyttelsesinstrument), som i praksis vil komme til at indga som en
del af forslaget til et nyt finansielt civilbeskyttel sesinstrument.

Kommissionens tjenestegrene har udarbejdet en rakke forelgbige interne
evalueringsdokumenter, der er baseret pa de oplysninger og erfaringer, der foreligger
internt i Kommissionen. Derefter fik et eksternt konsulentfirma (COWI A/S i
samarbejde med Aguaconsult) til opgave at foretage en uafhaengig evaluering af
Europa-Kommissionens aktiviteter pa civilbeskyttelsesomradet og gennemfare en
bred og omfattende hering af de bergrte parter’, bl.a via samtaler og en
internetbaseret undersggelse. Konsulenterne har udarbedet et udkast il
evalueringsrapport, hvori der ogsa tages hensyn til resultaterne af de forelghige
interne eval ueringsdokumenter. Rapporten findes pd Kommissionens websted®. Alle
tjenester i Kommissionen, der er bergrt af evalueringen, har bidraget til processen og
deltaget 1 den hertil oprettede styringsgruppe. Kommissionens tjenestegrene har
endvidere hert de deltagende stater, bl.a. pa et mgde med de nationale hgjtstéende
ledere for de nationale civilbeskyttel sesmyndigheder, for at here deres holdning til,
hvordan civilbeskyttel sesordningen, det finansielle instrument og den forberedende
indsats og pilotprojekterne har fungeret.

Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 & 23. december 2002 om
gennemfarel sesbestemmel ser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen
vedragrende De Europad ske Fadlesskabers almindelige budget (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1). Senest
andret ved forordning (EF, Euratom) nr. 478/2007 af 23. april 2007 (EUT L 111 af 28.4.2007, s. 13).
Det eksterne konsulentfirmas opgavebeskrivel se er vedlagt deres rapport.

Se http://ec.europa.eu/echo/policies/evaluation/thematic_en.htm.
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17.
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De eksterne konsulenter fik til opgave at foretage en uafhsengig evaluering af
Europa-Kommissionens gennemfagrelse af foranstaltninger pa civilbeskyttelses-
omrédet fra 2007 og til og med 2009°, bl.a.:

o Monitorerings- og informationscentrets (MIC) funktion og tjenesteydelser,
jf. artikel 2, stk. 5, i beslutningen om civilbeskyttel sesordningen.

o Anvendelsen af transportbestemmelserne i beslutningen om det finansielle
instrument (artikel 4, stk. 2, litrab) og c), og artikel 3)

o Gennemfgarelsen af den sdkaldte "modulmetode" og ordninger, der blev testet i
forbindel se med pilotprojekterne og den forberedende foranstaltning for at gare
indsatsressourcerne mere tilgaangelige.

o Det uddannel sesprogram, der henvises til i artikel 5, stk. 5, i beslutningen om
civilbeskyttelsesordningen (inklusive gvelsesprogrammet og programmet for
udveksling af eksperter).

RESULTATET AF EVALUERINGEN
Monitor erings- og infor mationscentr et

MIC er det centrale knudepunkt i EU's civilbeskyttel sesordning og har til forma at
fremme et @get samarbejde mellen EU og medlemsstaterne om indsatser pa
civilbeskyttelsesomrédet i tilfadde af starre katastrofer.

Vurderingen af MIC's arbejde i perioden 2007-2009 viser tydeligt, at MIC har
opfyldt sit formd med at bista medlemsstaterne, Kommissionen og EU generelt med
EU's stigende involvering i civilbeskyttel sesaktiviteter i Europa og rundt omkring i
verden. MIC har vaget tilgaangelig og i stand til at reagere straks 24 timer | dagnet
som fastsat i artikel 2, stk. 5, i den omarbejdede beslutning om civilbeskyttel ses-
ordningen. Der er bred enighed om, at MIC leverer nyttige tjenesteydelser, der er
relevante for de deltagende stater, nar der gennemferes indsatser pa civilbeskyttel ses-
omrédet i og uden for EU ved at rédgive om behov i marken, ved at fremme et
tedtere samarbejde mellem de deltagende stater og ved at samle ressourcerne. Det,
der kendetegner MIC i den forbindelse, er, at alt er samlet pa ét sted. Det har sparet
kostbar tid for de stater, der har brug for at anmode om international bistand, og ogsa
for de deltagende stater, der har ydet bistanden. | forbindelse med bistandsindsatser
uden for EU har MIC bidraget med operativ koordinering og integrering af EU's
bidrag inden for rammerne af FN's koordinerede indsats. Civilbeskyttel sesordningen
er blevet aktiveret stadig flere gange i arenes lgb, hvilket er udtryk for dens
mervaadi.

| den eksterne evaluering blev det bemaaket og kommenteret, at samarbejdet mellem
MIC og andre internationale katastrofehjadpsorganisationer, bl.a. FN-organer, er
blevet gget, selv om der bar geres en yderligere indsats, hvad angar andre akterer
sasom humanitage ngo'er og militege aktgrer (sdsom Nato), for sd vidt som

Der er taget hensyn til oplysninger vedrgrende 2010, nér det er hensigtsmasssigt.
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sidstnaevntes involvering er beharigt begrundet pa grundlag af de relevante FN-
retningslinjer (Oslo- og MCDA -retningslinjerne).

K ommissionen p&pegede i sin meddelelse fra 2008™ til Europa-Parlamentet og Ré&det
om styrkelse af EU's katastrofeberedskab visse omréder, hvor der er plads til
yderligere forbedringer:

1) Forbedring af effektiviteten af Kommissionens indsats i samarbejde med
medlemsstaterne, internationale, nationale og lokale bergrte parter, bl.a
gennem synergi og bedre koordinering pa uddannelsesomradet, behovs-
evaluering, planlagyning og indsatser.

2) Yderligere stramlining af den "horisontale" koordinering mellem Kommis-
sionen, formandskabet, medlemsstaterne og den hgje repraesentant, bl.a. i
forbindelse med store naturkatastrofer, bade i Bruxelles og i marken, nar der er
tale om kriser, der involverer béde civilbeskyttelsesordningen og CFSP-
instrumenter.

3) Forbedring af den "vertikale" koordinering mellem EU og medlemsstaterne.
Denne koordinering ber optimeres, fordi forskelle i det mandat, tjene-
ster/organer i de forskellige medlemsstater og humaniteae tjenester/organer
har, har indflydel se pa K ommissionens reaktion.

Pa grundlag af disse resultater er Kommissionen begyndt at se nearmere pa, hvordan
den kan forbedre den made, hvorpa MIC fungerer. | meddelelsen om styrkelse af
EU's katastrofeberedskab foreslds falgende™: Opbygning af overvagnings- og
informationscentret, sdledes at det kan spille rollen som operationelt center for
EU's civilbeskyttelsesindsats. Dette kraever et kvalitativt skifte fra informations-
deling/krisehjadp til proaktiv foregribelse/tidstro overvagning af krisesituationer og
operationel indsats/koordinering. Dette omfatter systemer til tidlig vardling,
gennemfarelse af behovsevalueringer, identificering af ressourcer, der modsvarer
hinanden, og teknisk radgivning om beredskabsressourcer til medlemsstaterne,
opstilling af scenarier, standardoperationsprocedurer og evaluering af indhegstede
erfaringer, anvendelse af Kommissionens kompetence til at samle tilgeangelige
transportressourcer og sikre samfinansiering af transport, forggelse af uddannel ses-
0og wovelsesaktiviteter for medlemsstaterne og eksperter samt hjadp il
medlemsstaterne med at etablere fadles ressourcer. Kommissionen konkluderer pa
grundlag af disse elementer fra dens interne evaluering og udtalelser fra de berarte
parter, at MIC med held, proaktivt og effektivt har udfyldt sin rolle i hjertet af
civilbeskyttelsesordningen. Selv om samarbejdet mellem europaaske akterer fortsat
er vokset, siledes som det fremgér af f.eks. det europad ske jordobservationsprogram
0g dets beredskabstjeneste samt synergier med ale Kommissionens sundheds-
relaterede aktiviteter, er det fortsat en udfordring at sikre, at ale aktiviteter er
kohaarente og velkoordinerede med og supplerer den indsats og de foranstaltninger,
der gennemfares inden for rammerne af andre katastrofehandteringsfaciliteter pa EU-
plan eller painternationalt plan (bl.a. FN-sponsorerede) (herunder dem, der findes pa
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http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:DA:PDF

Bruxelles, den 5.3.2008 KOM(2008) 130 endelig, s 6-7. Findes pa adressen: http:/eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0130:FIN:DA:PDF
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3.2.

22.

23.

24,

25.

omradet humanitear bistand, men ogsa langsigtet udviklingsbistand) og de deltagende
staters indsats. Der synes dog fortsat at vege plads til @ge samarbejdet og
koordineringen pa europadsk plan inden for civilbeskyttelse, og det fremtidige MIC
vil kunne bidrage hertil.

Derudover redegjorde Kommissionen i sin meddelelse til Europa-Parlamentet og
Radet "Hen imod et styrket EU-katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den
humanitae bistands rolle"? for yderligere tiltag for at sikre en mere effektiv,
sammenhamngende og synlig indsats fra EU's side. Det omfatter sasmmenslutningen af
MIC's og GD ECHO's kriserum for at skabe et reelt, degndbent europadsk
beredskabscenter som en af hjgrnestenene i denne indsats. Beredskabscentret skal
udvikles og blive til en platform, der yder fuld stette til de deltagende stater, andre
EU-tjenester og internationale organisationer under katastrofehjadpsaktioner og
samtidig spille en centra rolle i planlasggningen af EU's operationer (herunder
scenarieudvikling og beredskabsplanlasgning) samt koordinering af de ressourcer, der
stillestil radighed til den europadske indsats.

Uddannel sesprogrammer

Den interne skrivebordsundersagelse, de berarte parters synspunkter, den eksterne
evaluering og Kommissionens erfaringer med uddannel sespraksis viser alt sammen,
at uddannelsesprogrammet er et meget veaadifuldt aktiv for EU-samarbejdet om
civilbeskyttelse. Uddannelseskurserne har vist sig at vaae nyttige ved forberedelsen
af nationale eksperter pa indsatser pa civilbeskyttelsesomrédet og har i vaesentlig
grad forbedret EU's civilbeskyttelsesordnings beredskabskapacitet. Kommissionen
konkluderer, at uddannelsesprogrammet fortsat ber udgere en vigtig del af
beredskabet i forbindelse med EU-samarbejdet om civilbeskyttelse.

Pa grundlag af evalueringerne er det tydeligt, at kursusindholdet anses for fuldt ud at
supplere anden uddannelse pa nationalt og internationalt plan. Kommissionen
konkluderer, at den fremtidige udvikling af EU's uddannelsessystem fortsat skal
sikre, at der er overensstemmelse mellem de forskellige programmer pa forskellige
niveauer, hvor der synes at vaae behov for fortsat eller gget koordinering mellem
udbyderne af uddannelse, bl.a. hvis der fremover skal planlaggges en yderligere
integrering af programmerne.

| 2009 blev der nedsat en arbejdsgruppe for uddannelsespolitik (farste mede i
september 2009). Det er det farste skridt hen imod europaa ske uddannel sesordninger
inden for katastrofehandtering. Herudover mades de kursusansvarlige op til
syv gange pr. cyklus. Tre af disse mader er evalueringsmader. Ved udgangen af
hvert & afholdes der et arligt mede for uddannel seskoordinatorer. Dreaftelserne i den
forbindelse har ogsa berart sammenligneligheden af de nationale uddannelses-
programmer, styring og kvalitet samt mulighederne for at udforme uddannelser
vedrarende forebyggel se og beredskab.

| de senere ar er det lykkedes at tilpasse uddannel sesprogrammet til udviklingen i den
agede civilbeskyttelsesordning, hvis aktiviteter og ekspertise i arenes Igb er blevet
udvidet. Evalueringen har tydeligt vist, hvor bredt uddannel sesaktiviteterne spaender,

12

K OM (2010)600 endelig.
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27.

28.

3.3.

29.

bl.a. nye typer og mange flere kurser. | lyset af det ggede pres pa mulighederne for
offentlig finansiering farer denne udvikling ofte til spgrgsmaet om, hvordan der kan
sikres et mere effektivt uddannel sesprogram inden for civilbeskyttelse, som fremover
maske ikke fuldt og helt kan baseres pa en central organisering af uddannelsen, hvad
angdr international koordinering.

Uddannel seskurserne har udgjort en fortragfelig platform for udvekdling af erfaringer
og etablering af net mellem civilbeskyttelseseksperter i de deltagende stater samt
med andre partnere sdsom medlemmerne af UNDAC-teamene (United Nations
Disaster Assessment and Coordination) og andre kommissionstjenester.
Omkostningerne og fordelene ved sddanne formelle og uformelle kontakter er
generelt svage at vurdere med objektive indikatorer. Kommissionen finder, at i
tilfadde af en meget omfattende krisesituation kan sddanne kontakter og netveak
betyde en vaesentlig forskel mellem den bedst mulige bistandsindsats og et mindre
optimalt scenarie, hvor der mistes kritisk tid som falge af en ineffektiv koordinering
og organisation. Selvfelgelig indebagrer udveksling af erfaringer og oprettelse af
netvaak ogsa omkostninger for systemet. Virkningerne af sadanne netvaak kan
imidlertid ogsa opnas som en sidegevinst, samtidig med at de ovenfor nese/nte
hoveduddannelsesmal forfalges.

| den forbindelse overvejer Kommissionen ogsa, hvordan det er muligt at sikre en
bedre tilrettelaeggelse af udvekslingen af erfaringerne i marken og fra evelser og
udda%nelse, og hvordan det er muligt at give denne udveksling en mere struktureret
form™,

Evalueringen af civilbeskyttelseslovgivningen i 2011 vil udgere en lglighed til at
overveje disse forskellige aspekter yderligere. Det vil ogsa rejse spergsmalet om,
hvorvidt der kan tilvejebringes sterre belab til uddannel sesforanstaltninger inden for
rammerne af det nye finansielle instrument, eller om der skal findes andre méader til
yderligere at gge fordelene ved et tedtere EU-samarbejde om katastrof eberedskab.

@velsesprogram

Som fastd et i Kommissionens interne evaluering, resultaterne og konklusionerne af
de eksterne evalueringer og de deltagende staters og andre bergrte parters holdninger
har gvelserne vist sig at veae effektive, nar det drejer sig om at @ge EU's beredskab i
forhold til naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer. De har vearet med til at
forbedre procedurerne og de praktiske foranstaltninger, der skal tradfesi forbindelse
med civilbeskyttelsesinterventioner og samarbejde, herunder muligheden for at
begynde at afprove en vaatsstats stetteforanstaltninger. Det fremgar bl.a. tydeligt, at
malene i artikel 24 i beslutningen om gennemfarelsesbestemmelser for civil-
beskyttelsesordningen** er opfyldt, dvs. at forbedre indsatskapaciteten og give de
hold, der opfylder kriterierne for deltagelse i indsatser pa civilbeskyttel sesomrédet,
den ngdvendige praktiske erfaring, at forbedre og verificere procedurerne samt
fastlaggge et fadles sprog for koordinering af indsatser pa civilbeskyttel sesomrédet
med henblik pa en hurtig reaktion i forbindelse med alvorlige katastrofesituationer, at

13
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Fremover vil der blive afholdt et arligt mede for at fremme disse udvekslinger af erfaringer.
Kommissionens bedlutning af 29. december 2003 om gennemferelsesbestemmelser til Radets
bedlutning 2001/792/EF, Euratom om indfarelse af en fadlesskabsordning til fremme af styrket
samarbejde om indsatser pa civilbeskyttel sesomrédet (EUT L 87 af 25.3.2004, s. 20).
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30.

31

32.

33.

35.

forbedre det operationelle samarbgjde mellem deltagerlandenes civilbeskyttel ses-
myndigheder og at videreformidle de vundne erfaringer.

Kommissionen konkluderer, at fuldskalagvelser i forbindelse med civilbeskyttel ses-
ordningen, som samfinansieres af EU, har vist sig at udgere et vigtigt element til at
forbedre beredskabsniveauet i alle dele af civilbeskyttel sesordningen.

Selv om de gvelser, der blev gennemfart i dette tidsrum, generelt har vist sig at have
bidraget til at na de erklawede mdl, har de ogsa lidt under, at de ikke er integreret i
mere omfattende @vel sesprogrammer og hovedsageligt udger en serie forslag fremsat
af de deltagende stater. Mange bergrte parter fremhaevede dette aspekt, da de blev
bedt om at evaluere gvelsesprogrammets overordnede effektivitet, sammenhaang,
samarbejde og komplementaritet. Nogle af de adspurgte anferte, at EU burde afstikke
retningslinjer for at sikre sammenlignelige niveauer og procedurer for gvelserne,
f.eks. minimumsstandarder.

Kommissionen konkluderer, at gvelsesprogrammet har ndet et punkt, hvor det nu er
patide at tage de konkreter prioriteter og ma for politikken op til fornyet overvejelse
for at @ge EU's beredskab, bl.a. ved at begynde med at evaluere de nuvaaende
minimumskrav for at fa EU-stette og udarbejde forbedrede krav.

Fuldskalagvelser udger traming i bade national og europadsk koordinering. Dette
aspekt har skabt betydelige problemer i alle faser af gvelsescyklussen, ikke mindst
ford de deltagende stater ikke er ndet lige langt, hvad angdr deres
civilbeskyttelsesordninger og deres tilgang til planlaggning, gennemferelse og
evauering af evelser. Det rejste spergsmalet om, hvorvidt et tedtere samarbejde
mellem de europadske gvelsesprogrammer og de nationale gvelsesprogrammer er
gavnligt. Et tadtere samarbgjde kan medfere, at @velsesprogrammet bliver endnu
bedre, hvad angér effektivitet, kohaarens, samarbejde og komplementaritet, men det
kan til gengadd ogsa betyde, at det er ngdvendigt at gremagke supplerende
ressourcer til planlasgning og koordinering samt etablering af en ramme for gvelser
pa EU-plan.

Kommissionen erkender pa grundlag af ovenneevnte, at det for i sidste ende at
forbedre indsatsen gennem bedre beredskab er nadvendigt at overveje at udarbejde et
integreret og overordnet gvel sesprogram/en integreret og overordnet gvel sesramme.
Det skal ske i flere faser, bl.a. udarbejdelse af fadles terminologi og en aftale om
minimumskrav for gvelserne (program for evaluerings- og forbedringsplanen,
avelseskontrol, fadles sikkerhedsregler m.m.) og omfatte fastsadtel se af retningslinjer
for en rakke katastrofescenarier, der kan gves pa. Det drejer sig hovedsagligt om at
anvende resultaterne af risikovurderingerne og de scenarier, der er udviklet i de
deltagende stater, og at fa et overblik over de scenarier, der skal udarbejdes pa EU-
plan de kommende &. Derudover kan en sidan politisk ramme for evelser ogsa
omfatte vigtige scenarier for bistandsindsatser uden for EU.

Hvad angdr EU's gvelsesprogram, konkluderer Kommissionen, at selv om det
generelt er vellykket, kan det vaae ngdvendigt at udvikle en styrket gvelsesramme
for derved at @ge beredskabs- og samarbejdsniveauet mellem europadske lande
yderligere og optimere fordelene heraf for ale deltagende stater.
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41.

Programmet for udveksling af eksperter

Hvad angér EU's civilbeskyttel sesaktiviteter i en europadsk og international kontekst,
kan det give mange fordele at udvikle den direkte viden om partneres arbejdsmetoder
og procedurer, f.eks. hvem de relevante myndigheder og instanser i andre
medlemsstater er.

Kommissionen konkluderer, at programmet for udveksling af eksperter har opfyldt
mélene i artikel 25 i beslutningen om gennemfarel sesbestemmelser for civilbeskyt-
telsesordningen™, dvs. 1) at f& erfaring fra andre omrader, 2) at blive bekendt med de
forskellige anvendte teknikker og operationelle procedurer og 3) at studere andre
deltagende beredskabstjenesters og institutioners metoder. Generelt er det at made
kolleger, der arbejder med de samme spegrgsmal i andre medlemsstater, i hgj grad
med til at stremline og lette kommunikationen i tilfadde af krisesituationer, hvor
tiden er kritisk.

Da kun et begramset antal eksperter hidtil har treenet, og der |gbende synes at vaae
behov herfor, forekommer det nyttigt at fortsadte denne ordning og endog at overveje
at gare den mere kendt.

Kommissionen bemagker, at programmet hovedsageligt er organiseret som en
lagingsmulighed for eksperter, der sendes til udlandet. P4 baggrund af det egede
samarbgjde mellem de deltagende stater er det vaad at overvee at tilrettelagge
udvekslingerne sadan, at eksperter inden for saalige omrader stilles til rédighed for
andre deltagende stater pa deres anmodning.

Moduler

Modulmetoden er nu fuldt ud indfart pa omradet europadsk civilbeskyttelse som et
middel til at @ge interoperabiliteten, indsatshastigheden, mulighederne for at
planlasgge indsatsen, den stette, der er behov for fra den bererte stat (sdledes at
modulet kan udfere sine opgaver) og den overordnede kvalitet og effektivitet af
europadske indsatser pa civilbeskyttelsesomradet. Modulmetoden og oprettelsen af
modul databasen inden for rammerne af CECIS'® har ogsd gjort det lettere at anmode
om og yde bistand inden for EU, da det har forbedret planlasgningen for bade donorer
og modtagere (dvs. i tilfedde af oversvammelser, ndr anmodningen vedrarer et
bestemt antal pumpemoduler med hgj kapacitet, specificeres det tydeligt, hvilken
kapacitet modulet har, hvor det kan anvendes, hvilket stette det behever m.m.).
Kommissionen finder, at modulmetoden klart har vist sin mervaadi.

Kommissionens interne evaluering, resultaterne og konklusionerne af de eksterne
evalueringer og de deltagende staters og andre berarte parters feedback har fastsl aet,
at civilbeskyttelsesmodulerne generelt anset for at vaare effektive, nar det drejer sig
om at @ge EU's beredskab i forhold til naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer.
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Kommissionens bedlutning af 29. december 2003 om gennemferelsesbestemmelser til Radets
beslutning 2001/792/EF, Euratom om indfarelse af en fadlesskabsordning til fremme af styrket
samarbejde om indsatser pa civilbeskyttel sesomradet (EUT L 87 af 25.3.2004, s. 20).

CECIS — det fadles vardings- og informationssystem til kommunikation og udveksling af information,
som alle nationale civilbeskyttelsesmyndigheder i de deltagende stater og MIC er tilkoblet.
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42.

45,

46.

Det er ngdvendigt at styrke modulkonceptet yderligere ved at inddrage modulerne i
salige avelser. Arbejdet hermed blev indledt i 2010 med den faerste gvelsescyklus
med seks moduler. Modulgvelserne er saalige evelser i marken for at tramne
samarbejdet og koordineringen mellem forskellige moduler og et civilbeskyttel ses-
koordineringsteam pa EU-plan i tilfadde af en ngdsituation. Selv om modul evel serne
ikke indgdr som en del af denne evalueringsrapport (som felge af, at de farst blev
indledt i slutningen af 2010), er den farste feedback fra de deltagende stater
vedrgrende dette element meget positiv.

Derudover gér det fremad med at udvikle stardardarbejdsprocedurer for modulerne,
der har til formd yderligere at forbedre interoperabiliteten og koordineringen i
marken og med hovedkvarteret. Der er ogsa ved at blive udarbejdet retningslinjer for
stette til veatslandet. Begge initiativer koordineres af Kommissionen, idet de
deltagende stater er involveret inden for rammerne af arbedsgruppen vedregrende
modulerne.

Pilotprojekter og forberedende foranstaltninger

En raskke projekter, der har til formd at sikre, at indsatsressourcerne er til radighed,
blev samfinansieret af EU gennem pilotprojekter og forberedende foranstaltninger.
Disse projekter gik ud pa at afpreve innovative ordninger for forvaltning af de
deltagende staters ressourcer (hovedsageligt moduler), der sadtes pa standby til EU-
operationer inden for rammerne af en gensidig ordning mellem Kommissionen og de
berarte deltagende stater, og af supplerende ressourcer/tjenester pa EU-plan.

Et betydeligt antal af de deltagende staters standbyressourcer samt supplerende
kapacitet/tjenester er blevet anvendt i reelle krisesituationer med meget positive
resultater som en del af de forberedende foranstaltninger og pilotprojekterne, hvilket
tyder pg, at de afprevede modeller er levedygtige. Selv om det i den eksterne
evaluering konkluderes, at det pa grundlag det begramsede antal indsatser synes at
vage for tidligt at drage nogen endelige konklusioner om, hvorvidt der er opnaet et
mere effektivt EU-katastrofeberedskab, erkendes det, at disse faciliteter har bidraget
til en mere effektiv EU-katastrofeindsats.

Som en del af de forberedende foranstatninger vedrgrende EU's udryknings-
beredskab har Kommissionen samfinansieret ca. 20 projekter, der involverer mere
end halvdelen af alle deltagende stater for at udvikle standbyordninger for de
vigtigste ressourcer. Gennem disse projekter har de deltagende stater sat en raskke
indsatsressourcer (hovedsageligt moduler, herunder eftersagning og redning,
vandrensning, laegehold, skovbrandsbekaampelse'’, CBRN-detektion og -dekonta-
minering, midlertidig indkvartering, tekniske vurderings- og stettehold (TAST)) pa
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Hvad angér skovbrandsbekaampelse og relevante aktiviteter, som EU har stettet i henhold til artikel 4 i
forordning (EF) nr. 614/2007 om Life+, omfatter de saalige mdl i Life+-programmets komponent
"Life+ information og kommunikation" aktiviteter, der sigter mod forebyggelse af skovbrande og
uddannelse i forebyggelse af skovbrande. Pa nuvaaende tidspunkt er der tre igangvaaende projekter
efter indkaldelsen af forslag i 2008. FORESTFIRE (PL) har til formd at mindske risikoen for
skovbrande som fglge af menneskelige aktiviteter ved at gge bevidstheden om forebyggelse af
skovbrande. EEFOREST (PT) forventes at mindske antallet af skovbrande i Tavira kommune ved at
age effektiviteten af informationskampagner om skovbrande. FFPE (EE) fokuserer pd at gge
gennemfarelsen af malinger vedrgrende forebyggelse af skovbrande og skabe gget bevidsthed om
forebyggelse af skovbrande pa nationalt plan.
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47.

49,

50.

standby med henblik pa civilbeskyttel sesaktiviteter pa EU-plan. Disse ressourcer er
blevet afprovet i gvelser og blevet anvendt i virkelige situationer (f.eks. i forbindelse
med jordskedvet pa Haiti og oversvgmmelserne i Polen) og supplerer pa effektiv vis
den samlede EU-beredskabskapacitet. Mobiliseringen og indssdtelsen af disse
moduler pd Kommissionens/MIC's anmodning er foregaet uden problemer. Visse
projekter er stadig under gennemfarel se og vil fortsadte til midten af 2012.

Alle fordelene ved standbyressourcer kommer til udtryk i et sammenhaangende
system, der omfatter et passende antal ressourcer af forskellige typer kombineret med
en fremskreden planlasgning (herunder referencescenarier og nadplaner). Det kan ske
ved bl.a. at udvikle en europadask katastrofeberedskabskapacitet i form af en pool af
medlemsstaternes ressourcer, som medlemsstaterne pa forhand frivilligt har bevilget
til EU's katastrofeindsatser, sdledes som der redegegres for i Kommissionens
meddel el se fra oktober 2010 (KOM (2010) 600 endelig).

| 2008 blev der ivaaksat et pilotprojekt om et optrappet samarbejde mellem de
deltagende stater om bekaampel se af skovbrande (EU's taktiske reserve til slukning af
skovbrande (EUFFTR)) for derved at forbedre mobiliseringen af de operationelle
ressourcer og katastrofehjadpen for at bistd en deltagende stat med at klare
skovbrande, nar der er at for mange, og de er alt for omfattende til, at den
pagaddende stat selv kan klare dem med sin egen logistiske kapacitet og sine egne
menneskelige ressourcer. EUFFTR-projektet bestod af to brandslukningsfly
(Canadair CL-215), der blev leaset pad markedsvilkar, og som var disponible til hver
at flyve 150timer i tidsrummet 1.juli-30. september 2009. Flyene udgjorde en
supplerende europadsk ressource, der skulle styrke EU's samlede brand-
slukningskapacitet. De kunne bista EU-medlemsstater, der anmodede om bistand fra
luften til brandslukning via civilbeskyttel sesmekanismen.

Beslutningen om at anvende EUFFTR blev truffet af Kommissionen efter hering af
alle sydlige medlemsstater om situationen med hensyn til skovbrande. | kalvandet pa
beslutningen sikrede det franske indenrigsministerium (modtager af projektstette)
indsadtelsen af fly med base i Bastia (Korsika). EUFFTR blev sat ind i seks ud af de
i alt ni skovbrandskatastrofer, hvor civilbeskyttelsesordningen blev aktiveret i 2009:
to gange pa Korsika i Frankrig og i Portugal, en gang i Italien og en gang i
Grakenland. | forbindelse med de tre resterende aktiveringer af civilbeskyttelses-
ordningen (Albanien, Gragkenland og Portugal) ydede mediemsstaterne tilstraskkelig
bistand i tide, og EUFFTR blev ikke mobiliseret.

Som det blev bemaaket i den eksterne evaluering, er det svagere at male
foranstaltningernes komplementaritet. Ville nogle af foranstaltningerne vaae blevet
gennemfart uden samfinansiering pa EU-plan? Den internetbaserede undersggelse
viste ret tydeligt, at der blev opnaet fuld komplementaritet (80 % mod 10 % af de
adspurgte, se ovenfor). Det bemaarkes dog, at nogle af resultaterne i en vis grad kan
vage pavirkede, da modtagerne af samfinansiering til projekter udgjorde en stor
andel af gruppen af adspurgte. Det fremgik af evalueringen, at der var bekymring for,
at finansieringen af pilotprojekter eller forberedende foranstaltninger ikke fuldt ud er
komplementaa, men snarere en nadlgsning, der dakker over, at et lands eller en
regions forebyggelses- eller beredskabsaktiviteter er utilstraekkelige. De adspurgte
udtrykte desuden bekymring over risikoen for, at det vil have en "utilsigtet
haanmende virkning", som farer til, at nogle af de deltagende stater hellere vil
forlade sig pa bistand fra civilbeskyttel sesordningen end selv foretage investeringer
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51.

52.

53.

55.

(f.eks. til forebyggende foranstaltninger). Det er ngdvendigt at basere en objektiv
evaluering pa et kontrafaktisk grundscenarie, der beskriver, hvad der ville vaare sket,
hvis EU ikke havde ydet samfinansiering. | den saalige situation med forskellige
deltagende stater er det svaat at foretage en sadan analyse, og den vil kun give usikre
resultater.

| lyset af disse problemer er Kommissionen ikkei stand til fuldt ud at bekrefte, at der
er sikret komplementaritet, eller at den mangler. Hvad angdr problemet med at
vurdere, om de nationale forebyggelsesforanstaltninger skubbes til side eller
erstattes, vil det vaae ngdvendigt at henvise til en formodet minimumsstandard for,
hvilket forebyggel sesniveau der vil vaae passende.

Det kan dreftes i en evaluering, om nogen af resultaterne, bl.a. det styrkede
udrykningsberedskab, kunne vame ndt med lavere omkostninger til felge.
Kommissionen er pa grundlag af de oplysninger, der pa nuvaaende tidspunkt star til
dens rédighed, ikke i stand til at drage nogen endelige konklusioner for s vidt angar
kosteffektiviteten af den anvendte fremgangsmade. Det skal dog tilfgjes, at en raskke
af de adspurgte i den internetbaserede undersggelse i forbindelse med den eksterne
evaluering papegede behovet for mere kontrol og evaluering.

Kommissionen konkluderer, at udviklingen af begrebet civilbeskyttelsesmoduler,
forberedende foranstaltninger og pilotprojekter har sikret et hgjere beredskab i
Europa. Ved dle starre katastrofer vil der blive anvendt et gget udryknings-
beredskab, som saledes vil vaare med til at redde liv, beskytte ejendom og miljz bade
i Europa og udenfor. Det er dog tydeligt, at det vil vaae nadvendigt at bevare
fordelene ved dette ggede beredskab pa mellemlang og lang sigt ved at opretholde og
udvikle de moduler, der allerede er i brug. Kommissionen bemazker i den
henseende, at det ved den eksterne evaluering blev konstateret, at der hos naesten alle
de adspurgte er stagk interesse for at bevare ordningen med forberedende
foranstaltninger, indtil den udigber i 2010 (20 ud af 25 svar var positive).

Bestemmelser ne om transpor tbistand

Bestemmelserne om transportbistand har eksisteret siden 2007, og de blev
gennemfart for at afhjadpe den konstaterede mangel pa transportressourcer.
Kommissionen bidrager enten gennem 1) tildeling af direkte stette til de deltagende
stater (alle transportressourcer er stetteberettigede: civile eller militaare ressourcer
efter omstamndighederne, forudsat at de relevante internationale FN-retningslinjer
fuldt ud overholdes'®, eller 2) gennem brug af de tjenesteydelser, en kontrahent pa
transportomradet ("formidler") kan levere, nar det drejer sig om at lease
transportressourcer. Der kan maksimalt bruges 90 mio. EUR til transportressourcer
inden for rammerne af det finansielle instrument til civilbeskyttelse i tidsrummet
2007-2013. De deltagende stater, der anmoder om finansiel stette, skal tilbagebetale
mindst 50 % af de modtagne EU-midler inden 6 maneder efter indsatsen.

Det tog en vis tid, inden de deltagende stater fuldt ud kunne gere brug af
transportbestemmelserne. Den samlede CPFI-finansiering, der er anvendt, fra
transportbestemmelserne tradte i kraft indtil udgangen af 2010, belgber sig il
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Navnlig de sikaldte Oslo- og MCDA-retningslinjer.
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56.

57.

58.

3.8.

59.

60.

ca 7,5mio. EUR, idet der i 2010 og 2011 skete en markant stigning i antallet af
anmodninger om sammenlaggning af ressourcer og finansiel bistand®.

| henhold til evalueringen har transportbestemmelserne bidraget til en generel
forbedring af den ydede bistand og fert til et mere effektivt katastrofeberedskab.
Transportbestemmel serne giver ogsa et vaadifuldt bidrag, idet de ger det muligt for
ale de deltagende stater at vage til stede og synlige i tilfadde af internationale
katastrofer. Generelt har transportordningerne vist sig at veae nyttige bade med
hensyn til at stette de deltagende stater med at samle og dele deres transport-
ressourcer og @ge udbuddet for derved at lgse problemet med manglende
transportmidler (enten via transportydelser leveret af en "formidler” eller gennem
finansiel bistand). | den internetbaserede undersegel se anferte 40 % af de adspurgte,
at transportbestemmelserne har haft afgerende virkning for beslutningen om at
tilbyde bistand.

De procedurer, der er indfert for at forvalte den finansielle bistand via direkte stette
til de deltagende stater, har vist sig at vaae nyttige, idet de er med til at lukke et stort
hul. Samtidig er det generelt anerkendt, at procedurerne er komplicerede og tunge, og
at de ber stramlines, samt at der er behov for mere fleksibilitet.

Det fremgik af evalueringen, at der er behov for yderligere at undersgge de
forskellige niveauer i forbindelse med samfinansiering af transportoperationer
afhaangigt af, hvor hastende eller prioriteret leveringen af visse bistandsressourcer er
samt en forbedret adgang til transportressourcer/-muligheder.

Samar be dsproj ekter

Kommissionen har gennemfert sin evaluering af dette segment uden hjadp fra den
eksterne evaluering. Konsulenterne blev ikke anmodet om at evaluere samarbejds-
projekter vedrgrende forebyggelse og beredskab, hovedsagelig fordi den
internetbaserede undersggelse og den metode, der blev anvendt til at gennemfere
undersggelsen, ikke ville have vamet hensigtsmasssige til det formal, da de
individuelle resultater ikke kendes i detaljer af en starre gruppe mennesker.

Samarbejdsprojekter, der samfinansieres via det finansielle civilbeskyttelses-
instrument til, pa omrédet forebyggelse og beredskab synes at have naet de tilsigtede
mdl. De projekter, der indkom ved indkaldelsen af forslag i 2007, og som var blevet
fuldt gennemfert, mundede ud i en rakke interessante retningslinjer, konferencer og
rapporter. Af hensyn til gennemsigtigheden blev de endelige rapporter offentliggjort,
og Kommissionen har via sin accept af de endelige rapporter anerkendt hvert
projekts individuelle fordele. Der kan ogsa i arenes Igb konstateres en stigning i
antallet af forslag og antallet af projekter, hvortil der ydes finansiel stette, hvilket ma
betyde, at der er en raskke behov, der skal dakkes. Selv om mange af projekterne
ikke kan vurderes ved hjadp af finansielle indikatorer i lighed med forskning og
udviklingsprojekter generelt, anses hvert enkelt projekt alligevel for at vaae et nyttigt
supplement til den europadske indsats pa omradet forebyggelse og beredskab, som
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| 2007 var der én anmodning om finansiering af transportressourcer til en samlet vaadi af ca
0,03 mio. EUR. Den samlede vaadi af samfinansieringen til transportmidier i 2008 og 2009 la pa
ca. 0,4 mio. EUR om &ret. | 2010 ndede bel gbet op pa 6,6 mio. EUR (55 anmodninger), og i 2011 er det
hidtil steget til 10,8 mio. EUR (35 anmodninger).
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pludselig kan blive afheangig af de udviklede projekter i tilfedde af en sterre
katastrofe.

Kommissionen konkluderer, at projekter inden for forebyggelse og beredskab i
vassentlig grad har bidraget til en raskke forbedringer i EU's civilbeskyttel sesordning
og katastrofehandteringsordning, og muligheden for finansiering ber ogsa bevares
fremover.

Spargsmalet er imidlertid, hvorvidt tilfgjelsen af individuelle ad hoc-projekter, hvis
faktiske mal, tiltenkte stgttemodtagere og resultater er meget forskellige, i
tilstraskkelig grad kan bidrage til at na de bagved liggende politiske mdl, hvis der
ikke findes en overordnet politisk ramme, der kan anvendes til at fastsedte
benchmark. At yde finansiel stette til et udvalg af usammenhaangende projekter pa
grundlag af arlige pa hinanden felgende indkaldelser af forslag kan ikke pa
hensigtsmaessig vis erstatte en politisk ramme.

Situationen er lidt anderledes pa omradet beredskab, da civilbeskyttel sesordningen
udelukkende vedrerer dette spergsmal. Spergsmalet om en overordnet politisk
ramme er imidlertid stadig relevant, for sa vidt som civilbeskyttel sesordningen
fokuserer pa aktarer pa civilbeskyttelsesomradet i ordets egentlige betydning, mens
beredskab inden for rammerne af det finansielle civilbeskyttelsesinstrument ogsa
omfatter andre stettemodtagere sasom offentligheden generelt og generelle
foranstaltninger inden for beredskab og bevidstgerelse. Spargsmaene om sikring af
sterre  komplementaritet mellem projekter, minimering af deres indbyrdes
overlapning og en forbedret baaredygtighed, hvad angar projektresultaterne, synes at
kraeve yderligere overveelser.

Selv om det ligger uden for rammerne af denne evaluering, kunne det eventuelt vaae
interessant at undersage mulighederne for at skabe synergi mellem EU-programmer
og —strategier ved brug af instrumenter, der stetter visse aspekter af aktiviteterne pa
omrédet forebyggel se og beredskab.

K ONKLUSIONER

Kommissionen bemagker, at konklusionerne af den eksterne evaluering generelt er
positive, idet de anerkender og understreger, at EU's civilbeskyttel sesaktiviteter i
rapporteringsperioden har vaget nyttige og relevante. Det er bl.a. amindeligt
anerkendt, at monitorerings- og informationscentret leverer nyttige tjenesteydelser,
der er relevante for de deltagende stater i forbindelse med indsatser pa
civilbeskyttel sesomrédet i og uden for EU.

Kommissionen har ogsa bemaaket sig de bekymringer og idéer til forbedringer, de
bergrte parter har givet udtryk for over for de ansvarlige for evalueringen.
Udarbgidelsen af lovgivningsfordag i 2011 giver mulighed for at overveje ale
relevante spergsmal. Derudover vil sammenlasgningen af kontorerne vedrgrende
civilbeskyttelse i Generaldirektorat for Humanitea Bistand (GD ECHO), som blev
besluttet i begyndelsen af 2010 sammen med oprettelsen af et nyt generaldirektorat
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

for humanitax bistand og civilbeskyttelse®® skabe yderligere synergi  og
komplementaritet, bl.a. hvad angdr katastrofehjad psoperationer i tredjelande.

Kommissionen har ogsa konstateret, at det nuvagrende EU-katastrofeberedskab er et
ad hoc-beredskab, og at der er behov for at ga over til et system, hvor forudgéende
planlaggning ger det muligt at rade over en raskke centrale ressourcer, der straks kan
indsadtes. Planlasgningen af EU's civilbeskyttel sesindsatser vil blive forbedret ved at
udvikle en rakke referencescenarier, kortlesgge medlemsstaternes ressourcer og
udarbejde beredskabsplaner, etablere en pool af ressourcer, som medlemsstaterne
frivilligt og paforhand har stillet til radighed, til EU-operationer, stramline og styrke
bestemmel serne om transportstette samt andre foranstaltninger, der blev redegjort for
I meddelel sen fra oktober 2010 om katastrofeberedskab.

Uddannelseskurserne har vist sig at udgere et veadifuldt aktiv, hvad angar
forberedelse af nationale eksperter til indsatser pa civilbeskyttel sesomrédet, hvorved
civilbeskyttel sesordningens generelle udrykningsberedskab forbedres. Evalueringen
viste dog ogsd, at en yderligere udvikling af uddannelsesordningerne er begraaset
som felge af, at der ikke findes en overordnet politisk ramme. Der blev draget
lignende konklusioner, hvad angar evelsesprogrammet, som har modtaget generel
stette, men som har lidt under den manglende generelle politiske ramme. For i hgjere
grad at na dutmdlet, dvs. forbedre indsatserne, er det ngdvendigt at overveje at
indfare en integreret uddannel ses- og avel sespolitik.

Bestemmelserne om transportbistand synes nu at vage fast forankret i civil-
beskyttel sesordningen, og der er de seneste to ar konstateret en meget stor udnyttelse
af sammenlagningss og samfinansieringsordningerne, selv. om der har vaget
opfordringer til, at procedurerne stramlines, og dette gnske beherigt er blevet noteret.
Ud over blot forenklingen af regler og administrative procedurer fremgik det af
evalueringen, at der er behov for yderligere at undersgge de forskellige niveauer i
forbindelse med samfinansiering afhaangigt af, hvor hastende eller prioriteret
leveringen af visse ngdressourcer er samt en forbedret adgang til transport-
ressourcer/-muligheder.

Modulmetoden har madt stor interesse og vaaret en succes blandt de deltagende stater
og ber udvikles yderligere, bl.a. gennem specialiserede gvelser og udvikling af
standardiserede arbejdsprocedurer.

De innovative ordninger med henblik pa at sikre, at en rakke vigtige nadressourcer,
der blev afprevet gennem pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, er til
radighed, har vist sig at veae levedygtige, og der bar bygges videre herpd. Det skal
dog bemaakes, at pilotprojekter og forberedende foranstaltninger som falge af deres
art er tidsbegramsede og ikke kan erstatte en mere permanent politik og
lovgivningsramme. Erfaringerne med at udforme og gennemfare disse projekter er
nyttige i forbindelse med forberedelsen af revisionen af lovgivningen i 2011.

Kommissionen konkluderer, at der er gjort store fremskridt, hvad angar samarbejdet
og koordineringen pa europadsk plan pa civilbeskyttelsesomradet, men at der ogsa
stadig findes et uudnyttet potentiale. Behovet for en strategi pa omradet forebyggelse
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73.

af katastrofer og katastrofehandtering har opndet sterre opmeaksomhed og
anerkendelse. Ved hjadp af en bedre strategisk ramme pa EU-plan pa omradet
forebyggelse vil det veae muligt at tage fat pa en rakke forebyggel sesmaessige
aspekter pa forskellige af EU's politikomrader (miljg-, sikkerheds-, sundheds- og
regionalpolitik), og det vil fremme et yderligere samarbejde mellem de deltagende
stater.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at bemagke sig
resultaterne af evalueringen.
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