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Sammenfatning

Denne rapport omhandler de vigtigste aspekter af den strategiske og operationelle udvikling i
2010 for sa vidt angdr gennemfarelsen af fartiltrasdel sesbistand, ligesom fremtidsudsigterne
behandles. Naamere oplysninger om aktiviteterne i rapporteringsperioden findes i det
tekniske arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der er vedlagt denne rapport’.
Som noget nyt er b&de instrumentet til fertiltreedelsesbistand ("IPA") og de tidligere
fartiltrasdel sesinstrumenter og instrumenter for det vestlige Balkan (f.eks. PHARE, CARDS,
fortiltraadel sesinstrumentet for Tyrkiet og overgangsfaciliteten)® i & samlet i sidstnaevnte
arbejdsdokument.

Arsrapporten for 2010, der udsendes midtvejsi budgetperioden 2007-2013, giver lejlighed til
béde at se tilbage pa, hvad der er lykkedes, og hvilke erfaringer der er hastet, og rette blikket
fremad. | farste del af arsrapporten gives en kort beskrivelse af den politiske og gkonomiske
baggrund for de aktiviteter, som EU yder bistand til. Arets vigtigste begivenheder og de
fremskridt, der er gjort med hensyn til den strategiske planlasgning og programmerings-
dokumenterne, omtales. Gennemferelsen af projekterne og resultaterne af dem samt
donorkoordinationen sammenfattes. Der peges pa, hvor det har hgj prioritet at @ge virkningen
af IPA-midlerne. Pa grundlag af de erfaringer, som kommer til udtryk i evalueringer og
konklusioner fra IPA-konferencen i 2010, foreslas det, hvordan |PA-midlerne kan anvendes
endnu mere effektivt bade frem til 2013 og senere.

*k*

1. TILBAGEBLIK PA ARET: DEN POLITISKE OG @GKONOMISKE SITUATION

De seneste ti ar er der sket vigtige aandringer pa Vestbalkan, som nu har sat kursen mod EU-
integration. Den globale finansielle krise pavirkede regionen kraftigt i 2010. Kandidatlande®
og potentielle kandidatlande® métte kaampe med hgj arbejdsigshed, stigende fattigdom,
faldende kapitalinvesteringer, @gede underskud pa de offentlige finanser og ujaavn vaekst.
Udvidelseslandende anvendte | PA-bistanden til at gennemfere EU-relaterede reformer. Malet
var at forbedre erhvervsklimaet og dermed hjadpe landene til at skabe fremgang og
bazedygtig vakst. Kristen gik vaast ud over de svageste lande. De anvendte den finansielle
IPA-bistand til at forbedre forholdene for de mest udsatte samfundsgrupper, f.eks. til social og
gkonomisk integration af romaer. Kandidatlandene og de potentielle kandidatlande begyndte

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — baggrundsdokument — vedlagt denne rapport.

2 Instrumentet for fartiltraadel sesbistand (IPA) har et samlet budget pa 11,5 mia. EUR for perioden 2007-
2013. Modtagerne af IPA er Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Montenegro, Serbien, Tyrkiet, Island (fra og med 2011) samt Kosovo i henhold
til FN's Sikkerhedsrdds resolution 1244/99. Gennem IPA ydes der bistand til reformer i de
stattemodtagende lande og til landenes gradvise tilpasning til Den Europadaske Unions standarder og
politikker samt gaddende EU-ret med henblik pa at forberede dem pé senere EU-medlemskab.

3 Arbegjdsdokumentets del | dakker IPA og tidligere finansiel bistand til det igangvaaende

udvidelsesomrade, dvs. Isand, de vestlige Balkanlande og Tyrkiet. Del |l omfatter fer- og

eftertiltraadel sesbistand, der stadig blev ydet i 2010, eller som var ved at blive udfaset, til de

medlemsstater, der tiltrédte EU i 2004 og 2007.

Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Island, Montenegro og Tyrkiet.

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Serbien og Kosovo som defineret i FN's Sikkerhedsréds resolution

1244/1999.
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at lade deres nationale politiske prioriteringer og regionale foranstaltninger afspejle EU 2020-
strategien® for bagedygtig udvikling samt intelligent og inklusiv vakst.

Pa trods af den vanskelige gkonomiske situation naede en rakke udvidelseslande i |gbet af
2010 flere vigtige milepad e pa vejen mod EU-integration:

. Kroatien naede frem til det sidste trin i EU-tiltrasdelsen

o Montenegro og Island fik kandidatstatus, og der blev dbnet tiltraadel sesforhandlinger
med Island

o Serbien indgav ansggning om EU-medlemskab

o den visumfrie indrejse i Schengenomrédet blev udvidet til at omfatte Albanien og

Bosnien-Hercegovina.

2. MERE EFFEKTIV BISTAND: EN TATTERE SAMMENKNYTNING AF BISTAND,
UDVIDELSESPOLITISKE MAL OG SEKTORTILGANG

En gradvis udvikling hen imod sektortilgangen

| kelvandet pa beslutningen i 2009 om at overga fra en overvejende projektbaseret tilgang
under komponent | til en mere omfattende og politikbaseret eller sektorbaseret tilgang til
fortiltraadel seshistand” i 2010 afholdt Kommissionen kurser om bistandseffektivitet og
sektortilgangen for operationelt personale i Bruxelles og EU-delegationerne. | marts 2010
arrangerede Kommissionen desuden en omfattende og dybtgaende international workshop i
Sargjevo om sektortilgangen i forbindelse med EU 's udvidelse. Arrangementerne opfyldte
behovet for at udveksle praktiske erfaringer med at udarbejde sektorspecifikke planer,
sammenknytte sektortilgangen med EU’ s integrationsmdl, give landene sterre ansvar, forvalte
sektortilgangen og udarbejde en resultatvurderingsramme.

Som led i workshoppen, der blev organiseret af Kommissionen og Bosnien-Hercegovina i
fadlesskab, blev der afholdt praktiske arbejdsmaeder, der gav mulighed for udveksling mellem
aktarer i modtagerlandene, EU-ansatte og andre donorer. Maderne viste, at sektorbaserede
tilgange i nogle tilfadde kan lette samarbejdet mellem donorer og modtagere, om muligt under
de nationale myndigheders ledelse. Hvis interessenterne fokuserer pa at skabe fadles
resultater, vil det vawe muligt at undgd risikoen for overlapning og forbedre den
resultatbaserede forvaltning. Sektortilgangen ber give mulighed for bedre at indkredse kort-
og langsigtede mal og tilrettelasgge en raskke kort- og mellemsigtede foranstaltninger, der
imadekommer behovet for kapacitetsopbygning, teknisk bistand, investeringer med videre.

Workshoppen viste, at EU-integration er den vigtigste drivkraft bag de nationale
sektorstrategier, og at nogle af "byggestenene” i de sektororienterede tilgange — f.eks. et
centralt placeret donorkoordinationsorgan, en politisk ramme for sammenknytning af
nationale strategier med EU’s integrationsmal samt en programmeringsramme i forbindelse

Se http://ec.europa.eu/europe2020/index_da.htm.
! Jf. &rsrapport for 2009 om anvendelsen af instrumentet til fertiltrasdel seshistand (IPA, KOM(2010) 687
endelig af 25.11.2010, afsnit 1.2, side 3.
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med budgetproceduren — i mange modtagerlande var pa plads. Der var dog fortsat behov for
bistand til at fastlasgge national e sektorstrategier og gare dem operationelle.

De udfordringer og erfaringer, som workshoppen i Sargjevo henleder opmaarksomheden pa,
star beskrevet i "Implementing sector approaches in the context of EU Enlargement: A "How
To" Note"®, en praktisk vejledning i, hvordan sektortilgangen gennemfares. M&gruppen er
EU-ansatte, nationale embedsmaand og andre donorer, der er aktive i udvidelseslandene.

Revision af de flerérige vejledende planlagyningsdokumenter for perioden 2011-2013

Det var i de flerdrige vejledende planlasgningsdokumenter for perioden 2011-2013, der blev
udarbejdet i 2010, at strategien for finansiel fartiltraadel seshistand blev fastlagt, og aandringen
| retning af sektortilgangen for farste gang blev praesenteret. Der blev udpeget ni sektorer af
starst relevans for EU-integrationsprocessen, nemlig: i) reform af den offentlige forvaltning,
i) retlige og indre anliggender, iii) udvikling af den private sektor, iv) transport, v) energi,
vi) milj@ og klimaaendringer, vii) social udvikling, viii) landbrug og udvikling af landdistrikter
0g 1x) bistand og andre aktiviteter. Herfra udvalgtes et mindre antal prioriterede sektorer i de
enkelte flerdrige vejledende planlasgningsdokumenter.

Det var vanskeligt at prioritere fertiltrasdelsesbistanden gennem udvalgte sektorer, ikke
mindst fordi modtagerlandene oplevede en lang rakke vanskeligheder i forbindelse med deres
vegl mod EU-medlemskab. Alligevel bakkede modtagerlandene op om aandringen under
workshoppen i Sarajevo og de mader med nationale IPA-koordinatorer, der blev afholdt i
Montenegro i september 2010 som led i forberedelsen af 1PA-konferencen 2010.

Kommissionen stod i spidsen for revisionsprocessen i samrad med lokale interessenter, EU-
medlemsstater og andre donorer. Indsatsomraderne blev fastlagt gennem dialog med
modtagerlandene og pa grundlag af de behov, der kom til udtryk i de nationale
udviklingsplaner samt i de nationale strategier og sektorstrategierne i overensstemmelse med
mélene i Kommissionens udvidelsesstrategi og statusrapporterne’, og under hensyntagen til
komplementariteten med tidligere eller igangvaaende foranstaltninger fra EU, andre donorer
og internationale finansielle institutioner.

Sektorer, hvor politiske kriterier er relevante, navnlig retlige og indre anliggender og reform
a den offentlige forvaltning, blev wudvalgt i samtlige flerdrige vejledende
planlaegningsdokumenter. Det bekradter, at sektorerne har stor betydning og er hgijt
prioriterede. | overensstemmelse med henstillingerne i udvidel sesstrategien fra 2010 blev det i
de flerarige vejledende planer bekradftet, at der i alle aktiviteter, der er programsat under |PA,
salig vedrarende offentlige tjenester, lovgivningsspergsmal og sociogkonomisk udvikling,

8 "Gennemfarelse af sektortilgange i forbindelse med EU’s udvidelse. En kort praktisk vejledning”,
findes p&

Http://ec.europa.eu/enlargement/projects-in-focus/donor-
coordination/meetings_events conf_coord_aid_en.htm.

° | udvidelsesstrategien fra 2010 fremhaevedes en raskke omrader, hvor det var ngdvendigt for samtlige
udvidelsedande at befaeste reformerne. Det drejer sig bl.a. om reformer af den offentlige forvaltning og
retsvassenet i relation til bekaampelse af organiseret kriminalitet og korruption samt beskyttelse af
ytringsfrineden og pressefriheden. | statusrapporterne fremhaevedes det, at en rakke bilaterale
problemer skulle lgses af de berarte parter selv i god naboskabsand og under hensyntagen til EU's
overordnede interesser. Desuden blev det regionale samarbejde fremhaaret som en vassentlig bestanddel
af stabiliserings- 0g associeringsprocessen.
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vil indga foranstaltninger med henblik pa at sikre de grundlasggende rettigheder eller
rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal og udsatte grupper.

| et specifik flerdrig vejledende planlaagningsdokument for samarbejdet pa tvea's af gramserne
blev det angivet, hvordan kontakter mellem tilgramsende regioner, der blev afbrudt pa grund
af regionale konflikter, skal genoprettes. Det er af afgerende betydning for det fremtidige
samarbegjde og forbedrede naboskabsforbindelser. | det flerdrige vejledende
planlaggningsdokument med flere stettemodtagere blev det prioriteret hgjest at stette
gennemfarelsen af forsoningsprocessen i det vestlige Balkan. | planlasgningsdokumentet blev
der desuden peget pa bistanden til @get regionalt samarbejde om bekaampelsen af organiseret
kriminalitet og korruption og til, a IPA-modtagere kan etablere staake offentlige
forvaltninger, navnlig gennem oprettelse af den regionale offentlige forvaltningshgjskole, se
boks nedenfor.

Den regionale offentlige for valtningshgjskole

Med dbningen af den regionale offentlige forvaltningshgjskole i Danilovgrad i Montenegro i
november 2010 fik tjenestemand fra det vestlige Balkan mulighed for efteruddannelse i
overensstemmelse med principperne i det europadske administrative rum, og hgjskolen beted
en styrkelse af det regionale samarbejde om reformer af den offentlige forvaltning.

De montenegrinske myndigheder stillede i 2009 bygninger til radighed for hgjskolen i
Danilovgrad, og i 2010 leverede EU 2010 udstyr og mgbler. Bestyrelsen ivagksatte pa sit
made den 23. og 24. september 2010 projektets anden fase. | denne fase ansadtes og uddannes
hgjskolens personale til at forestd efteruddannelse af og netvaarksarrangementer for
embedsmaand fra hgjskolens partnere. Desuden er mélet at gge synligheden af hgjskolen og
dens aktiviteter.

| en rakke af de flerdrige vejledende planlasgningsdokumenter blev der udtrykkeligt henvist
til behovet for IPA-bistand til at stette den gkonomiske genopretning efter krisen. Desuden
blev det understreget i planlaggningsdokumenterne, at udvidelsespolitikken ogsa understatter
Europa 2020-strategien, som giver modtagerlandene vigtig inspiration til reformer. De enkelte
modtagerlande blev opfordret til at overveje Europa 2020-strategiens ma og tilpasse
strategien til deres nationale situation. Andre vigtige sektorer, der er udvalgt i de vejledende
planer, er social udvikling, miljg og klimaforandringer, landbrug og udvikling af
landdistrikterne, energi og transport.

Ifalge de vejledende planer kan IPA finansiere foranstaltninger, der ikke er sektorspecifikke,
sasom fastlagggelse og forberedelse af projekter/sektorprogrammer, foranstaltninger
vedrgrende EU-retten, som ska vedtages/gennemfares i henhold til en fastlagt tidsplan,
deltagelse i EU-programmer, deltagelse i arbejdet i agenturer, for sa vidt det pagaddende land
er berettiget hertil, samt stetteforanstaltninger i forbindelse med gennemferelse, overvagning,
evaluering og revision af |PA-programmer.

IPA har i 2010 udvist lydherhed over for at forfelge mal, der blev angivet i statusrapporterne,
i de flerdrige strategiske planlasgningsdokumenter. Det viser, at IPA udger en integreret del af
udvidelsesstrategien, ikke et isoleret instrument. IPA giver en strategisk ramme og plan, lige
fra den politiske overvagning af de Igbende rapporter og partnerskabsdokumenter til
planlasgningen og programmeringen af den finansielle bistand.
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Samarbejde med doner ne om bistandseffektivitet

| tredje kvartal af 2010 reagerede Kommissionen pa to internationale
donorkoordinationsundersggel ser. Kommissionen varetog den opfglgende indsats. Den farste
undersggelse, hvori Albanien, Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
deltag, vedrarte gennemferelsen af EU’s fast track-initiativ for arbegdsdeling. Den anden
undersggelse havde til formdl a forberede OECD/DAC-undersegelsen (2011) om
bistandseffektivitet’®® og omfattede Kosovo', Bosnien-Hercegovina og Albanien. En
optimering af bistandens nyttevirkning er saaligt relevant i Kosovo, som er en af verdens
starste, men ogsd Europas fattigste, stettemodtager’?. B&de BNI per indbygger og indikatorer
pa omrader som sundhed og uddannelse ligger et godt stykke under det regionae
gennemsnit™. Myndighederne i Kosovo prioriterer det derfor hgjt at @ge virkningen af den
eksterne bistand.

Ifalge de farste resultater fra sidstnaa/nte undersagelse (der forventes faadig i 2011) skal der
gares mere for at styrke den fadlesindsats i form af fadles missioner, fadles analysearbejde og
teknisk samarbejde. Deltagelse i disse bredere bistandseffektivitetsinitiativer kan vaae et
nyttigt springbrag til konkrete operationelle forbedringer i overensstemmelse med den
internationale bedste praksis, idet der tages hgjde for de saalige karakteristika ved
fortiltreadel sesinstrumentet, som ogsa forbereder de operationelle strukturer, der kan forenes
med den fremtidige deltagelse i EU's interne politikker.

Siden 2005 har "den europadske konsensus om udvikling"'* vagret EU's rammedokument for

udviklingssamarbejde. | dokumentet fremlaegges en fadles EU-vision for udvikling og de
hermed forbundne mal, veadier og principper. | den europadske konsensus om udvikling
sadtes der fokus pa Kommissionens dobbelte rolle. Dens mervaadi fremkommer sdledes ved,
at den bade reprassenterer medlemsstaternes fadles interesser og fungerer som donor (som

10 Hvert andet & gennemfarer OECD en undersggelse af bistandsmiljeet i udviklingslandene over hele
verden. Undersggelsen er baseret pa fem negleprincipper, som 100 donorer og udviklingslande
forpligtede sig pa i Paris-erklagingen om bistandseffektivitet. Principperne er: 1. g erskab:
udviklingslandene fastlagyger egne strategier for fattigdomsbekaampelse, forbedring af institutioner og
korruptionsbekeampelse, 2. tilpasning: donorlandene tilpasser sig disse mdl og ger brug af lokae
systemer, 3. harmonisering: donorlandene koordinerer og forenkler procedurerne og udveksler
oplysninger for at undga overlapning, 4. resultater: udviklingslandene og donorerne flytter fokus til
udviklingsresultater og maling af dem, 5. gensidig ansvarlighed: donorerne og partnerne er ansvarlige
for udviklingsresultaterne.

n Ji. FN's Sikkerhedsr&ds resolution 1244/1999.
12 Officiel udviklingshistand per indbygger og som andel af BNI i en ragkke lande (2009):
% af BNI USD per indbygger
Afghanistan 45,7 (2008) 203,7
Albanien 3 1134
DR Congo 23,9 35,6
Bosnien-Hercegovina 24 110,2
Etiopien 134 46,1
Kosovo 14 436,5
Den Tidligere Jugoslaviske | 2,2 94,7
Republik
Makedonien
Uganda 11,4 54,6
Kilde: Verdensbankens publikation World Development Indicators 2010.
13 Kilde: UNDP's publikation K osovo Human Development Report 2010.
u EUT C 46 af 24.2.2006.
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forvalter af midler fra EU og Den Europaaske Udviklingsfond). IPA er et af en rakke
finansielle instrumenter, som anvendes til at gennemfere EU 's udviklingspolitik.

Kommissionen anerkender, at udvidelseslandene har forskellige udviklingsbehov. Derfor ma
fortiltraadel sesbistanden malrettes tiltrasdel sesforberedel se for modtagere, som befinder sig pa
meget forskellige trin bade med hensyn til sociogkonomisk udvikling og EU-tiltraedelse. |
2010 varetog Kommissionen en koordinerende rolle for at stette EU's udvidel sesdagsorden.
Kommissionen fremmede sammenhaang og komplementaritet i forholdet mellem de
forskellige EU-aktarer, som fortsat ydede bilateral bistand til det vestlige Balkan og Tyrkiet.

| betragtning af virkningerne af den globale gkonomiske krise er det saaligt vigtigt, at IPA-
midlerne i lighed med anden bistand og |an koordineres endnu bedre til gavn for den
gkonomiske genopretning i udvidelseslandene. Indfgrelsen af sektortilgangen i 2010 var et
vigtigt skridt pavejen til at sikre komplementariteten.

Med det fortsatte pres pa de nationale budgetter er donorsituationen under forandring. EU 's
medlemsstater er siledes i fead med at udfase deres engagement i omradet. De fleste af
medlemsstaterne anerkender EU's komparative fordel og foretrakker at stette EU's
integrationsproces indirekte via EU's budget og IPA. Verdensbanken og andre internationale
finansielle institutioner har ogsa knyttet deres strategier og midler sammen med EU's mal i
regionen. Kort efter at Montenegro blev indremmet kandidatstatus, anerkendtes det i
V erdensbanken |andestrategidokument for 2011-14, at "EU's til stedevaa el se forventes at blive
endnu staakere, hvilket gar det helt ngdvendigt, at banken og andre donorer koordinerer
deres programmer mere systematisk i forhold til EU og EU's udvidel sesdagsorden"™>.

| 2011 fortsadter arbejdet med at pavirke valget mellem de forskellige bistandsformer, som de
forskellige donorer kan tilbyde, og med at bidrage til at rationalisere bistanden gennem en
passende arbedsdeling. IPA-midlerne vil fortsat blive kanaliseret gennem multilaterale
agenturer, for sa vidt sddanne agenturer repraesenterer en klar mervaardi, og for sa vidt der er
truffet passende foranstaltninger, der sikrer ansvarlighed, forsvarlig gkonomisk forvaltning og
EU's synlighed. Sektortilgangen bidrager til at tydeliggere bade regeringers ansvar over for
donorer og borgere og donorers ansvar, hvorved de eksterne ressourcer kan udnyttes bedst
muligt. Ved at fastsadte klarere ma og malelige indikatorer for den enkelte sektor i
resultatvurderingsrammer, og gere det i fadlesskab med modtagerne, kan det i hgjere grad
sikres, at udviklingen kan males. Lgbende overvagning vil bidrage til at sikre, at hvis et
program ikke nar de fastsatte mal, kan de fornedne foranstaltninger tredffes til at bringe
tingene tilbage pa rette spor.

| PA-konferencen 2010

IPA-konferencen 2010 blev afholdt i fadlesskab af Kommissionen og Verdensbanken. Den
fandt sted den 6. og 7. december 2010. Ca. 350 deltog. Deltagerne omfattede repraesentanter
for EU's medlemsstater og andre donorer, Den Europadske Bank for Genopbygning og
Udvikling, Den Europadske Investeringsbank og Europarddets Udviklingsbank. Pa
konferencen blev der fart dreftelser om de problemer, som kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande stér over for, nar krisen er overstdet, samt om, hvordan et tadtere partnerskab
mellem EU, Verdensbanken og de europadske finansielle institutioner kan bidrage til at lgse
dem. Stettemodtagernes behovsanalyser med henblik pa at opfylde EU's tiltrasdel seskriterier

1 http://siteresources.worldbank.org/INTMONTENEGRO/Resources/110127-MNE-CPS-SECBO. pdf.
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og betingelserne for makrogkonomisk stabilitet og bagedygtig vakst indgik ogsa i
draftel serne.

Konferencen bekradtede vigtigheden af investeringer og styrkede partnerskaber, navnlig med
de internationale finansielle institutioner, med henblik pa at hjad pe modtagel andene med i den
fadles EU-vision for 2020 om intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst. Komplementaritet,
sammensatte bistandsformer og leftestangseffekt af 1PA-bistand til internationale finansielle
ingtitutioners ~ stette, investeringer og vidensoverfarsel kan @ge effekten af
fartiltraadel sesfinansieringen. Investeringsrammen for Vestbalkan blev nsevnt som et godt
eksempel p3, at tilskud, 1an og ekspertise fra EU, internationale finansielle institutioner og
bilaterale donorer kan samlestil stette af hgjtprioriterede investeringsprojekter.

Investeringsrammen for Vestbalkan
@get virkning af fartiltraadel sesfinansiering

Investeringsrammen for Vestbalkan fokuserer pa naglesektorer i de vestlige Balkanlandes
gkonomier, herunder energi, miljg, transport, sociale infrastruktur og udvikling af den private
sektor. Den sigter mod at stramline samarbejdet og @ge evnen til at finansiere investeringer,
som kan bidrage til den sociogkonomiske udvikling og tiltraadelsesprocessen i det vestlige
Balkan.

Nationale mal, der bidrager til fremskridt i EU-tiltrasdel sesprocessen, stettes. De respektive
nationale | PA-koordinatorer i modtagerlandene fastsater de nationale mal efter hering af de
relevante ministerier. Kommissionen hgres for at sikre, at de planlagte projekter er i
overensstemmel se med de nationale strategier og er i overensstemmelse med EU 's politik.

Ved a samle ressourcerne opnas maksimal nyttevaadi af bidragene. Om forngdent
kombineres bidrag til investeringsrammen med |PA-midler. Malet er at optimere projekternes
gkonomiske levedygtighed samt at stramline projektforberedelsen og de fremtidige
lanemuligheder. | 2010 laste EU problemet med manglende finansiering gennem
medfinansiering til investeringer i 12 projekter.

Som led i forberedelserne til EU's flerdrige finansielle ramme efter 2013 gav |PA-
konferencen 2010 mulighed for at ivaakssdte en hering af interessenter om fremtidens
fertiltraerlel sesbistand™.

Konferencen pegede pa, at sterre ansvar hos modtagerlandene kombineret med en mere
fleksibel fartiltraedel seshistand kan @ge effekten og effektiviteten af fartiltrasdel seshistanden.
Det erkendtes, at der stadig er meget, der kan forenkles, og mange administrative byrder i
forbindelse med overfarslen af forvaltningsbefgjelser, der kan lettes. | 2011 vil der blive set
naamere pa, hvordan der kan ske forbedringer pd dette omréde i forbindelse med
udarbegjdelsen af en konsekvensanalyse til brug ved udformningen af et udvidel sesinstrument
for tiden efter 2013. Der bar desuden geres en indsats i ansggerlandene i 2011-2013 for at
sikre starre sammenhaang og komplementaritet mellem den bistand, der ydes under de
forskellige IPA-komponenter, jf. de relevante flerdrige vejledende planl asgningsdokumenter.

Pa konferencen blev der ogsa konstateret en rakke andre omrader og aktiviteter, hvor
effektiviteten kan forbedres under den nuvagende ramme for fertiltraedelsesbistand. |

16 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/eval uation/20110912 final_report.pdf.
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formandens  afduttende  bemagkninger'’  hedder det, a det  kommende
fartiltraadel sesinstrument ber:

. fastholde fokus pa bistand, som klart dbner mulighed for at opfylde EU's
tiltraadel seskrav og gennemfare gaddende EU-lovgivning

o tilpasses Europa 2020-strategien, klart dbne mulighed for langsigtet planlasgning og
programmering og fremme udviklingen af en rakke relevante og redlistiske
investeringsprojekter, som kan bankfinansieres

o forbedre evnen til at udnytte de fartiltraedelsesmidler og strukturfondsmidler, der er
til radighed efter tiltreedelsen, samt undersgge, hvordan starrelsesforskellen mellem
fartiltraedel sesmidler og strukturfondsmidler kan mindskes

o sikre opbygningen af bagedygtighed og |gbende forbedring af den administrative
kapacitet, herunder pa det strategiske planlaggnings- og programmeringsniveau

o fare til overvgelser om en bredere og mere strategisk udnyttelse af den
sektorspecifikke budgetstette og om de flerdrige programmer

o skabe gunstige betingelser for |an fra de internationale finansielle institutioner og for
at tiltraekke privat kapital

o fare til, at der udvikles kriterier for, hvorndr |PA-bistandsstrategier er effektive med
henblik pad at optimere komplementaritet, sammensatte bistandsformer og
|aftestangsvirkning af [IPA-bistand i forhold til de internationale finansielle
Institutioners bistand, investeringer og vidensoverfersel

o give mulighed for innovative instrumenter og partnerskaber, navnlig med de
internationale finansielle institutioner. Partnerskaberne kan bidrage til, at
modtagerlandene kan komme med i en fadles vision for intelligent, baaedygtig og
inklusiv vaekst.

Haringen af 1PA-modtagerne, EU's medlemsstater, de internationale finansielle institutioner,
andre donorer og civilsamfundet om fartiltraadel sesbistanden efter 2013 fortsatte i 2011.

Den 7. december blev der afholdt et "ekspertmgde om graaseoverskridende samarbejde
under IPA mellem lande i det vestlige Balkan". Madet havde ca. 200 deltagere fra de vestlige
Balkanlande, EU's medlemsstater og EU's institutioner. PA medet anerkendtes de positive
resultater af samarbejdet pa tvaas af gremser i regionen, herunder forsoningsprocessen. Der
blev gjort status over de milepade, der blev néet i perioden 2007-2010, og fremtidsudsigterne
blev dreftet. PA medet blev der igangsat dreftelser med interessenterne om det
gramnseoverskridende samarbejde under IPA mellem lande i det vestlige Balkan efter 2013.
Deltagerne understregede, at de generelt var tilfreds med programmerne for
granseoverskridende samarbgde og fremhesevede issa den positive virkning for
lokalbefolkningen (genoprettelse og styrkelse af kontakter med nabosamfund, gennemfarel se
af projekter, der samler folk fra hver sin side af gramserne, forberedelser til forvaltning af

m Slutdokumenter fra konferencen findes p& http://ec.europa.eu/enlargement/projects-in-focus/donor-

coordination/meetings_events conf_coord_aid en.htm.
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strukturfondene osv.) Den hgje efterspargsel fra modtagerside talte for en foregelse af
midlerne til det gramseoverskridende samarbegide. Der var bred enighed om behovet for at
forenkle gennemfarelsesbestemmelserne gennem en yderligere harmonisering med
gennemfarel sesbestemmel serne for EU 's strukturfonde.

3. PROGRAMGENNEMF@REL SE OG -AFSLUTNING | 20101 HOVEDTR/AEK
Gennemfarelsesmetoder og -strukturer, kontraktindgael se og udbetalinger

| 2010 skete der klare fremskridt i forhold til tidligere & med hensyn til modtagernes
kontraktindgéelse og stetteudbetaling. Der skete fremskridt i forberedelserne il
decentraliseret forvaltning af IPA-bistand, med visse variationer mellem de forskellige
kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Albanien gjorde betydelige fremskridt i 2010 og fortsatte dermed den positive tendens fra
2009. Der blev indgaet kontrakter for over 92 mio. EUR, og der blev meldt om fremskridt
med progranmering, udbetalinger og gennemfgrelse af  infrastruktur- og
Institutionsopbygningsprojekter. Projektgennemferelsen er dog fortsat forbundet med
vanskeligheder, der skyldes dels en svag administrativ kapacitet i ressortministerierne, dels
bureaukratiske hindringer, f.eks. manglende byggetilladelser. 1 2010 forstaakede Albanien
bestradbel serne pa at etablere de nadvendige strukturer og opbygge den fornadne kapacitet il
decentraliseret forvaltning af |PA-bistanden. Der blev gjort betydelige fremskridt, navnlig
med hensyn til de ngglestrukturer, som komponent | og V forudsadter. Kommissionen
fortsatte forberedelserne for sa vidt angar de evrige IPA-komponenter. De albanske
myndigheder pabegyndte udarbejdelsen af en strategisk ramme for samhgrighedspolitikken
med henblik pa komponent |11 og IV, og i efterdret blev der indledt dreftelser om dokumentet.
Der skete ogsa fremskridt i draftelserne om det albanske udkast til et program for udvikling af
landbrug og landdistrikter.

Bosnien-Her cegovina havde ved rapporteringsperiodens udlgb indgaet kontrakter for over
70 mio. EUR, en stigning pa over 100% i forhold til 2009. Udbetalingerne 1a pa
83,31 mio. EUR, dvs. tre gange mere end i 2009. | april 2010 udpegede Bosnien-Hercegovina
sin kompetente godkendel sesmyndighed, nationale anvisningsberettigede og nationale 1PA-
koordinator. Statens og entiteternes reprassentanter kunne ikke na til enighed om strukturer,
der kan stette den decentraliserede gennemferelse af IPA og forberedelsen af [PA-
komponent I11, 1V og V. Kommissionen benyttede forskellige forvaltningsmetoder til at
gennemfere bistanden effektivt i landet. Stearstedelen af bistanden forvaltes gennem fadles og
indirekte central forvaltning.

Kroatien oplevede i 2010 forsinkelser i kontraktindgaelsen og gennemfarelsen af bistanden
under komponent 111 og V. Det skyldtes forsinkelser i overdragelsen af den decentrale
forvaltning, nyoprettede organer, der lagde pres pa gennemferelsessystemet, og
kompleksiteten af visse store infrastrukturkontrakter. |PA-resultaterne under komponent | og
IV var gode. N&r bistand fra Sigma og TAIEX tadles med, var 21 samarbejdsprojekter under
gennemfarelse inden for omréderne reform af den offentlige forvaltning og
retsstatsprincippet. Der skete betydelige fremskridt i forberedelserne af akkreditering af
decentraliseret forvaltning uden forudgaende kontrol, som det fremgér af den faldende andel
af afviste ansggninger, der blev indgivet til Europa-Kommissionens delegation til
forudgaende kontrol. Desuden overtog landet det fulde ansvar for midtvejsevalueringer af
bistand under komponent |, og i august 2010 overdrog Kommissionen forvaltningen af
programmer for gramseoverskridende samarbejde til det kroatiske agentur for
regionaludvikling. 2010 var det ferste & med egentlig programgennemferelse under
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komponent V. Kommissionen overdrog forvaltningsbefgjelser uden forudgaende kontrol for
de farste foranstaltninger i november 2009.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien gjorde yderligere fremskridt for sa vidt
angar programmering og modtog akkreditering af decentraliseret forvaltning af bistand under
komponent | i december 2010. Programgennemfarelsen gik hurtigere. Der blev indgaet
forpligtelser for 35 mio. EUR og der blev indgaet 88 kontrakter. Landet traf vessentlige
lovgivningsmaessige foranstaltninger, der styrkede de strukturer, som er akkrediteret til
forvaltning af IPA-midler. Der skete betydelige forbedringer under komponent I, 1V og V. |
november blev et direkte tilskud til statsagenturet for beskadtigelse godkendt. Det markerer
en vigtig milepad i den direkte gennemferelse af det operationelle program for udvikling af
de menneskelige ressourcer. Den decentraliserede gennemfarelse af tre foranstaltninger under
komponent V blev pdbegyndt. Fremskridtene under komponent Il og Ill var dog mere
begramnsede. Det skyldtes i hovedsagen koordineringsproblemer i forhold til
nabomyndighederne og projektplanlaggning af for ringe kvalitet.

Tiltreedelsesforhandlingerne med Island begyndte i juni 2010. En rakke TAIEX-
arrangementer fandt sted i arets lgb, og i efteréret pabegyndtes forberedelserne til de flerdrige
vejledende planlaggningsdokumenter for 2011-2013 og det nationale program for 2011.
Islands tilpasning til EU-lovgivningen gennem aftalen om Det Europadske @konomiske
Samarbgjdsomréde og landets gkonomiske og sociale udviklingsstadium ger det til en
undtagel se blandt kandidatlandene. Det blev derfor aftalt, at landet udelukkende vil modtage
IPA-bistand under komponent |, der forvaltes af Kommissionen. De islandske myndigheder
har pataget sig et stort ansvar for og udvist stort engagement i |PA-bistanden. | det forl gbne ar
blev der udpeget en national |1PA-koordinator, som pabegyndte sit arbejde i det islandske
udenrigsministerium.

K osovo naede flere milepade, herunder vedtagelsen af de ferste programmer nogensinde for
graanseoverskridende samarbejde med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Albanien. Gennemfarelsen af projekter pa forskellige omrader, herunder regional @konomisk
udvikling, energieffektivitet, retsreform og forsoning, pabegyndtes. Programmerne
gennemfertes for Kosovos vedkommende udelukkende via central forvaltning, der blev
varetaget af Kommissionen. Kosovo befandt sig nemlig stadig i en tidlige fase pa vejen mod
decentral forvatning. De lokale myndigheder har dog pataget sig et betydeligt ansvar, isaq i
forbindelse med udarbejdelsen af arlige programmer, og Kommissionen har stettet denne
proces.

For Montenegros vedkommende var tendensen positiv for sa vidt angar gennemfarelsen af
| PA-projekter og -kontrakter i forhold til 2009. Der blev indgaet over 200 kontrakter mod 66 i
2009, og 81 kontrakter, der reprassenterede en samlet vaardi af 9 mio. EUR, blev afdluttet.
Med henblik pa at decentralisere forvatningen af EU-midler fuldferte Montenegro i 2010
trin 1 og gik videre til trin 2 (afhjadpning af mangler) hvad angar komponent | og II. For de
avrige komponenters vedkommende forblev Montenegro pa trin 0. Fem projekter blev
anvendt til at forberede systemerne pa decentraliseret forvaltning. | 2010 er der sket
fremskridt med at styrke kapaciteten hos den nationale anvisningsberettigede, den nationale
fond, den centrade finansieringss og  kontraktindgdelsesenhed samt  den
programanvisningsberettigede. Der blev formelt oprettet en revisionsmyndighed. Den huses af
rigsrevisionen indtil udgangen af 2011. | kelvandet pa regeringsaandringerne i slutningen af
2010 blev der wudpeget en ny national [PA-koordinator og en kompetent
godkendel sesmyndighed.
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| Serbien var projekter til en veardi af 606 mio. EUR under gennemfarelse ved arets udgang,
en gtigning pad 43% i forhold til kontraktindgdelsen i 2009. | de eksterne
overvagningsrapporter vurderedes gennemsnitsresultaterne af de igangvaarende projekter som
"gode" og gennemferelsen af programmer i bade 2009 og 2010 som "rettidige”. | 2010 tog
Serbien et skridt videre mod decentraliseret forvaltning af IPA-bistand, idet landet naede
trin 2 (afhjadpning af mangler) for komponent I-IV. Med stette | et projekt for parvist
samarbejde begyndte Serbien at opbygge de nedvendige strukturer til den fremtidige
forvaltning af midler under komponent V.

| Tyrkiet var gennemfarelsen fortsat forsinket, men EU udbetalte betydelige IPA-midler til
landet i 2010, hvorved en god udnyttelse af midlerne muliggjordes. Desuden afsluttedes en
rackke vigtige projekter i lgbet af aret, og gennemferelsen af flere IPA-projekter inden for
omréder som uddannelse, iveaksadteri og socia inklusion begyndte at vise betydelige
resultater. Adskillige vigtige reformer forbedrede programmeringen, forvaltningen og
overvagningen af EU-midlerne. Der skete fremskridt med processen hen imod miljg- og
skovbrugsministeriets akkreditering af udbuds-, kontraktindgael ses- og
finansforvaltningsfunktioner i forbindelse med det operationelle miljgprogram under
komponent I1l. For s vidt angdr komponent V tradte en sektoraftale med saalige
gennemfarel sesbestemmelser i kraft i juli 2010. Den udger retsgrundlaget for gennemfarel sen
af bistand til udvikling af landdistrikter. Desuden blev der opndet store fremskridt med
fremlaggelsen af  akkrediteringspakken, hvorefter Kommissionen kan pabegynde
forberedelserne af overdragelsen af forvaltningsbefgjelser. Der er dog alvorlige svagheder
med hensyn til personaleressourcer og administrativ kapacitet. Der skal rades bod pa disse
svagheder, far den decentraliserede forvaltning kan betragtes som velfungerende.
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En resultatorienteret ramme

Den gkonomiske og budgetmaessige krise nadvendigger gget fokus pa levering af bistand med
klare og malelige prioriteringer, sdledes at det er muligt at pavise resultater og godtgere, at
EU's skatteborgere far noget for deres penge. En bedre beskrivelse af de handgribelige
virkninger for borgerne pa Vestbalkan og Tyrkiet vil ogsa forbedre synligheden af |IPA-
bistanden og yderligere |an og garantier, denne bistand kan give anledning til.

Resultatorienteret programmering bygger pa klar fastlagggelse af og aftaler om ma og
malelige indikatorer kombineret med velegnede overvagningsprocedurer. Forskellige
undersggelser og workshopper samt |PA-konferencen i 2010 understregede behovet for
yderligere at udvikle strategisk og resultatorienteret programmering med fokus pa
sektortilgange for at opbygge kapacitet til at opstille specifikke, malelige, opnaelige,
realistiske og tidsbundne madl (SMART) og relaterede indikatorer samt udvikle passende
overvagningsordninger, herunder omfattende grundlaaggende statistikker og data, som
alerede er obligatoriske for komponent 111 til V programmer. Der blev taget skridt til at
adressere disse malsaninger i 2010, og systemerne er da ogsa alerede i stigende grad
resultatorienterede, hvilket i endnu hgjere grad vil blive tilfaddet i 2011 med styrkede
overvagningsforanstaltninger.

Et stort antal projekter, der blev afdluttet i 2010, har givet maakbare resultater i forskellige
sektorer i bade kandidatlande og potentielle kandidatlande. Resultaterne af struktur-,
landbrugs- og infrastrukturinvesteringer er lettere at male end resultater pa omrader med
relation til reformprocessen og institutionsopbygning. | sidstnaevnte tilfadde er det en sterre
udfordring at fastlesgge malelige indikatorer. Der blev imidlertid sikret output og resultater
gennem teknisk bistand og partnerskabssamarbejde, der skulle hjadpe modtagerne med at
foretage de ngdvendige tilpasninger for at sikre overensstemmelse med EU's regelvaak og
standarder.

Eksempler i kandidatlandene

| Kroatien var |PA-bistanden tilrettelagt med henblik pa at felge udvidelsesstrategien og
skre opfyldedse af Kroatiens resterende behov, hvad ang&r landets EU-
medlemsskabsforpligtelser. | forbindelses med overgangsstetten og stetten il
institutionsopbygning blev der ydet stette til et projekt til fastlagygelse af en effektiv retlig
ramme i overensstemmelse med EU-kravene og til at bistd Kroatiens parlament med at
forberede tiltraadelsen af EU. Dette projekt blev gennemfert af det kroatiske parlament og den
ungarske nationalforsamling med input fra andre medlemsstater. SSIGMA har givet input og
analytisk stette til flere udkast til lovgivningspakker, herunder en national strategi til
bekaampelse af svig og loven til korruptionsbekaampelse. Den bidrog ogsa til et operationelt
program for styrkelse af den administrative kapacitet. Der blev desuden faadiggjort et
multifunktionelt geografisk informationssystem, som blev dillet til radighed for
offentligheden via internet. Alle tingbogsoplysninger blev digitaliseret og organiseret i en
fadles database, hvilket gar det kroatiske ejendomsmarked meget mere effektivt. | 2010 blev
der i forbindelse med et starre projekt til forbedring af sefartssikkerheden udviklet et
overvagnings- og forvaltningssystem for skibsfarten. Der blev bygget tre operative centre og
ti radarer til at dakke hele det estlige adriatiske hav og forbedre sikkerheden og
forureningsbekaampelsen. Konkrete tiltag for at forbedre den gkonomiske vakst i Kroatien
omfattede betydelig stette til sma og mellemstore virksomheder (SMV 'er). Der blev ydet 24
tilskud til eksportorienterede SMV'er for at @ge eksport, konkurrenceevne og produktivitet i
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den private sektor. 30 tilskud pai at 4 mio. EUR blev ydet under forskellige programmer for
gramnseoverskridende samarbejde mellem Kroatien og Bosnien-Hercegovina, Montenegro og
Serbien til finansiering af projekter inden for miljgbeskyttelse, naturressourcer, kulturarv,
gkonomisk udvikling og social samharighed. Virkeliggarelse af disse udviklingsstrategiske
mal vil have generelle positive konsekvenser for EU.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik M akedonien har gjort betydelige fremskridt hen imod
en professionalisering af den offentlige administration. Mere end 3 000 ansatte er blevet
uddannet gennem workshopper og studiebesag. |PA-finansierede aktiviteter har hjulpet landet
med at gennemfare en national ordning for uddannel seskoordinering og @get den praktiske
knowhow hos embedsmaand pad prioriterede omrader som f. eks. offentlige indkab,
finansforvaltning og uregelmaessigheder. Resultatet af disse tiltag var en forbedret kapacitet
hos den centrale finansierings- og ordregivende myndighed og den nationale fond. 1 2010
suspenderede man imidlertid forberedende foranstaltninger for programmer for livslang
laging og aktive unge som felge af uregelmaessigheder og avorlige mangler i landets
finansielle forvaltningss og kontrolsystem, der anvendtes til gennemfarelse af disse
programmer. Fokus pa institutionelle reformer, forbedret forvaltning af offentlige finanser,
kapacitetsopbygning i den offentlige sektor og bagedygtighed for den administrative
kapacitet, der er nadvendig for EU-integration, vil ogsa bidrage til konkurrenceevnen for Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og fremme den gkonomiske genopretning. Der
blev ogsa gjort fremskridt med tilpasning af national lovgivning til EU's regelveak, hvad
angér told, miljg og strafferetspleje. | 2010 blev der gennemfart en omfattende evaluering af
toldlovgivningen, og en analyse af manglerne viste, hvilke reformer der er nadvendige for at
opfylde kravene i Fadlesskabets toldkodeks og de tilknyttede bestemmelser. Teknisk bistand
til udarbejdelse af lovgivning pa miljabeskyttel sesomradet har fart til handgribelige resultater.
EU's direktiver blev omsat fuldt ud i national lovgivning med vedtagelsen af love om
forvaltning af batterier og akkumulatorer og stgj i miljeet. Et partnerskabsprojekt pabegyndt i
2009 bidrog til den vellykkede vedtagelse i 2010 af en ny lov om strafferetspleje.

Gennemferelsen af Islands ferste arlige IPA-program var ikke pdbegyndt i 2010, fordi man
afventede afdutningen af en rammeaftale mellem Island og EU, men der fandt i labet af aret
TAIEX-evalueringsbesgg sted for udvalgte tiltreadelsesomraders vedkommende for at
afgramse landets mangler og behov med hensyn til tilpasning til EU-standarder og for at
fremme tiltreadel sesforberedelserne. Korte, malrettede TAIEX-arrangementer for islandske
myndigheder resulterede i gget opmarksomhed omkring meget specifikke EU-retlige krav,
for eksempel vedrgrende kortsigtede erhvervsstatistikker og finansielle regnskaber, og
omkring institutionelle krav til forvaltning af strukturfondene.

| Montenegro blev der afsluttet et |PA-finansieret infrastrukturprojekt vedrarende bygning af
en del af en sterre ringvg uden om hovedstaden Podgoricas centrum. Dette medferte en
gjeblikkelig forbedring af trafikafviklingen, bedre integrering af Montenegro i turistnetvaak
og tilneamelse af de nationale trafiksikkerhedsforanstaltninger til EU's standarder og bidrog
til at fremme den gkonomiske vakst. Pa omradet retfaardighed, frihed og sikkerhed blev der
afsluttet partnerskabsprojekter til styrkelse af samarbejde mellem myndigheder i kampen mod
den organiserede kriminalitet, og der blev oprettet et overvagningssystem til bekesampelse af
organiseret kriminalitet samt en database til bekaampelse af hvidvaskning af penge. Praktisk
stette via en tilskudsordning for boliger, indkomstfremmende foranstaltninger og ssalig
uddannelse var rettet direkte mod 2 100 flygtninge og fordrevne personer i Montenegro. Dette
bidrog til virkeliggerelse af prioriteringen under den nationale strategi af langsigtede
lgsninger pa disse udsatte gruppers problemer. |PA-stetten udvirkede ogsa vedtagelse af en
rackke love og dermed forbundne initiativer til kapacitetsopbygning pa prioriterede omrader —
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herunder uddannelse, ungdomsretssystemet, miljg og gkonomisk udvikling. Montenegros
indsats for at engagere sig i forhold til udvikling af bredere europadsk uddannelse blev stattet
gennem vedtagelsen af en ny national referenceramme for kvalifikationer. Rammerne for
konkret virkeliggerelse af ungdomsretlige mal blev styrket gennem forberedelse af ny
lovgivning om beskyttelse af unges rettigheder og kapacitetsopbygning for de
personalegrupper, der beskadtiger sig med ungdomsret. Teknisk bistand til forbedring af den
relevante lovgivning og en handlingsplan vedrgrende energi og energieffektivitet betad, at
Montenegro kan opfylde forpligtelserne i henhold til energifadlesskabstraktaten. Mere end
780 medarbejdere inden for den offentlige administration modtog undervisning om offentlige
indkeb, og der blev udarbgidet en ny lov om offentlige indkeb. Udsigterne for baaredygtig
gkonomisk udvikling blev forbedret gennem et partnerskabsprojekt, der skal styrke de
finansielle myndigheders regulerings- og tilsynskapacitet. Selv om ansvaret blev gget for de
endelige modtagere, der var inddraget i udarbejdelsen af 1PA-projekter, blev gennemfarel sen
og absorptionskapaciteten undertiden haammet af den offentlige administrations ringe
starrelse, dens generelle mangler og manglende kvalifikationer hos de ansatte, der var
beskadtiget med | PA-relaterede spergsmal.

EU's bistand i Tyrkiet gav markante resultater pa flere interventionsomrader, der er
prioriteret | udvidelsesstrategien og | statusrapporter, navnlig grundiasggende
menneskerettigheder, ligestilling og social integration. Der blev ydet stette pa 2 mio. EUR til
lokale centre for kvinder for at bidrage til at mindske ulighederne mellem kgnnene og styrke
kvinders sociale, gkonomiske og politiske status i de mindst udviklede regioner i Tyrkiet.
Civilsamfundets samhgrighed blev adresseret via projektet "EU - Turkey Civil Society
Dialogue - Cultural bridges'. Kunst- og kulturarrangementer i 18 lande medvirkede med
succes til at fremme kulturel udveksling og bekaampe fordomme, der findes i tyrkiske og
europadske samfund. Dette ma blev forfulgt ved viderefgrelsen af Jean Monnet-
stipendieprogrammet. Under dette program, der blev oprettet i Tyrkiet i 1989, har mange unge
tyrkere faet mulighed for at gennemfare post graduate-studier i EU, og det har gjort det muligt
for mere end 1 100 offentligt ansatte, nyuddannede og ansatte i den private sektor at tilegne
sig ny viden og nye kompetencer med relation til EU-tiltraedelsen. Et betydeligt projekt til
stette for arbejdsmarkedet blev afduttet i april 2010. Dette projekt har hjulpet 11 000
arbejdsl@gse kvinder og unge fra 25 byer med at finde job gennem erhvervsuddannelse og
saligt tilpasset vejledning. Der blev desuden tilvejebragt langsigtet investeringsstette til
fremme af betingelser for varige beskadtigelsesmuligheder til smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er) via program | og Il for udlan til sma virksomheder (SELP).
SMV'erne, som udger 99 % af alle virksomheder i Tyrkiet, er den drivende kraft i gkonomien,
men de har svaat ved at |ane penge. Ifalge statistiske data, der er indsamlet fra de formidlende
banker, var der inden udgangen af 2010 skabt 11 291 nye arbejdspladser og sikret 34 346 job i
49 tyrkiske provinser. SELP vil fortsat sikre staak stette til investeringer og beskadtigelse
gennem |an og driftskapital indtil 2012.

Eksempler i potentielle kandidatlande

Der blev indgaet 80 aftaler i Albanien i 2010 under CARDS. Der blev opndet konkrete
resultater pa en raskke prioriterede omrader, bl.a. retlige og indre anliggender og beskyttelse
af grundiagggende rettigheder. Et projekt til stette for en reform af den offentlige
administration resulterede i adskillige lovforslag til modernisering af den retlige ramme og en
bekendtgarel se fra premierministeren om offentligt ansattes forvaltning i fagministerierne og i
Ministerrddet. Der blev pa det grundlag fastsat klare regler og revideret procedurer, og
forvaltningskapaciteten blev styrket i det albanske departement for offentlig administration. Et
projekt, der skal forberede de albanske myndigheder til decentraliseret forvaltning af EU-
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midler, har fart til vassentlige fremskridt med hensyn til etablering af operationelle strukturer
og forvaltningskontrolordninger. Der blev opndet gode resultater med beskyttelse af de
grundlasggende rettigheder gennem opstilling af vadgerlister via det nationale register over
adresser og det nationale register for civil status. Politieksperter fra forskellige medlemsstater
ydede stette til en reform af det albanske statspoliti. Deres interventioner bidrog til at forbedre
forstdelsen og styrke kapaciteten, hvad angar behandling af fanger og tilbageholdte i
overensstemmelse med EU's standarder. Stette til gennemferelsen af den nationale
miljestrategi har bragt Albanien tadtere pa en korrekt gennemferelse af EU-retten pa
miljgomradet. Dette er til fordel for Albanien og landets nabolande pa Vestbalkan og har en
mervaadi for EU's borgere, da omfanget af mulige miljgkatastrofer med konsekvenser for
EU-nabolande bedre vil kunne begreanses - og det samme gadder risikoen for, at de
overhovedet opstar.

Naesten alle CARDS-programmerne for Bosnien-Hercegovina blev afsluttet i 2010. IPA-
bistanden fortsatte med fokus pa reform af den offentlige administration, styrkelse af
retsstatsprincippet og stette til genopretningen efter den globale gkonomiske krise. Et projekt,
der skal @ge dbenheden mellem lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationerne blev
gennemfart med succes pa kommunalt plan. Der blev oprettet gennemsigtige mekanismer til
udbetaling af kommunale midler til civilsamfundsorganisationerne, og kommunikation og
samarbejde mellem myndigheder og civilsamfundsorganisationer blev gget. Der blev
gennemfart 67 delprojekter med fokus pa fattigdomsbekaampelse, socia integration,
ligestilling mellem kannene, menneskerettigheder, miljg og forbedring af situationen for
minoritetsgrupper og andre udsatte grupper. Europaradet gennemferte et fadles projekt for
effektiv faengselsforvaltning. Mere end 420 ansatte i famgslerne modtog uddannelse i
forvaltning og behandling af indsatte i henhold til EU-standarder, 12 ansatte blev uddannet
som undervisere, der blev vedtaget lovgivningsrammer, og samarbegdet mellem
faangsel spersonale og ministerielle embedsmaand blev styrket, hvilket er en vigtig fordel i en
administrativ og politisk situation, der er pragget af opsplitning. Der blev ydet teknisk bistand
til centralbanken med henblik pa at sikre tilpasning til EU-centralbankernes standarder. It-
kommunikationslgsninger, der blev anbefalet under projektet, gjorde det muligt for
centralbanken at forbedre udarbejdelse af statistiske oplysninger og informationer til
beslutningstagere og af gkonomiske analyser af den finanspolitiske stabilitet.

Beskyttelse af minoritetsgrupper og andre udsatte grupper er et avorligt og presserende
problem for Kosovo. IPA-stettede projekter gav resultater pa dette omrade i 2010.
Romalgjren i Cesmin Lug blev lukket, og 130 flygtningefamilier fra minoritetssamfund var i
stand til at vende tilbage til Kosovo med omfattende bistand og faglig uddannelse med
henblik pa at sikre deres genbosadtelse og reintegration. P& omrédet retfaardighed har man
med et projekt vedregrende kvalifikationskontrol og genudnaevnelse af dommere og anklagere
evalueret deres egnethed, og dette ferte til udnaavnelse af velkvalificeret personale pa mange
vigtige poster inden for retsvassenet. 60 % af de udnaevnte var nye pa deres poster, hvilket
markerer en vassentlig foryngelse inden for Kosovos retssystem og anklagemyndigheder.
Stette til gramsepolititjenesten har omfattet skraeddersyet uddannelse til mere end 750
politibetjente med henblik pa at forbedre deres indsats over for ulovlig gramsepassage og
smugleri, for at sikre bedre koordinering med nabolandene og tilneeme sig EU's
retsstatsprincipper. Et pilotprojekt om energieffektivitet - en topprioritet i EU 's strategi for
hele Vestbalkan — har bidraget til at mindske energiforbruget og energiefterspargslen. Efter
oprettelsen af en retlig ramme og en national handlingsplan for energieffektivitet har 1PA
bistéet med gennemfarelse af planen. Demonstrationsprojekter pa skoler og hospitaler har
medvirket til at @ge bevidstheden i offentligheden. Der er blevet ydet bistand til lokale
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myndigheder med henblik pa at forbedre kapaciteten til at beregne energiudgifter og
gennemfare energirevision. Eksistensen af en retlig og regulatorisk ramme tilskyndede
internationale finansielle institutioner til at tilvejebringe midler til bade den private og den
offentlige sektor til investering i energieffektivitet. Den Europadske Bank for Genopbygning
og Udvikling ydede f. eks. smalan til fremme af energieffektiviteti SMV'er.

Serbien har indberettet gode resultater med hensyn til beskyttelse af personer, der tilharer
minoritetsgrupper og andre udsatte grupper. Der blev med et projekt for flygtninge og internt
fordrevne skaffet bolig og stette til indkomstskabende aktiviteter, og livskvaliteten for
omkring 600 udsatte familier blev dermed forbedret. IPA stettede ogsa det offentlige agentur
for akkreditering af sundhedspleeinstitutioner i bestradoelserne for at skabe et sikrere, mere
fair og resultatorienteret sundhedssystem, der er tilpasset EU’s systemer. Der er ydet stette til
regionale infrastrukturprojekter inden for vandforsyning, spildevand og behandling af fast
affald. Et projekt vedrarende bygning af den nye ZeZelj-bro i Novi Sad med tilhagrende
infrastrukturer vil ogsa fa positiv indvirkning pa nabolandene og generelt pa Europa, idet
Novi Sad ligger i den internationale "korridor X ", som er en hovedfaardselsare, der forbinder
Central- og Sydesteuropa. Saalige foranstaltninger, der skal sikre overholdelse af EU-retten,
har omfattet fuldstaendig tilpasning af Serbiens lovgivning om beskyttelse af luftkvaliteten til
EU's lovgivning, hvilket banede vejen for en forberedende indsats, der skal sikre fastlagygelse
af planer for renere luft pa kommunalt niveau. Der blev udarbejdet digitale ortofotokort over
hele landet, og den farste nationale kampagne for oral vaccination af reeve mod rabies fandt
sted, hvilket bidrog til EU's samlede indsats for at udrydde rabies og svinepest pa V estbalkan.

4, Y DERLIGERE NYTTIGE ERFARINGER

| 2010 afduttede Kommissionen en rakke vigtige evalueringer vedrgrende
feartiltraedel seshistand®:

- En midtvejsmetaevaluering af 1PA

- En vurdering af interessenters deltagelse i programmering og implementering af
fartiltraadel seshistand til Tyrkiet

- En vurdering af de relative omkostninger og fordele ved partnerskabshistand og
faglig bistand

- En interimsevaluering af graanseoverskridende programmer for kandidatlande og
potentielle kandidatlande.

| PA-metaevalueringen

| PA-metaeval ueringen fokuserede hovedsagelig pa den strategiske IPA-ramme (de flerdrige
vejledende planlaggningsdokumenter) og programmeringslogikken, hovedsagelig under
komponent |I. Det blev vurderet, hvordan bistanden var planlagt og programmeret, og dens
relevans, effektivitet, nyttevirkning, konsekvenser og baeredygtighed blev evalueret.

18 http://ec.europa.eu/enl argement/how-does-it-work/financial-

assistance/phare/evaluation/interim_en.htm.
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Evalueringen konkluderede, at de flerdrige vejledende planlasgningsdokumenter sikrede kurs
og fokus for programmeringsprocessen for alle 1PA-komponenter, og der var tale om en
forbedring i forhold til tilsvarende dokumenter omhandlende den tidligere programmering af
fartiltraedel seshistand. Donorer i |PA-modtagerlandene anerkendte den ledende rolle, som EU
spiller, og de anvendte i forskelligt omfang de flerarige vejledende planlasgningsdokumenter
som rettesnor for deres egen programmering. Evalueringen viste, at der var etableret
mekanismer til koordinering og harmonisering af bistand. Finansielle behov i
modtagerlandene, ssalig med hensyn til infrastruktur, oversteg i betydeligt omfang de
disponible IPA-midler og anden donorfinansiering. En af de vigtigste kommende udfordringer
I forbindelse med IPA-bistanden er derfor at stette effektiv anvendelse af al finansiel
donorbistand og sikre, at den fungerer som lgftestang for andre finansieringskilder. |
evalueringen gives der gode eksempler pa anvendelse af IPA-bistand som lgftestang for
finansering fra  donorer/internationale  finansielle  institutioner,  navnlig il
infrastrukturprojekter.

Hvad angar rettidig gennemfarelse, blev der papeget visse effektivitetsproblemer i forbindelse
med det farste IPA-ar i 2007, men tempoet med hensyn til aftaleindgaelse og gennemfarelse
var siden da gaet op. Kvaliteten af mad og indikatorer i de flerdrige vejledende
planlasgningsdokumenter og programmeringsdokumenter pa lavere niveauer (arlige nationale
programmer og projektblade) var blevet forbedret i perioden 2007-2009. Projekterne blev
generelt anset for at vage relevante. Den samlede produktion i form af umiddelbare resultater
af IPA-bistanden, f. eks. antal uddannede personer, blev generelt naet. Med hensyn til de
gevinster, man vil kunne registrere som fglge af uddannelse, var resultaterne mindre tydelige.
IPA-effekten var steakest i forbindelse med EU-retten, mens der pa visse horisontale
omrader, f.eks. reform af den offentlige administration, var salige udfordringer.

Der blev déet til lyd for yderligere forbedringer, herunder en udvidet rolle for
modtagerlandene under projektforberedelsen og i udvad gel sesprocessen. For at opna virkning
og bazredygtighed er det vigtigt, at modtagerne har ansvar for reformdagsordenen, og at deres
administrationer har tilstraskkelig kapacitet. De evalueringsansvarlige indberettede pa den
baggrund visserisici for effekt og baaredygtighed, som var forbundet med personal eressourcer
og fastholdelse af kvalificeret personale.

Samling af bistanden pa et mere begramset antal sektorer kan gge effekten og den fremtidige
indvirkning. Vedtagelse af en flerdrig/sektorbaseret tilgang under komponent | (som alerede
anvendes under andre IPA-komponenter) ber lette prioriteringen og tilrettelasggelsen af
bistand og donorkoordination samt @ge modtagernes ansvar for bistanden. Der blev anbefal et
en gradvis indferelse af en sektorbaseret tilgang under hensyn til modtagernes evne til at
forvalte gennemfarel sen.

Vurdering af interessenters deltagelse i programmeringen og implementeringen af
fartiltrasdel seshistanden til Tyrkiet

Denne evaluering vedrarte interessenternes deltagelse i programmering og gennemferelse af
IPA-komponent |. Der blev givet anbefalinger om, hvordan denne kan udbygges med henblik
paat forbedre resultaterne af den finansielle bistand.

Inddragelse af interessenter blev generelt accepteret som et princip, og der var voksende
interesse for at styrke og udvide de bergrte parters deltagelse i programmeringen.
Udviklingspartnere og EU-organisationer bestdende af interessenter, som var inddraget i
programmeringen og gennemfarelsen af 1PA, tegnede sig for 13 %, statslige institutioner for
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46 % og civilsamfundsorganisationer for 41 %. Eksterne interessenter deltog i udveksling af
oplysninger og i haringsprocessen, men ikke sa meget som partnere eler i fadles
beslutningstagning. Dette resulterede i begraanset ansvar og et begraanset engagement i
processen fraderes side.

Det blev i evalueringen fundet, at fastlasggelse af sektorstrategier var et vigtigt skridt for at
styrke en effektiv inddragel se af interessenter, men der var behov for en laangere tidshorisont.
Udarbejdelse og revision af flerdrige vejledende planlaggningsdokumenter havde kun givet
begramset mulighed for bred deltagelse af interessenter. Der blev ikke opndet en
tilfredsstillende dialog i perioden fra 2007 til 2009 ved at opfordre udviklingspartnere og
civilsamfundsorganisationer til at indsende skriftlige kommentarer til udkast til flerdrige
vejledende planlasgningsdokumenter. Udarbejdelsen af det arlige nationale program under
komponent | var den veesentligste hindring for deltagelse af interessenter, og bidrag fra
eksterne interessenter var | denne fase begramset. Blandt de forskellige
gennemfarelsesmekanismer blev det fundet, at tilskudsordninger gav sterst mulighed for
inddragelse af interessenter, f.eks. de endelige modtagere.

Det blev i evalueringen anbefalet, at interessenternes vurderinger bgr indga som en
integrerende del af sektorstrategierne. Dette vil bidrage til at afgramse de relevante aktarer pa
et bestemt omrade, bestemme deres kapacitet og forventede bidrag til at na de langsigtede
strategiske mal. Der vil blive kraevet et staakt lederskab af modtagerinstitutioner, som har
ansvar for at koordinere den finansielle bistand, sdledes at der ydes operationel stette og
vejledning herom i hele den modtagende administration.

En wurdering af de relative omkostninger og fordele ved partnerskabshistand og teknisk
bistand

Evalueringen bestod i en sammenligning af to gennemfarelsesinstrumenter, som var
amindelige i forbindelse med gennemfarelsen af 1PA programmer: partnerskaber og teknisk
bistand. Den undersggte perioder var |PA 2007-2008, PHARE 2005-2006, CARDS 2005—
2006 og 2005 for instrumentet for fertiltraadel sesbistand for Tyrkiet.

Det blev i forbindelse med evalueringen konstateret, at valget af enten teknisk bistand eller
partnerskabssamarbejde i praksis var baseret pa tre kriterier: opgavens art (hovedsagelig
partnerskaber pd EU-retsrelaterede omrader), den modtagende institutions modenhed og den
modtagende organisations kapacitet. Den endelige udvadgelse af instrumentet skete korrekt
gennem dialog mellem EU-delegationer, GD for Udvidelse og den nationale | PA-koordinator.
Selv om det generelt blev fundet, at modtagerne var velforberedte til at foretage et kvalificeret
valg af instrument, anfaerte flere modtagere dog, at de stadig havde sveat ved at foretage et
korrekt valg mellem enten partnerskaber eller teknisk bistand. Som en del af evalueringen
blev der foresldet et sat kriterier for, hvorndr der skal anvendes partnerskabssamarbejde eller
teknisk bistand.

Der var betydeligt flere projekter med teknisk bistand end partnerskabsprojekter, og det
finansielle omfang af de ferstneevnte projekter var ogsa meget sterre (fire gange), men
andelen af partnerskabsprojekter steg over tid og var sterre i kandidatlandene end i potentielle
kandidatlande. Der blev ikke konstateret nogen saalig forskel pa kvaliteten af de resultater,
der blev opndet med henholdsvis partnerskaber og teknisk bistand. Partnerskaber var
imidlertid den foretrukne lagsning for mange pa grund af de maakbare fordele, ikke mindst
etablering af varige forbindelser med en lignende organisation i en EU-medlemsstat og en
andring af arbgjdskulturen. Hvad angdr enhedsomkostninger, var partnerskaberne 23 %
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billigere end teknisk bistand. Modtagerne opfattede imidlertid teknisk bistand som vaarende
mere fleksibel og nemmere at kontrollere.

Partnerskaberne var ifalge evalueringen hgjt vaadsat af alle interessenterne, men der var dog
to problemer i forbindelse med den lasning: der gar ofte lang tid mellem evalueringen af
mangler og gennemfarelsen af projektet, og der mangler ogsa fleksibilitet i visse af de
nuvaarende gennemfarel sesprocedurer. Det ville vaare nyttigt med en tilpasning af bistanden
til situationen pa stedet.

En interimsevaluering af gramseoverskridende programmer for kandidatlande og potentielle
kandidatlande.

Den farste rapport under denne evaluering fokuserede pa programmering,
forvaltningsstrukturer og processer. Anden del vil blive afsluttet i 2011 og fokuserer pa
programgennemfarel se.

Rapporten konstaterede, at behovsvurderingen, strategien og méalene i programmerne for
gramnseoverskridende samarbede generelt var sammenhaagende. Programmernes fremtidige
effekt kan imidlertid forbedres ved at @ge interessenternes kendskab til rollen for det
gramseoverskridende samarbejde, som er at vaae en forlgber for strukturfondene, og ved at
skre, at de lokale og regionale forvaltninger repraesenteres fuldt ud i fadles
overvagningsudvalg.

Ifalge interessenterne gav programmerne for graanseoverskridende samarbejde resultater med
hensyn til at forbedre naboforbindelser og genoprette kontakter, der havde bestaet forud for
konflikterne. Procedurerne for ydelse af tilskud var generelt beskrevet tilfredsstillende, og det
store antal stetteansggninger var udtryk for tydelig interesse i programmerne. Tematiske og
tvaagaende spargsma blev imidlertid ikke altid behandlet, og procedurerne blev anset for at
vage besvaglige og tidskraevende.

Rapporten anbefalede, at den samfundsgkonomiske analyse styrkes med et mere gjourfert
statistisk grundlag, en bedre forklaring af de anvendte kriterier samt bedre afstemning med
statistiske omréder. Rapporten anbefalede ogs3, at fremtidige endelige udkast til programmer
blev stillet til radighed for den brede offentlighed (ved hjadp af internet eller pa anden méade).
Det blev endelig anbefalet, at ansagningspakken og evalueringsproceduren stremlines og
forenkles.

5. KONKLUSIONER ANGAENDE DET HIDTIDIGE OG FREMTIDIGE FORL@B:
FORTILTRADEL SESBISTAND EFTER 2013

2010 var et godt & for IPA, med konstant forbedring af strategisk fokus og sterre effekt.
Denne rapport viser, hvordan fertiltreadelsesfinansiering bidrog til at opbygge stabile
institutioner, styrke de demokratiske processer, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for
og beskyttelse af minoritetsgrupper. 1PA-statten bidrog til at skabe betingelser for bedre
fungerende markedsgkonomier og understettede udviklingen af bedre uddannede, mere
beskadtigel sesegnede arbejdsstyrker i en tid med gkonomiske vanskeligheder. Den fremmede
regionalt samarbejde, bidrog til baxedygtig udvikling og inklusiv vakst samt til at skabe
bevidsthed omkring de store udfordringer i forbindel se med klimasandringerne. Kandidatlande
blev ogsa bedre rustet til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med EU-medlemskab.
Dette vedrerte navnlig forberedelse til gennemferelse af fremtidige strukturpolitikker og
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landdistriktudviklingspolitikker og anvendelse af midler. Ikke blot er der ydet stette til
oprettelse af sociale, miljgmaessige og gkonomiske infrastrukturer og konkurrencedygtigt
landbrug samt sikker og hygiejnisk produktion af fedevarer, men man har ogsa med held
opbygget effektive og virkningsfulde strukturer og systemer til forvaltning af
eftertiltraedel sesmidler.

Det tedtere partnerskab med Vestbalkan og Tyrkiet, som kommer til udtryk i
fortiltrasdel seshistand, frembyder ogsa fordele for EU-medlemsstaterne som f. eks. @get
energiforsyningssikkerhed og sikker og hygiejnisk fedevareimport, mere sikkerhed ved EU's
ydre gramser og bedre muligheder for forvaltning af globale udfordringer som f.eks.
klimaaendringer og forurening.

Udvidelsesprocessen har skabt muligheder for EU's deltagelse i bredere strategiske tiltag. Til
dette formal og med henblik pa at sikre politisk sasmmenhaang er udvidel sespolitikken begyndt
at supplere Europa 2020-strategien. Udvidelsespolitikken skaber herigennem gevinster for
EU, og kandidatlandene og de potentielle kandidatlande far mulighed for at na strategiske mal
for gkonomisk genopretning og baeredygtig vaekst.

Indfarelsen af en sektortilgang i de flerdrige vejledende planlasgningsdokumenter for 2011-
2013 vil fere til en reduktion af antallet af interventionsomrader i ale udvidelseslande, til
bedre prioritering og mere prascis fokus pa resultater. Den har ogsa hjulpet modtagerlandene
til at lasgge starre vaggt pa gennemferligheden af de IPA-finansierede interventioner og pa
deres komplementaritet og sammenhaang i forhold til nationale sektorplaner og -strategier,
samt hjulpet dem til at sikre stette til disse planer fra andre donorer. Der skal fortsat gares en
indsatsi 2011 og de falgende a&r for at sikre mere fuldstaandig ansvarsovertagel se pa landsplan
og foretage en korrekt afgraensning og imedekommelse af kapacitetsopbygningsbehov i
modtagerlandene, sdledes at man kan hgste de fulde forventede fordele af sektortilgangen. Pa
omrader, hvor regionen er udsat for globale udfordringer under udvikling, sasom
klimaaandringer, anerkendes det med det flerdrige vejledende planlasgningsdokument for
2011-2013, at der er behov for at gge indsatsen pa nationalt og regionalt plan for at forberede
landene pa afhjadpende foranstaltninger og tilpasning til felgerne af klimaaandringerne.
Kommissionen vil i videst muligt omfang sege at anvende sine principper for tilpasning,
arbejdsdeling og forvaltning for at opna udviklingsresultater.

EU har ogsa undersggt, hvordan mere vidtgaende partnerskaber mellem EU og europadske og
internationale finansielle ingtitutioner vil kunne imadekomme behovene hos modtagerlandene
gennem udvidede partnerskaber og nye finansieringsmekanismer som f.eks. sammenkobling
af forskellige finansieringskilder.

| PA-modtagerne overtog i 2010 et starre ansvar som det fremgar af deres mere ledenderollei
forbindelse med donorkoordinering og gennemferelse af egne behovsevalueringer ved
forberedelse af EU-tiltreadelse og virkeliggarelse af bredere udviklingsmal, makrogkonomisk
stabilitet og baeredygtig vakst ved forberedelsen af |PA-konferencen i 2010. Der var desuden
tale om et betydeligt engagement fra modtagernes side, isaa de nationale |PA-koordinatorer
og myndigheder med ansvar for europadsk integration i forbindelse med stette til og udvikling
af metoder, der skal forbedre resultatmaling og pavise effekten af IPA-midler i forhold ftil
deres borgere.

En trovaadig udsigt til fremtidigt EU-medlemskab er stadig den sterste drivkraft for reformer
og samfundsomdannelse i udvidelseslandene. Effektiv og malrettet anvendelse af IPA-midler
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kombineret med [IPA's rolle som Igftestang for midler fra internationale
finansieringsinstitutioner ber bidrage til hurtigere fremskridt i tiltraedel sesprocessen.

| 2010 blev der endelig indledt en offentlig hering om, hvordan IPA-instrumentet kan
forbedres yderligere under EU's naeste flerdrige finansielle ramme, sdledes at man opnér den
mest positive indvirkning pa fremskridtet pa Vestbalkan, i Tyrkiet og Island - hvilket ogsa vil
indebaae gevinster for EU og dets medlemsstater.
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