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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om samar bejde pa omradet retlige og indre anliggender inden for rammerne af det
ostlige partner skab

1. INDLEDNING

| Stockholmprogrammet, som Det Europaske R&d vedtog den 2.december 2009,
understreges betydningen af den eksterne dimension af politikkerne pa omradet retlige og
indre anliggender for at sikre en vellykket gennemfarelse af maene i programmet og
behovet for, at det er fuldt ud kohaarent med alle andre aspekter af Den Europadske Unions
udenrigspolitik.

EU's indsats i forbindelse med den eksterne dimension af politikkerne pa omradet retlige og
indre anliggender er stat vokset i de seneste ar, idet der er blevet lagt vasgt pa bl.a
1) respekten for demokrati, grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet, 2) princip-
pet om partnerskab med tredjelande, navnlig med nabolande, og 3) gget koordinering og
udveksdling af oplysninger om EU's og medlemsstaternes indsats og fulde udnyttelse af ale
til rédighed staende instrumenter.

| Stockholmprogrammet opfordres Kommissionen til at fremlaaggge en plan for, hvordan
samarbejdet pa omrédet retlige og indre anliggender kan videreudvikles med landene i det
astlige partnerskab. Behovet for et sadant samarbejde blev yderligere fremhaevet i en fadles
meddelelse af 25. mgj 2011 fra Kommissionen og EU's hgje reprassentant med titlen "En ny
tilgang til nabolande i forandring"? og konklusionerne af Rédets (udenrigsanliggender) made
den 20.juni 2011, som blev stadfeestet pa Det Europadske Rads mede i juni 2011. |
forbindelse med den igangvaaende revision af den samlede migrationsstrategi opfordres der
ogsatil at gare fremskridt pa dette omrade.

Det har vist sig, a sterre mulighed for mellemfolkelig kontakt, samtidig med at de
grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet fremmes, og retsvaesenet og det retlige
samarbejde forbedres, udger vigtige forudssgninger for at opretholde fred og stabilitet og har
gavnlige virkninger for den gkonomiske, kulturelle og sociale udvikling i alle de
involverede lande. Det har vaget et af de ledende principper i det gstlige partnerskab, som
EU og Armenien, Aserbajdgan, Belarus, Georgien, Republikken Moldova (herefter Moldova)
og Ukraine indgik patopmedet i Prag i 2009. Det er fortsat et vigtigt mal i forbindelse med
det gstlige partnerskab at gge bor ger nes mobilitet under sikre og velordnede for hold. Dette
mal indebager i farste omgang aftaler om lempelse af visumreglerne og om tilbagetagel se.
Nar der er indgaet sddanne aftaler, og disse er effektivt gennemfert, vil EU og partnerlandene,
nar tiden er inde hertil, gradvis bevasge sig hen imod en situation med visumfrihed, hvor der i

"Stockholmprogrammet — Et &bent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse”
17024/09.

2 Fadles meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - En ny tilgang til nabolande i forandring, KOM(2011) 303 af 25.5.2011.
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hvert enkelt tilfadde foretages en vurdering, forudsat at der er skabt velordnede og sikre
forhold for mobiliteten. Det forventes at man pa topmgdet i Warszawa den 29.-30. september
2011 med landene i det gstlige partnerskab vil bekragfte de vigtigste mal og sate yderligere
gang i dette partnerskab, bl.a. pa det retlige og indre omréde.

Bekaampelsen af ulovlige narkotika, som fortsat udger et kompliceret sundhedsmaessigt,
socialt og sikkerhedsmasssigt problem, og som kraever en indsats pa tvaas af forskellige
sektorer pa det indre og retlige omréde, ber fortsat spille en vigtig rolle i forbindelse med
samarbejdet med landene i det gstlige partnerskab.

Dialogen og samarbejdet med landene i det astlige partnerskab pa omradet retlige og indre
anliggender er alerede veludviklet bade bilateralt og multilateralt. Der er derfor ikke behov
for at fastssdte nye rammer, men snarere at konsolidere, stremline og supplere de
eksisterende rammer.

| lyset af erfaringerne fra de farste ars samarbgjde med landene i det estlige partnerskab
fremsadtes der i denne meddelelse konkrete forslag med henblik pa yderligere at gge det
politiske og operationelle samarbgide med henblik pa a skabe et fadles
samar begjdsomr ade pa omradet indre og retlige anliggender mellem EU og dets gstlige
partnere:

o konsolidering af de eksisterende rammer for dialog og samarbede, bl.a
fastlasggelse af principperne for et sddant samarbejde

o analyse af de fremskridt, der hidtil er gjort, og fremsagtelse af forslag til
retningsinjer for en yderligere styrkelse af samarbejdet, bl.a. de tematiske
prioriteringer.

2. K ONSOLIDERING AF DE EK SISTERENDE INSTITUTIONELLE RAMMER FOR DIALOG OG

SAMARBEJDE - PRINCIPPER OG STRUKTURER
2.1. Principper for samarbejdet

Konsolideringen af det eksisterende samarbejde p& omrédet retlige og indre anliggender med
landenei det astlige partnerskab ber baseres pa fglgende fire hovedprincipper:

Differentiering — Den yderligere udvikling af samarbejdet pd omradet retlige og indre
anliggender med hver gstlig partner bar afhaenge af de fremskridt, partnerlandet har gjort i
forhold til dets reformdagsorden for omrédet retlige og indre anliggender, og hvad angér
gennemferelsen af ale relevante politikker. Fremskridtene vil blive fulgt i ted samarbejde
med partnerlandet.

Konditionalitet — En yderligere udvikling af samarbejdet med de @stlige partnere ber ske
gradvis og afhaange af de fremskridt, de har gjort, og af, at samarbejdet pa de aftalte omrader
er vellykket.

Politisk kohaarens — Strategien for samarbejdet pa omradet retlige og indre anliggender med
de gstlige partnere bear betragtes i sammenhaang med EU's overordnede udenrigspolitik og
andre relevante EU-politikker samt samarbejdet med andre lande i regionen.

DA



Regionalt samarbejde — Det er af afgerende betydning at fremme det regionale samarbejde
for at reagere pa udfordringer pa tvaa's af graaserne pa omradet retlige og indre anliggender,
0g dette samarbejde ber styrkes yderligere.

Foruden ovennaavnte principper er det med henblik pa mellemfolkelig kontakt og @get
mobilitet vigtigt med dialog, stette og kontakt til organisationer i civilsamfundet, bl.a.
migrantsamfund og lokale myndigheder, i bade EU-lande og lande i det @stlige
partnerskab, og dette bar derfor vaare et dominerende traek ved samarbejdet pa omradet retlige
og indre anliggender.

2.2. Samar bej dsstrukturer
2.2.1. Pabilateralt plan

For at undga overlappende diskussioner i forskellige fora foreslas det at anvende fglgende
fremgangsmade:

o Dreftelserne af det bilaterale samarbejde pa omrédet retlige og indre anliggender ber
fortsat hovedsageligt finde sted inden for rammerne af de strukturer, der er oprettet i
forbindelse med partnerskabss og samarbedsaftaler (og fremtidige
associeringsaftaler), bl.a. de relevante underudvalg, og via politisk dialog. Parallelt
hermed ber de saarlige dialoger om menneskerettigheder fortsadte og intensiveres.

o Der bar pad maderne i underudvalgene vedrgrende retlige og indre anliggender tages
hensyn til resultaterne af dreftelserne i de fadles udvalg vedr arende tilbagetagelse
og lempelse af visumreglerne og de fremskridt, der geres i forbindelse med
visumdialoger ne, ndr der er iveaksat sddanne.

o Mobilitetspartnerskaber ber, ndr det er relevant, fortsat tjene som ramme for
dialogen og det oper ationelle samarbejde om migration i alle dets aspekter: lovlig
migration, bekaampelse af ulovlig migration samt migration og udvikling. ldeelt set
ber mobilitetspartnerskabsmaderne afholdes parallelt med maderne i underudval gene
vedrarende retlige og indre anliggender, og resultaterne heraf medtages pa
dagsordenen for sidstnaevntes mader. Alle lande i det gstlige partnerskab ber
generelt have mulighed for at indga et mobilitetspartnerskab afhangigt af de
fremskridt, der ggres, og migrationssituationen i landet”.

o | overensstemmelse med den igangvagende evaluering af den samlede
migrationsstrategi og med henblik pa en forbedret tematisk balance ber de
eksisterende mobilitetspartnerskaber yderligere fremme samarbejdet pad omradet
migration og mobilitet. For at na det mal ber alle involverede partneres engagement
opretholdes bade politisk og rent praktisk, hvad angar gennemfarelsen. Der ber
udvikles et redskab til overvagning af de langsigtede virkninger af
mobilitetspartnerskaber pa migrationsstremmene, migrationsstyringen og andre
relevante politikker i partnerlandene og EU. Ved hjadp af regelmaessig overvagning
vil det ogsa vaae muligt at indkredse mangler og behov, der skal tages fat pa inden
for rammerne af mobilitetspartnerskabet. Derudover bar et sadant overvagnings-

3 Der er hidtil indg&et to mobilitetspartnerskaber med lande i det estlige partnerskab (Moldova og
Georgien), og det forventes, at der snart vil blive indgaet et tredje (Armenien) (se bilaget).
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redskab vage afstemt efter andre redskaber og rammer for at sikre den maksimale
virkning heraf.

. Hgjt prioriterede omrader sdsom bekaampelse af organiseret kriminalitet, herunder
menneskehandel, menneskerettighedsspargsmal og korruption ber systematisk
dreftes inden for de eksisterende rammer, bl.a. i underudvalgene vedrgrende retlige
og indre anliggender og/eller via saalige dialoger vedrgrende menneskerettigheder
samt mobilitetspartnerskaber, nar der findes sddanne, med henblik pa at intensivere
det praktiske samarbe de inden for rammerne af det astlige partnerskab.

. Samarbejdet pa narkotikaomradet ber fortsadtes via den eksisterende bilaterae
politiske dialog med Ukraine. Den bilaterale dialog, som det polske formandskab
ivagksatte (med Armenien, Moldova, Aserbajdsan og Georgien), ber tjene som
eksempel og institutionaliseres med henblik pa at sikre sddanne forai ale lande i
det gstlige partnerskab.

o @get samarbejde med de relevante agenturer (Frontex, Europol, Eurojust, Cepol,
Det Europadaske Asylstattekontor og agenturet for grundlagggende rettigheder) bar
yderligere fremmes og fortsat regel masssigt opfares om et punkt pa dagsordenen for
maderne i underudvalgene for retlige og indre rettigheder og mobilitetspartnerskabs-
mgderne. Andre institutioner og agenturer sasom Den Europsdske Erhvervs-
uddannelsesfond (EFT) og Det Europadske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EONN) kan inddrages i forbindelse med relevante spgrgsmal.

2.2.2. Paregionalt og multilateralt plan

En raskke regionale fora, hvor EU-medlemsstaterne og de @stlige partnere mades, udger ogsa
platforme for udveksling af oplysninger og bedste praksis samt gennemferelse af konkrete
initiativer pa tvags af gramserne (se bilaget). For at stremline rammerne for regionalt og
multilateralt samarbejde og ger e det mer e effektivt fremsadtes falgende henstillinger:

o For at sikre en hensigtsmaessig politisk vejledning og koordinering ber det overvejes
at give mulighed for at indkalde til sserlige mader vedrgrende retlige og indre
anliggender pa ministerplan i forbindelse med det gstlige partnerskab. Der kan, nar
det er hensigtsmasssigt, afholdes sadanne mader hvert & for at gare status over de
fremskridt, der er gjort, og afstikke retningslinjer for fremtiden.

o For at rationalisere rammerne for regional diadlog og samarbejde bar spergsma
vedrarende retlige og indre anliggender fortsat regelmaessigt sadtes pa dagsordenen
for det gstlige partnerskabs multilaterale platform vedrarende demokrati, god
forvaltningspraksis og stabilitet og tilknyttede paneler* samt andre relevante
platforme sdsom Platform 4, der fremmer dialogen om mellemfolkelig kontakt.
Oprettelsen af et nyt panel vedregrende migration og asyl med henblik pa at
integrere bedste praksis og erfaringerne via " Soderkopingprocessen” i rammerne for
det astlige partnerskab vil bidrage til dette mal.

4 Panelet for integreret gramseforvaltning, panelet for bekaampelse af korruption og panelet for et bedre

fungerende retsvassen.
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o Da Prag- og Budapestprocesserne i vid udstraskning overlapper hinanden, er det
tilrddeligt delvist at integrere sidstneevnte i Pragprocessen. De to processer Vil
geogr afisk kommetil at supplere hinanden, hvorved @steuropa og Centralasien vil
blive omfattet af Pragprocessen, og "silkeruten”, Iran, Pakistan og Afghanistan vil
blive omfattet af Budapestprocessen. Tyrkiets engagement vil fortsat veae af stor
betydning i Budapestprocessen.

2.3. Koordinering og finansiel bistand

For at det ostlige partnerskab kan blive mere operationelt, er det desuden nagdvendigt med en
effektiv koordinering mellem de foranstaltninger, der gennemferes af EU og dets
medlemsstater. Der skal indfgres en ukompliceret overvagningsmekanisme for de
foranstaltninger, som alle aktgrer gennemfgarer, herunder arlig rapportering om de aktiviteter,
der er gennemfart pa omradet retlige og indre anliggender.

Behovet for yderligere at styrke det regional e samarbejde mellem EU og de gstlige partnere er
et af hovedmalene pa omradet retlige og indre anliggender i de kommende &r, og det kraever
en omfattende og fleksibel finansiel bistand. Navnlig bar opbygningen af netveark mellem
EU og landene i det gstlige partnerskab og stetten til projekter og programmer til l@sning af
problemer pa tvaa's af gramserne og lignende problemer, som berarer begge regioner, gges.
EU ber ogsa overveje at patage sig en staerkererolle i forbindelse med koordineringen af
donorer pa omradet, f.eks. ved at oprette konsultationsmekanismer vedrarende spargsmal pa
omradet retlige og indre anliggender.

3. FREMTIDIGE TEMATISKE PRIORITERINGER | FORBINDELSE MED DIALOG OG
SAMARBEJDE PA OMRADET RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

En styrkelse af partnerskabet pa omradet retlige og indre anliggender kraever, at der trafffes en
lang raskke foranstaltninger. EU og dets medlemsstater bar derfor fortsat fremme og stette
landene i det gstlige partnerskab ved gennemferelsen af de nedvendige foranstaltninger,
herunder via kapacitetsopbyggende foranstaltninger og udveksling af oplysninger og
bedste praksis samt, ndr det er hensigtsmasssigt og i overensstemmelse med fordelingen af
kompetencer, ved at tradffe relevante retlige og politiske foranstaltninger pa omraderne
migration og mobilitet, sikkerhed, databeskyttelse samt retlige anliggender og grundlasggende
rettigheder. Ovennaevnte foranstaltninger ber, nar det er muligt, afspejles i de
associeringsaftaler, der pa nuvaarende tidspunkt forhandles om.

3.1. Migration, mobilitet og asyl

3.1.1. Dataindsamling og -analyse samt en effektiv anvendelse heraf i forbindelse med
vidensbaser et politikudformning

Der er dlerede blevet investeret en betydelig maangde arbejde og ressourcer i at forbedre
systemerne for dataindsamling og -analyse i landene i det @stlige partnerskab. Der er i
gieblikket ved at blive udarbedet en udvidet migrationsprofil som en de af
mobilitetspartnerskabet med Moldova samt for alle de andre lande i det gstlige partnerskab i
forbindelse med det af EU finansierede projekt "Opbygning af migrationspartnerskaber”.
Ngjagtigheden af de til radighed stdende oplysninger om migration og dermed rigtigheden af
den vidensbaserede politikudformning svaskkes imidlertid betydeligt som falge af manglen
pa relevante, umiddelbart tilgeengelige og palidelige statistiske data i regionen, den
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dérlige kvalitet af de eksisterende data og de forskellige definitioner, statistiske metoder
og indikatorer, der anvendes patvaa's af regionen.

De nationale statistiske institutter har brug for stette for at udvikle deres kapacitet til at
tilvejebringe relevante statistikker og patage sig rollen som koordinatorer for statistiske
aktiviteter. Derudover bgr harmoniseringen af de statistiske indikatorer og metoder i
landene i det gstlige partnerskab fremover fremmes. EU bgr fremme gennemfarelsen i
landene i det gstlige partnerskab af harmoniserede migrationsundersegelser i HIM S>-formatet
for at indsamle data om migration, bl.a. hvad der afgar, om mennesker migrerer, og falgerne
af migrationen.

Nar det er relevant og under fuld overholdelse af princippet om, at statistiske oplysninger
er fortrolige, bar medtagelsen af migrationsrelaterede spargsma i nationale optadlinger og
husstandsunderspgelser fremmes for derved at sikre pdlidelige og stabile kilder til
sammenlignelige data.

EU ber stette og opfordre landene i det astlige partnerskab til selv fuldt ud at tage ansvar for
deres migrationsprofiler, siledes at de ogsa kan anvendes som redskaber til at forbedre
sammenhaengen i politikkerne og evalueringen her af.

Endelig bar der gares mere for at fremme samar bejdet mellem for skningsinstitutioner, der
arbejder med migration i EU og landene i det gstlige partnerskab.

3.1.2. Lovlig migration, integration, samt migration og udvikling

Lovlig migration kan, hvis den er velstyret, vaae med til at dakke arbejdsmarkedets behov
for arbgjdskraft i bade oprindelseslandet og bestemmel seslandet. Den kan ogsa pa effektiv vis
bidrage til at mindske den ulovlige migration, da migranter far stillet lovlige alternativer til
radighed. EU og dets medlemsstater har arbejdet sammen med landene i det @stlige
partnerskab for at lempe reglerne for lovlig migration pa grundlag af bilaterale initiativer og
aftaler og inden for rammerne af mobilitetspartnerskaber.

For at fastsadte grundlaget for den fremtidige indsats pa disse omrader er EU pa nuvagrende
tidspunkt ved at gennemfegre en undersggelse af omkostningerne og fordelene ved
arbejdskraftmigration fralandenei det @stlige partnerskab til EU.

EU og dets mediemsstater ber i overensstemmelse med behovene pa arbejdsmarkedet i de
enkelte EU-medlemsstater overveje en yderligere abning af kanalerne for lovlig migration
for migranter fra landene i det gstlige partnerskab. Paralelt hermed ber der tradfes
foranstaltninger til at lgse problemerne med "hjernespild® og tab af kvalifikationer og
menneskelig kapital, herunder mekanismer til at matche udbud og efterspargsel efter
arbedskraft, cirkulaar migration, gget samarbejde om overfaersel af rettigheder til social
sikring og anerkendelse af kvalifikationer. ETF'srolle ber i den forbindelse fremhaeves.

Mobilitetspartnerskaber udger en saalig nyttig ramme, inden for hvilken det er muligt at
fremme @get mobilitet og sikre en mere velstyret migration. | den forbindelse ber

° HIMS-projektet (Household International Migration Surveys) blev udviklet under MEDSTAT-
programmet vedrarende teknisk bistand til de sydlige lande, der er omfattet af EU's naboskabspolitik,
og har til formd at indsamle data om migration, herunder hvad der afger, om mennesker migrerer, og
falgerne af migrationen.
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medlemsstaterne overveje bl.a. at lempe reglerne for lovlig migration og mobilitet for
studerende, akademikere og forskereinden for EU.

Der bar ogsa tredfes foranstaltninger for at undgd, at landene i det gstlige partnerskab ikke
kommer til at lide af hjerneflugt. | den forbindelse ber EU og dets medlemsstater sammen
med de gstlige partnere fuldt ud udnytte de muligheder, som cirkulaer migration og stette til
inddr agelse af indvandr er samfundenei udviklingen af deres oprindelsesand giver.

Integrationen af migranter i vaatssamfundene udger en udfordring for bade EU-
medlemsstaterne og landene i det gstlige partnerskab. Dette kreever et samarbejde mellem
myndighederne pa ale niveauer — lokalt, regionalt og nationalt — samt med civilsamfundet,
bl.a. indvandrerorganisationer.

EU ber yde yderligere stette for derved at @ge partnerlandenes kapacitet til effektivt at tage fat
pa migranternes behov inden for rammerne af deres offentlige politikker, navnlig deres
sociapolitik. EU ber derudover opfordre landene i det gstlige partnerskab til at skabe @get
opmagksomhed blandt lokalbefolkningerne og blandt indvandrersamfundene om
bekeempelse af fremmedhad og sikre handhavelsen af rettigheder. Udformningen af
politikker med henblik pa at tage hensyn til behovene hos migranternes familier, der lades
tilbage, og andre sociale falger af udvandringen for lokalsamfundene ber ogsa veare genstand
for yderligere samarbejde.

Udenlandske arbejdstager es pengeoverfersler udger en vigtig indtaggtskilde for landene i
det gstlige partnerskab. | 2009 belgb arbejdstageres overfarder til Aserbgjdgan, Armenien,
Georgien, Moldova og Ukraine sig til i alt neesten 4 mia. EUR®.

| lyset af den rolle, udenlandske arbejdstageres pengeoverfarsler spiller for gkonomien i
landene i det @stlige partnerskab, bar EU og de gstlige partnere bygge videre pa den indsats,
der hidtil er gjort for at mindske omkostningerne ved overferslerne til hjemlandet og
fremme en baredygtig anvendelse af disse. Det traditionelle fokus pa udenlandske
arbejdstageres overfarsler ber suppleres af initiativer rettet mod migranters opsparing og
kanalisering af opsparingen ind i investeringer i oprindelseslandene, saledes at midlerne kan
stilles til radighed for investorer og ivaarksadtere, navnlig sma og mellemstore virksomheder,
som startkapital.

Landene i det gstlige partnerskab stér over for lignende udfordringer, hvad angdr lovlig
migration, og et samarbejde pa dette omrade kunne yderligere bidrage til, at der vedtages
hensigtsmaessige | gsninger.

Hvad angdr samarbejdet om migration mellem landene i det gstlige partnerskab, kan det
overvejes at stette en rakke mulige initiativer pa regionat plan, bl.a. indsamling,
harmonisering, analyse og udveksling af data, der er relevante for migrationen, eller oprettelse
af migrationsinformationsnetveerk med henblik pa at gge samarbejdet og udveksle bedste
praksis mellem migrationsmyndighederne i landene i det gstlige partnerskab. Initiativer med
henblik pa at gge mobiliteten mellem landenei det gstlige partner skab bar ogsa fremmes.

6 World Bank Migration and Remittances Factbook 2011.
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3.1.3. Bekaampelse af ulovlig migration og samarbejde om tilbagetagel se, tilbagevenden og
reintegration

At et land skal tage sine egne borgere, som ikke lovligt har ret til at indrejse eller tage ophold
I et andet land, tilbage er et princip i folkeretlig seedvaneret, som alle lande bar overholde.
EU's tilbagetagelsesaftaler indeholder bestemmelser, der skal fremme og fremskynde
til bagetagel sesprocedurerne for personer, der uden tilladelse opholder sig pa EU-medlems-
staternes omrade. Disse aftaler udger et vigtigt redskab i forbindelse med bekaampelsen af
ulovlig migration og som sadan et vigtigt skridt hen imod @get mobilitet. P& nuvarende
tidspunkt har tre gstlige partnere (Ukraine, Moldova og Georgien) undertegnet en
tilbagetagel sesaftal e parallelt med aftaler om lempelse af visumreglerne med EU.

EU ber fortsat udvikle sit samarbejde om tilbagetagel se med de resterende gstlige partnere og
tilstracbe at indga tilbagetagel sesaftaler parallelt med aftaler om lempelse af visumreglerne
med Armenien, Aserbajdsjan og Belar us. Kommissionen har alerede faet bemyndigel se til
at indlede forhandlinger med Belarus om en tilbagetagelsesaftale og er ved at fremsadte
fordag til lignende bemyndigelser for Armenien og Aserbajdsan paralelt med denne
meddelelse. Det forventes, at Radet snarest muligt vil vedtage de ngdvendige
forhandlingsdirektiver.

Derudover bar EU fortsat stette de gestlige partnerlande, hvad angdr deres
kapacitetsopbyggende bestrael ser for at forebygge og bekaampe ulovlig migration og bista
hjemvendende personer med at sikre en baaredygtig reintegration.

3.1.4. Lempelseaf reglerne for kortsigtet mobilitet

Visumfri rejseaktivitet er et ma for ale seks gstlige partnerlande og bgr som sadan
anerkendes, og der ber fortsat geres en aktiv samarbejdsindsats hen imod det mal. Et effektivt
samarbejde med partnerlandet om tilbagetagelse (herunder en effektiv gennemfarelse af
tilbagetagel sesaftalen med EU), en korrekt og effektiv gennemfarelse af aftalen om lempelse
af visumreglerne og et aktivt engagement fra partnerlandets side i forbindelse med dialogen
og samarbejdet pa alle de omrader, denne meddel el se omfatter, skal gere det muligt at indlede
en dialog om liberalisering af visumreglerne.

Aftaler om lempelse af visumreglerne udger et vigtigt redskab med henblik pa at fremme
den kortsigtede mobilitet og et ferste skridt hen imod en liberalisering af visumreglerne.
Hidtil er tre aftaler om lempelse af visumreglerne - med Moldova, Ukraine og Georgien —
trédt i kraft.

Bade EU og de respektive partnerlande bar sikre en effektiv og korrekt gennemferelse af
aftalerne om lempelse af visumreglerne. Hvad angar bl.a. Moldova og Ukraine, er det
vigtigt snart at afsutte de igangvaarende forhandlinger om bredere aftaler om lempelse af
visumreglerne.

EU ber i overensstemmelse med sine politiske lgfter indga lignende aftaler med de resterende
ostlige partnerlande, dvs. Armenien, Aserbajdsan og Belarus. Forhandlingsdirektiverne for
Belarus er allerede vedtaget, og det forventes, at Radet snarest muligt vil vedtage de
nadvendige forhandlingsdirektiver for Armenien og Aserbajdsan.

EU-medlemsstaterne bar parallelt hermed gge det igangvaaende arbejde inden for rammerne
af det lokale Schengensamarbejdei ale gstlige partnerlande. Det bar ske med henblik pa at
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sikre en maksimal harmonisering af procedurerne for udstedelse af visa og sikre en fuld
udnyttelse af de muligheder, visumkodeksen giver, f.eks. at fritage bestemte kategorier af
personer fra visumpligten og udstede visa til flere indrejser, der har lang gyldighed, til
kategorier sdsom studerende, akademikere, forskere og forretningsfolk. Derudover bgr EU-
medlemsstaterne for yderligere at gare visumansggningsprocedurerne lettere sigte mod at
forbedre den konsulaare daskning i de gstlige partnerlande.

Visumdialogen udger rammen for fastsadtelsen af de betingelser, der skal fare til en
liberalisering af visumreglerne ved at tillade kortvarig visumfri rejseaktivitet mellem EU og
det pagaddende land. Den tager udgangspunkt i partnerlandets effektive gennemfarelse af en
rackke benchmarks, der dakker en lang rakke forhold pa omradet retlige og indre
anliggender. Efter at den sonderende fase er afsluttet, baseres visumdialogerne pa tofasede,
skreaddersyede handlingsplaner. Hidtil har EU fremlagt to sddanne handlingsplaner for
liberalisering af visumreglerne for gstlige partnerlande, nemlig Ukraine i november 2010 og
Moldovai januar 2011.

Handlingsplanerne fokuserer pa en rakke omrader inden for retlige og indre anliggender
sasom dokumentsikkerhed, graanseforvaltning og migrationsstyring, asylpolitik, den offentlige
orden og sikkerhed, herunder bekaampelse af organiseret kriminalitet og menneskehandel,
samt relevante forbindelser udadtil og grundlaeggende rettigheder. De omfatter et forste st
kriterier vedrgrende den politiske ramme (lovgivning og planlagning) og et andet saet
mere specifikke benchmarks, der omfatter en effektiv og baeredygtig gennemferelse af
relevante foranstaltninger for at opna konkrete resultater i marken.

Denne type handlingsplaner for liberalisering af visumreglerne kan tjene som nyttige
modeller for andre gstlige partnerlande, idet der tages hensyn til hvert enkelt lands
specifikke art og selvstaendige fremskridt samt kohaerensen i regionen.

EU vil fortsat stette Ukraine og Moldova i deres bestradbelser for at gennemfare
handlingsplanerne for liberalisering af visumreglerne. Kommissionen vil regelmaessigt
rapporteretil R&det og Europa-Parlamentet om de fremskridt, der geres med gennemferelsen
af handlingsplanerne for liberalisering af visumreglerne. Den ferste evalueringsrapport
vedragrende Ukraine og Moldova fremlagyges parallelt med denne meddel el se.

3.1.5. Fungerende systemer for asyl og international beskyttelse i overensstemmelse med
international e forpligtel ser

De fleste af landene i det gstlige partnerskab har gjort visse fremskridt, hvad angar vedtagelse
af den relevante lovgivning, for at kunne give international beskyttelse til personer, der har
behov herfor. Der er dog stadig store huller i bade de retlige rammer og gennemfar elsen
heraf. EU har stettet landene i det gstlige partnerskab med at gge deres beskyttel seskapacitet,
bl.a. via det regionale beskyttelsesprogram, der omfatter Belarus, Moldova og Ukraine.
Programmets anden fase blev indledt i juli 2011.

EU vil fortsat opfordre landene i det gstlige partnerskab til at feerdiggere de relevante
retsforskrifter og sikre en effektiv gennemferelse heraf. EU vil desuden fortsat bista
landene i det gstlige partnerskab med den videre udvikling af institutioner og uddannelse af
personer, der er involveret i arbejdet med at afgare, om en person kan fa flygtningestatus. EU
vil desuden yde bistand til udformningen af nationale politikker vedragrende integration af
flygtninge. Nér det er relevant, vil bistanden blive ydet i samarbejde med Det Europadske
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Asylstattekontor (EASO), som skal stette partnerlande pa alle omréder af det praktiske
samarbejde om asylrel aterede spargsmal.

3.2. Integreret graenseforvaltning

EU har sammen med internationale organisationer sdsom Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa (OSCE) og Den Internationale Organisation for Migration (IOM) og
andre donorlande stettet landene | det gstlige partnerskab gennem en rakke initiativer
vedrgrende graanseforvaltning, f.eks. EU's graensebistandsmission (EUBAM) i Ukraine og
Moldova og det integrerede graenseforvaltningsprojekt i det sydlige Kaukasus (SCIBM).
Flagskibsinitiativet i forbindelse med det gstlige partnerskab har desuden skabt de
politiske rammer for integrerede gramseforvaltningsprojekter, der finansieres via det
europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI). Disse projekter har til forma at
gge den operationelle kapacitet gennem  operationelle og landespecifikke
kapacitetsopbyggende aktiviteter og bidrage til etableringen af moderne uddannel sessystemer
i disselande’. Selv om der er gjort vaesentlige fremskridt pd omrédet, kraeves der en yderligere
indsats for at udvikle omfattende uddannelsesstrategier for denne sektor samt forbedre den
institutionelle kapacitet, bl.a. for at forvalte gramseovergangsstederne effektivt.

Nar det drejer sig om en effektiv gramseforvaltning, har Frontex en vigtig rolle at spille, idet
det operationelle samarbejde er ved at blive udbygget pa omraderne informationsudveksling,
risikoanalyse, uddannelse, fadles operationer og pilotprojekter. Hidtil har Frontex indgaet
samar bejdsaftaler med de kompetente myndigheder i Moldova, Georgien, Ukraine og
Belarus. Som falger heraf deltager graansevagterne i disse lande allerede som observaterer i
fadles aktiviteter, der koordineres af Frontex, og nyder godt af uddannelsesprodukter, som
Frontex har udviklet i samarbejde med EU-medlemsstaterne.

Der bar inden for rammerne af de eksisterende initiativer ydes stette til udformningen og den
efterfaglgende gennemferelse af nationale integrerede graenseforvaltningsstrategier i alle
lande i det @stlige partnerskab.

Indgaelse af samar bejdsaftaler mellem Frontex og de kompetente myndigheder i Armenien
og Aserbajdgan vil vaae med til at forbedre realiseringen af begrebet integreret
graanseforvaltning og @ge interoperabiliteten mellem gramnsevagter i EU-medlemsstaterne og
graansevagter i disseto lande.

Hvad angér risikoanalyse, kan det undersgges, om der kan oprettes regionale netvaak i lighed
med netvagket pa Vestbalkan (WEBRAN).

3.3. Offentlig orden og sikkerhed

Det er ikke muligt at skabe intern sikkerhed i isolation fra resten af verden, navnlig ikke i
isolation fra EU's umiddelbare nabolande. Det er derfor vigtigt at sikre kohagensen og
komplementariteten mellem de interne og de eksterne aspekter af EU's sikkerhed. Som
det erkendes i bdde den europadske sikkerhedsstrategi® og strategien for EU's indre

Derudover vil der via ENPI i 2011 blive finansieret to pilotprojekter med henblik pa at a) gge
overvagningskapaciteten og samarbejdet pd tveas af gramserne mellem Republikken Belarus og
Ukraine og b) forbedre gramseforvaltningen mellem Georgien og Armenien.

"Den europaaske sikkerhedsstrategi: Et sikkert Europa i en bedre verden”" blev vedtaget i 2003 og
revideret i 2008.
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sikkerhed®, er forbindelserne med vores partnere af grundlaggende betydning i forbindelse
med bekaampel sen af alvorlig og organiseret kriminalitet og terrorisme.

3.3.1. Skrergse og identitetsdokumenter

Forbedring af dokumentsikkerheden udger et ngdvendigt skridt for at kunne drage nytte af
lempelsen af visumreglerne med EU. Nogle af landene i det astlige partnerskab er begyndt at
udstede biometriske pas til deres borgere og arbejde med at sikre udstedelsesprocessen,
navnlig i forbindelse med de underliggende dokumenter, registrering og personalisering,
hvilket er vigtigt for personaliserede dokumenters trovaardighed pé internationalt og nationalt
plan.

EU bar optrappe udvekslingen af bedste praksis med landene i det gstlige partnerskab pa
omradet dokumentsikkerhed ved bl.a. at fokusere pa indferelsen af biometriske
identifikationer pa id-kort og rejsedokumenter og sikre effektiviteten og integriteten af
per sonaliseringsprocessen og de ngdvendige databeskyttelsesordninger. EU bar opfordre
landene i det astlige partnerskab til at sikre procedurerne for udstedel se af dokumenter og den
overordnede identitetsstyring, bl.a. ved hjadp af hensigtsmasssige registre, og stette dem i
disse bestradel ser.

3.3.2. Bekaampelse af menneskehandel

Ifglge den seneste rapport fra FN er et betydeligt antal af ofrene for seksuel udnyttelse og
bagmaendene hertil i Europa statsborgere i landene i det gstlige partnerskab. | Europols
nylige vurdering'* fremhaeves det, at kriminelle grupper med base i landene i det estlige
partnerskab er involveret i menneskehandel og andre kriminelle aktiviteter.

| EU har det hg prioritet at bekeampe menneskehandel, og dialogen og samarbejdet med
landene i det @stlige partnerskab pa dette omrade er allerede veludviklet. Hvad angar
forebyggelse og bekaampelse af menneskehandel samt beskyttelse af ofrene, har EU og dets
medlemsstater sammen med Europol stettet adskillige projekter med henblik pa at bista de
astlige partnerlande hermed.

EU ber opfordre de lande i det gstlige partnerskab, som endnu ikke har ratificeret FN's
Paler moprotokol om bekaampelse af menneskehandel og Europaradets konvention om
aktioner til bekaempelse af menneskehandel til at gere det og i bedst mulig grad at udnytte
de internationale instrumenter til beksampelse af ale de forskellige former for
menneskehandel sasom menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse og udnyttelse
som arbejdskraft, husslaveri og tvangstiggeri.

EU ber tilstragbe yderligere at styrke samarbejdet om bekaampel se af menneskehandel. EU bar
bl.a. arbejde ted sammen med landene i det gstlige partnerskab om at @ge deres kapacitet til at
sikre ofre for menneskehandel beskyttelse og bistand. Det ber bl.a. ske ved indgéelse af
partnerskaber mellem regeringer, ikke-statslige organisationer og den private sektor om
oprettelse af mekanismer og indferelse af procedurer for i hgjere grad at beskytte og bista ofre
for menneskehandel og sikre, at de kommer sikkert tilbage til deres oprindelseslande, og

° Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet - Strategien for EU's indre sikkerhed i
praksis. Fem skridt hen imod et mere sikkert EU (KOM(2010) 673 endelig).
http://www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf.

Europols trussel svurdering af organiseret kriminalitet 2011.
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forebyggelse af menneskehandel. | forbindelse med dette samarbejde bar der tages hensyn til
menneskerettighederne, kansaspektet og barns rettigheder.

3.3.3. Bekaampelse af organiseret kriminalitet

@get mobilitet er ikke kun til gavn for borgerne. Det letter ogsa indirekte tveer nationale
kriminelle netveer ks aktiviteter. Samarbejdet mellem EU og landene i det gstlige partnerskab
om at tackle denne udfordring er alerede veludviklet. Det forhold, at der opstar nye kanaler
og nye former for organiseret kriminalitet, kraever imidlertid et vedvarende samarbejde for, at
disse famomener kan bekaampes pa integreret vis. De mest udbredte kriminelle aktiviteter i
regionen er smugling af narkotika og punktafgiftspligtige varer (bl.a. cigaretter) og
forfalskede varer samt menneskehandel.

Samarbejdet pa bl.a. operationelt plan mellem Europol og landene i det gstlige partnerskab
udger et af redskaberne til at gge effektiviteten i forbindelse med bekaampelsen af avorlig
organiseret kriminalitet og terrorisme. Europol har allerede indgaet strategiske aftaler med
Ukraine og Moldova'?.

For yderligere at oge samarbejdet om bekaempelse af organiseret kriminalitet ber EU
opfordre landene i det @stlige partnerskab til at opfylde en raskke forudsagninger, bl.a. hvad
angér databeskyttelse, for at blive klar til at indga et strategisk samarbejde med Europol
eller opgradere det nuvagrende strategiske samarbejde til oper ationelle samar bej dsaftaler.

EU bar statte det regionale samar bejde pa omrédet sikkerhed og bekaampelse af organiseret
kriminalitet. Blandt de relevante initiativer bar vaae et politi- og toldsamarbejde via fadles
uddannelse, bl.a. i samarbejde med Cepol og Europol, udveksling af bedste praksis, fadles
efterfor skningsaktiviteter, bl.a. efterforskning af kriminalitet pa tvea's af gramserne, fadles
toldaktioner, der koordineres af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)
m.m. | den forbindelse ber initiativer sasom EuroEast-politi, der har til formd at ege
samarbejdet pa omradet forbedring af den interne sikkerhed i EU og landene i det gstlige
partnerskab, og de arlige konferencer for taskgruppen vedrerende cigaretter, som OLAF
afholder, fremmes yderligere og videreudvikles. Cepol bgr ud over sine uddannel seskurser
bidrage hertil via sine fadles kursusplaner. Det bar overvejes at indga samarbejdsordninger
med de relevante uddannel sesinstitutioner i de pageddende lande.

EU ber i ted samarbeg/de med landene i det gstlige partnerskab koordinere sin indsats og sine
foranstaltninger for at bekaempe smugling ved den @stlige graense, bl.a. ved overordnet at
gennemfare EU's handlingsplan til bekeampelse af cigaret- og alkoholsmugling langs EU's
graanse mod gst3,

EU ber fortsat stette landene i det gstlige partnerskab med at styrke disses strafferetlige
myndigheders kapacitet til med bistand fra Europaradet effektivt at samarbejde om
bekeempelse af it-kriminalitet via den multilaterale platform vedrgrende demokrati, god
forvaltningspraksis og stabilitet i landene i det gstlige partnerskab. EU ber desuden opfordre
partnerlandene til at ratificere og fuldt ud gennemfare Europaradets konvention om it-
kriminalitet (nr. ETC 185). Konventionen bgr tjene som retningslinje og ramme for alle

12 Undertegnet henholdsvis den 4.12.2009 og 12.2.2007.
13 Handlingsplan til bekaampelse af cigaret- og akoholsmugling langs EU's gramse mod g@st
(SEC(2001) 791 endelig af 24.6.2011).
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lande, der sigter mod at udforme en samlet national lovgivning til beksampelse af it-
kriminalitet.

EU ber opfordre landene i det gstlige partnerskab til ydereligere at @ge deres institutionelle
kapacitet til at bekaampe nukleare, radiologiske, biologiske og kemiske (CBRN) risici, bl.a
ved aktivt at deltage i EU's initiativ vedrgrende CBRN-ekspertisecentre.

3.34. Bekaanpelse af finansiel kriminalitet, bl.a. finansiering af terrorisme

Bekaampelse af hvidvaskning af penge udger et vigtigt middel til at bekeampe organiseret og
andre former for kriminalitet. Det international e samarbejde pa dette omrade er meget vigtigt,
da pengestrammene nu om dage knap kender til graenser.

Bekaampelse af finansiering af terrorisme er et af hovedelementerne i EU's indsats for at
bekaempe terrorisme. Det er et emne, der regelmasssigt dregftes i internationale og
multinationale fora sasom Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF), FN m.fl. De fleste af
landene i det gstlige partnerskab er ikke medlemmer af FATF, men de er (som det ogsa er
tilfaddet med 12 af EU-mediemsstaterne) medlemmer af FATF-lignende regionale organer.
En aktiv involvering i disse organer er vigtig for at tilpasse de nationale ordninger for
bekaampelse af hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme til internationale standarder.
EU bear opfordre landene i det gstlige partnerskab til at arbejde tae sammen med FATF og
relevante FATF-lignende regionale organer.

Definansielle efterretningsenheder udger vigtige elementer i bekaampelsen af hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme. EU ber opfordre landene i det gstlige partnerskab til at
styrke deres finansielle efterretningsenheder og fremme samarbejdet med EU-medlems-
staternes finansiell e efterretningsenheder.

EU bear opfordre landene i det gstlige partnerskab til at ratificere og gennemfegre Europaradets
konvention af 2005 om hvidvaskning samt beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra
strafbart forhold og om finansiering af terrorisme (nr. ETS 198).

EU ber fremme gennemfarelsen af FN's globale strategi for bekaampelse af terrorisme,
som blev vedtaget af FN's Generalforsamling i 2006, og som udger en overordnet ramme for
bekaampel se af terrortrusien.

EU ber ogsa arbejde sammen med landene i det gstlige partnerskab for at forebygge
radikalisering og rekruttering til terroraktiviteter.

3.3.5. Bekaampelse af korruption

Bekaampelse af korruption er yderst relevant for alle de gvrige tematiske prioriterer, og
medmindre der tages effektivt fat pa dette problem, kan det underminere samarbejdet og den
gensidige tillid pa ale andre omréder. | Kommissionens meddelelse om bekaampelse af
korruption i EU™ understreges det, at bistanden til styrkelse af naboskabslandenes
kapacitet til at bekaempe korruption bliver et af de vigtigste aspekter af EU's overordnede
stette til disse partnerlande. | den fadles meddelelse fra EU's hgjtstdende reprassentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Europa-Kommissionen om en ny tilgang til

14 Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet og Det Europsdske @konomiske og

Sociale Udvalg: "Global strategi for bekaampelse af terrorisme" (KOM(2011) 308 endelig af 6.6.2011).
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nabolande i forandring understreges det, at EU-stegttens omfang til partnerlande vil blive
tilpasset i henhold til de fremskridt, de ger, hvad angdr politiske reformer og opbygning af et
reelt demokrati, bl.a. regeringernes vilje til at bekaampe korruption.

Landene i det gstlige partnerskab er nu parter i relevante europsaske og internationale
instrumenter til bekaampelse af korruption. Alle landene i det gstlige partnerskab deltager i
Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco), og de har ale ratificeret
eller accepteret FN's konvention mod korruption (UNCAC). Desuden deltager ale landene i
det gstlige partnerskab i OECD's netvagk til beksampelse af korruption i @steuropa og
Centralasien.

Deltagelsen i ovennaavnte overvagningsmekanismer til bekeempelse af korruption skal
suppleres af en effektiv gennemfarelse af de relevante retsinstrumenter, bl.a. en passende
opfalgning af deres henstillinger og de relevante politiske Igfter. | den forbindelse vil EU
yderligere opfordre landene i det gstlige partnerskab til i tide at gennemfare Grecos
henstillinger og aktivt deltage i UNCAC-overvagningsmekanismen, der fremmer
gennemsigtighed i evalueringsprocessen og involverer civilsamfundet. EU vil desuden
opfordre landene i det gstlige partnerskab til at spille en aktiv rolle i netvaaket til bekaampelse
af korruption i @steuropa og Centralasien, og hvad angdr de lande, der er omfattet of
| stanbulhandlingsplanen til bekaampelse af korruption, at tage yderligere skridt til at sikre en
effektiv gennemferelse af denne handlingsplan.

At fremme en kultur, der er kendetegnet ved integritet, ber desuden fortsat indga som en
del af EU's samarbejdsprogrammer med landene i det gstlige partnerskab pa omrader sasom
gramnseforvaltning, told, retshandhaevel se og retsvaesen.

Overordnet bar EU fremme en sterre inddragelse af civilsamfundet ved at vedtage,
gennemfare og overvage en rakke relevante retlige og politiske foranstaltninger, da det udger
naglen til en sund og effektiv ramme til bekaempel se af korruption.

3.4. Bekaampelse af ulovlige narkotika

Ulovlige narkotika indgér stadig som en topprioritet for EU's samarbejde med landene i det
ostlige partnerskab. | EU's narkotikastrategi (2005-2012) og EU's narkotikahandlingsplan
(2009-2012) bekradtes endnu engang EU's | gfter om at yde bistand til tredjelande, sa de bliver
i stand til mere effektivt at mindske udbuddet og efterspargsien. Der lasgges saalig veagt pa
det voksende samarbejde med ENPI-landene. Selv om det kan ses, at der er sket visse
fremskridt, er der stadig store huller pa omraderne forebyggelse, skadebegramsning og
behandling. Nogle af landene i det gstlige partnerskab er desuden vigtige transitlande for
narkotikafra Asien til EU.

EU ber opfordre landene i det @stlige partnerskab til aktivt at samarbede med
civilsamfundet, bl.a. om forebyggelse blandt de mest udsatte grupper og om specialiseret
sundhedsmasssig og social bistand med henblik p&d a mindske skaderne blandt
hgjrisikonarkomaner. | den sammenhaang ber der lamyges saalig vaagt pa forbindelsen mellem
hiv/aids og stiknarkomani, som ogsd er et problem i de tilstedende EU-medlemsstater. Det
kan ske ved at stette landene i det gstlige partnerskab med at udvikle og gennemfare
integrerede  og afbalancerede  nationale narkotikapolitikker og integrerede
narkotikahandlingsplaner, der omfatter mindskelse af bade udbud og efterspargsel samt
sikrer en bedre koordinering mellem de myndigheder og organer, der er involveret i
narkotikarelaterede spgrgsma, og som omfatter programmer og tjenester til mindskelse af
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narkotikaefterspergslen pa grundlag af den nyeste videnskabelige viden og bedste praksis og
under fuld respekt for den menneskelige vaardighed og menneskerettighederne.

Kommissionen har desuden givet tilsagn om at arbejde sammen med landene i det @stlige
partnerskab for at bremse narkotikasmuglingen, navnlig heroinsmuglingen fra
Afghanistan, og smuglingen af kemiske stoffer, der anvendes til fremstilling af narkotika, til
Afghanistan. Det er derfor fortsat vigtigt at stette de forskellige retshandhaevende
myndigheders (politi, toldmyndigheder, retsmyndigheder m.fl.) kapacitetsopbygning. Der bar
0gsa lasgges den nadvendige vasgt pa forebyggelse af omdirigeringen af praskursorer, som
anvendestil ulovlig fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer.

Nar det er relevant, ber udviklingen af kapaciteten til at overvdge narkotikasituationen
fremmes, bl.a. ved at fremme samarbejdet med EONN.

3.5. Retsvaesen og grundlasggenderettigheder
3.5.1. Retsstatsprincippet og reform af retsvassenet

Retsstatsprincippet er bade et grundlaaggende princip og et overordnet ma for EU's
samarbejde med de gstlige partnere. EU tillagger progressive reformer af de statslige
institutioner stor betydning for at opbygge et effektivt retsvaesen, som offentligheden har
tillid til. Et staakt retsvaesen kan blive en vigtig faktor til stette for den gkonomiske vakst. De
fleste af landenei det gstlige partnerskab har gjort betydelige fremskridt, hvad angér reformen
af deres retsvaesen, men der er fortsat store mangler.

EU er parat til at overvage reformen af retsvassenet endnu naamere og samtidig opfordre
landene i det gstlige partnerskab til og stette dem for yderligere at styrke deres retsvaesen og
sikre retsveesenets uafhaangighed, upartiskhed, effektivitet og ansvarliggerelse samt
adgangen til domstolene.

3.5.2. Degrundiagggende rettigheder

EU lasgger stor vaagt pa et overordnet samarbejde om beskyttelsen af de grundasggende
rettigheder. Respekten for de grundlasggende friheder og menneskerettighederne som
proklameret ved verdenserklagingen om menneskerettighederne og fastsat i den europadske
menneskerettighedskonvention, Helsingforsslutakten og Parischartret for et nyt Europa udger
grundlaget for EU's indenrigs- og udenrigspolitik.

Samarbejdet med landene i det estlige partnerskab fokuserer pa at @ge respekten for
menneskerettighederne, herunder respekten for berns rettigheder, ytringsfriheden,
forsamlingsfrihneden og rettighederne for personer, der tilhgrer mindretal. Fremme og
integrering af ligestilling og bekaampelse af forskelsbehandling som grundiasggende
principper i EU-retten skal ogsd medtages blandt malene i samarbejdsplanen, idet der navnlig
skal tages hensyn til etnisk oprindelse, handicap, religion og ro, seksuel orientering og alder.
Det er yderst relevant for samarbejdet med landene i det @stlige partnerskab, at internationale
og regionale menneskerettighedsstandarder overholdes. Endelig udger bekeampelsen af tortur
og umenneskelig og nedvaadigende behandling et overordnet mal for EU's samarbejde med
landene i det gstlige samarbejde.

EU vil fortsat opfordre landene i det gstlige partnerskab til regelmaessigt at drefte spargsmal
vedrgrende menneskerettighederne i de relevante menneskerettighedsunderudvalg. En anden
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vigtig betingelse™ for EU's yderligere udvikling af forbindelserne med de gstlige partnere er,
at der opnés bedre resultater pa menneskerettighedsomradet.

| lyset af den igangvaarende udbygning af forbindelserne med landene i det gstlige partnerskab
vil EU optrappe overvagningen p& omréadet grundlaeeggende rettigheder og samtidig
opfordre landene i det gstlige partnerskab til og stette dem for yderligere at forbedre
beskyttelsen af de grundlasggende rettigheder, bade i enkelttilfadde og i spergsma vedrgrende
de folkeretlige regler vedrarende menneskerettighederne.

35.3. Civil- og strafferetligt samarbejde™

Defleste af landene i det gstlige partnerskab har undertegnet og ratificeret en rakke relevante
internationale konventioner om civil- og strafferetligt samarbejde. Der er imidlertid stadig
store mangler, hvad angar tiltraedelsen af konventionerne, og den fuldsteendige
gennemfar else af dem udger fortsat et problem i mange lande.

EU ber fortsat opfordre ale landene i det gstlige partnerskab til, hvad angar det civil- og
strafferetlige samarbejde, at deltage i de etablerede multilaterale fora. EU ber opfordre
landene i det @stlige partnerskab til ikke blot at ratificere de relevante internationale
konventioner om civil- og strafferetligt samarbejde (f.eks. vedragrende udlevering og gensidig
juridisk bistand), navnlig inden for rammerne af Europarédet og FN, men ogsa fuldt ud at
gennemfare dem, og EU ber stette dem hermed. Det kraever bl.a. en fortsat indsats for at
forbedre koordineringen og samarbejdet mellem retsvassenet og alle retshandhasvende
myndigheder, bl.a. gennem investering i uddannelse, menneskelige ressourcer og it-
vaaktgjer. Et konstant mal for EU's samarbejde med landene i det gstlige partnerskab bar
fortsat vagre, at der gares en yderligere indsats, og at der forsat sker en overvagning for at
styrke retsstatsprincippet og udvikle fadles standarder som aftalt i fadles internationale fora
(sasom Europaradet).

3.5.4. Databeskyttelse

Pa alle omrader af samarbejdet mellem EU og landene i det gstlige partnerskab, i forbindelse
med hvilket der udveksles personoplysninger, er det af afgerende betydning, at der savel
retligt som pa omradet institutionel kapacitet findes et solidt system, der sikrer den enkeltes
ret til beskyttelse af sine personoplysninger. P4 omrédet retlige og indre anliggender er
strenge databeskyttelsesregler en vigtig forudssgning for det operationelle samarbejde med
bade EU-medlemsstaterne og EU-agenturerne sdsom Europol og Eurojust. | forbindelse med
indsamlingen og udvekslingen af den stigende maangde personoplysninger pa omradet retlige
og indre anliggender, f.eks. biometriske identifikatorer eller personlige identifikationsnumre i
databaser, kraeves der pa samme made strenge regler, der sikrer den enkeltes ret til beskyttelse
af sine personoplysninger. Med henblik herpa er det nadvendigt at vedtage overordnede
nationale regler for beskyttelse af personoplysninger og sikre en effektiv gennemferel se af
disse regler, herunder oprettelsen af en fuldt uafhaengig, offentlig tilsynsmyndighed for
datasikkerhed.

15 F.eks. er udbetalingen af EU's makrofinansielle bistand betinget af, at partnerlandenes myndigheder
fortsat respekterer retsstatsprincippet, demokratiet og menneskerettighederne.

De forskellige aspekter af samarbejdet med landene i det astlige partnerskab pa dette omrade vil blive
yderligere udviklet i Kommissionens meddelelse om den eksterne dimension af de retlige anliggender,
der er planlagt i slutningen af 2011.
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Fremskridtene pa dette omrade i landene i det gstlige partnerskab er blandede, idet nogen af
dem alerede har ratificeret de relevante internationale konventioner og vedtaget den relevante
lovgivning, mens andre endnu ikke har vedtaget sunde retsregler for databeskyttelse. | hele
regionen er det fortsat et problem at sikre en effektiv gennemferel se af databeskyttel sesregler.

EU ber opfordre landene i det gstlige partnerskab til at ratificere derelevanteinternationale
konventioner, vedtage hensigtsmaessige databeskyttelsesregler og sikre en effektiv
gennemfarelse heraf for dermed at sikre den enkeltes ret til beskyttelse af sine
personoplysninger, bl.a. ved at oprette uafhaengige, offentlige tilsynsmyndigheder for
datasikker hed.

4, K ONKLUSIONER

Et vedvarende samarbejde baseret pa tillid med landene i det gstlige partnerskab pa bade
strategisk og operationelt plan er vigtigt for at @ge mobiliteten og fremme den
mellemfolkelige kontakt, samtidig med at der tages fat pa de problemer og trusler, der gar
pad tveas af gramserne - f.eks. terrorisme, organiseret kriminalitet, korruption og
menneskehande! - og for at bistd EU's naboer med at fa forankret en raskke vassentlige veardier
og principper vedr grende mennesker ettigheder, demokrati og r etsstaten.

EU og dets medlemsstater vil gge den tekniske og finansielle stette til de gstlige partnere
med henblik pa at konsolidere den reformproces pa omradet retlige og indre anliggender, som
for nylig blev ivaaksat.

Kommissionen er overbevidst om, at forslagene til retningslinjer vil sadte EU og landene i det
ostlige partnerskab i stand til yderligere at gge det politiske og operationelle samarbejde
inden for rammerne af det @stlige partnerskab pa omrédet retlige og indre anliggender og
bevemge sig frem mod skabelsen af et fadles samarbejdsomrade for retlige og indre
anliggender i overensstemmelse med Kommissionens og den hgje reprassentants meddelelse
af 25. maj 2011 om en ny tilgang til nabolande i forandring og Radets konklusioner fra juni
2011 om den europaa ske naboskabspolitik.
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Bilag

Generdt overblik over rammernefor dialog og samarbejde pd omr &det retlige og indre
anliggender mellem EU oqg landenei det gstlige partner skab

1. EKSISTERENDE RAMMER FOR DIALOG OG SAMARBEJDE PA BILATERALT PLAN

Der er lang tradition for og stor bredde i dialogen og samarbejdet mellem EU og landene i det
gstlige partnerskab, som hovedsageligt er baseret pa de partnerskabs- og samarbejdsaftaler,
der er indgdet med Ukraine, Moldova, Georgien, Armenien og Aserbajdsian, herunder de
relevante underudvalg og regel maessige sektordialoger. Spargsma pa omradet retlige og indre
anliggender, herunder menneskerettigheder, har altid udgjort en vigtig del af denne ramme, og
der er i den forbindelse blevet gennemfert en lang rakke initiativer. Hovedforaene for
dialogen med landene i det gstlige partnerskab er underudvalgene vedrarende retlige og
indre anliggender og dialogerne om menneskerettighederne'. Partnerskabs- og
samarbejdsaftaler vil senere blive erstattet af associeringsaftaler. Der pagar i gjeblikket
forhandlinger herom. Derudover er der iveaksat diaoger, hvor spergsma vedrarende retlige
og indre anliggender dreftes, f.eks. mobilitetspartnerskaber (har eksisteret siden 2008 i
Moldova og siden 2009 i Georgien) og visumdialoger med Ukraine og Moldova, og der er
oprettet strukturer og afholdt mader i den forbindelse.

Mobilitetspartnerskaber indgdr som et redskab i forbindelse med den samlede
migrationsstrategi, og de er inspireret heraf. De udger en politisk ramme for gget og
skraaddersyet dialog og samarbejde med tredjelande pa omréderne lovlig migration, migration
og udvikling og bekaampelse af ulovlig migration, herunder tilbagetagelse.

Visumdialogen udger rammen for fastssdtelsen af de betingelser, der skal fare til en
liberalisering af visumreglerne ved at tillade kortvarig visumfri rejseaktivitet mellem EU og
de pagaddende lande. Dette bliver gjort afhaengigt af, at partnerlandet effektivt nar en raskke
benchmarks, der omfatter et bredt spektrum af retlige og indre anliggender pa grundlag af en
detaljeret og skraaddersyet handlingsplan i to faser. Hidtil har EU fremlagt to sidanne
handlingsplaner for liberalisering af visumreglerne for gstlige partnerlande, nemlig
Ukraine i november 2010 og Moldova i januar 2011. Handlingsplanerne for liberaliseringen
af visumreglerne fokuserer pa en rakke vigtige omrader sdsom dokumentsikkerhed,
graanseforvaltning og migrationsstyring, asylpolitik, den offentlige orden og sikkerhed,
herunder bekaampelse af organiseret kriminalitet og menneskehandel, samt relevante
forbindelser udadtil og grundlasggende rettigheder. De omfatter et ferste ssdt kriterier
vedrgrende den politiske ramme (lovgivning og planlagning) og et andet s mere specifikke
benchmarks, der omfatter en effektiv og bagedygtig gennemferelse af relevante
foranstaltninger for at opna konkrete resultater i marken.

EU har udviklet saarlige omfattende dialoger om menneskerettigheder med nogle af landene i det gstlige
partnerskab (Armenien, Belarus, Georgien og Moldova). | Aserbajdsjans tilfad de behandles spargsmdal
vedragrende menneskerettighederne inden for rammerne af de fadles underudvalg vedregrende retlige og
indre anliggender og menneskerettigheder, hvor der er afsat en hel dag udelukkende hertil. 1 Ukraines
tilfedde er der siden 2011 blevet afsat en hel dag i underudvalgene vedragrende retlige og indre
anliggender til draftelse af disse spergsmal.
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EU og Ukraine blev i 2001 enige om en saglig handlingsplan pa omréadet retlige og indre
anliggender, som blev revideret i 2007. Desuden mades EU og Ukraine hvert & pa
ministerplan for at drefte spargsmd vedragrende retlige og indre anliggender.

Der finder regelmaessigt bilaterale politiske dreftelser sted med Ukraine. Det polske
formandskab ivegksatte for farste gang en politisk dialog med Armenien, Moldova,
Aserbajdsian og Georgien.

EU har desuden udviklet saalige kontraktbaserede forbindelser med visse lande i det gstlige
partnerskab pa omradet retlige og indre anliggender gennem indgéelse af aftaler om
tilbagetagelse og lempelse af visumreglerne (Moldova, Georgien og Ukraine®) og oprettet
fadles udvalg inden for rammerne af disse aftaler. | maj 2001 blev der ivaaksat forhandlinger
om nye bredere aftaler om lempelse af visumreglerne med Moldova og Ukraine.

Belarus deltager i de multilaterale aktiviteter inden for rammerne af det @stlige partnerskab.
Der er ved at blive udarbejdet en fadles midlertidig plan for Belarus. Derudover er spargsmal
vedregrende retlige og indre anliggender pa dagsordenen for en raskke fora pa regionalt plan,
som involverer nogle eller ale EU-lande og gstlige partnerlande.

Anaysen af de forskellige rammer for dialog og samarbejde mellem EU og landene i det
gstlige partnerskab pa bilateralt plan pa omradet retlige og indre anliggender giver et billede
med mange facetter, idet de samme spergsmd dreftes inden for mere end én ramme.
Kompleksiteten gges yderligere af, at nogle af rammerne er af retlig bindende karakter
(partnerskabs- og samarbejdsaftaler, tilbagetagelsesaftaler, aftaler om lempelse af
visumreglerne), mens andre er af mere frivillig art (f.eks. samarbedsplatforme) eller af en
blandet politisk (dialoger pa ministerplan) og operationel (mobilitetspartnerskaber,
visumdialogen og handlingsplanen hertil) art. Nogle af dem omfatter kun delvis dagsordenen
pa omradet retlige og indre anliggender (mobilitetspartnerskaber), og andre udger en del af en
bredere dialogstruktur (underudval gene vedrarende retlige og indre anliggender).

2. EKSISTERENDE RAMMER FOR DIALOG OG SAMARBEJDE PA REGIOALT OG
MULTILATERALT PLAN

En raskke regionale fora, hvor EU-medlemsstaterne og de astlige partnere mades, udger ogsa
platforme for udveksling af oplysninger og bedste praksis samt gennemfarelse af konkrete
initiativer pa tvaas af gramserne. Der er imidlertid en vis overlapning mellem dem, hvad
angar det tematiske og geogr afiske anvendel sesomr ade.

Hvad angadr migrationsspargsmal, er bade EU og landene i det astlige partnerskab involveret
| et betydeligt antal processer. En, der omfatter alle landene i det gstlige partnerskab og nogle
af EU-medlemsstaterne, er Soder kopingprocessen fra 2001, som har til formal at udveksle
erfaringer  om spergsma  vedrerende asyl, international beskyttelse, migration og
graanseforvaltning mellem nogle af EU-landene og oprindeligt Moldova, Ukraine og Belarus
og efterfalgende ogsa Armenien, Aserbajdsjan og Georgien.

2 Undertegnet henholdsvis den 10.10.2007, 22.11.2010 og 18.6.2007. Kommissionen har desuden faet
bemyndigelse til at forhandle om en lignende aftale med Belarus og vil snart fremsadte fordag til en
sédan bemyndigelse for Aserbajdsjan og Armenien.
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Alle de gstlige partnere deltager desuden i Pragprocessen (opbygning af migrations-
partnerskaber), der ogsa har deltagelse af EU-medlemsstaterne og lande i det gstlige og
sydestlige Europa samt lande i Centralasien. Processen har til formdl at styrke samarbejdet
mellem de deltagende stater inden for migrationsstyring i alle dens forskellige dimensioner.
Der skal den 3.-4. november 2011 afholdes en starre ministerkonference i Poznan, hvor de
deltagende stater forventes at vedtage en handlingsplan.

Budapestprocessen er et radgivende forum, der involverer EU-medlemsstaterne, lande i det
ostlige og sydestlige Europa og lande i Centralasien samt USA, Canada og Australien.
Hovedformdlet er at udveksle oplysninger og erfaringer med, hvordan spargsmédl vedrarende
lovlig og ulovlig migration, asyl, visum, gramseforvaltning, menneskehandel og smugling af
migranter, tilbagetagel se og tilbagesendel se skal behandles.

Bekaempelse af tvaarnational kriminalitet er et af de emner, der dreftes i forbindelse med
Sortehavssynergien, som sigter mod at styrke samarbejde mellem landene rundt om Det
Sorte Hav. En a de gstlige partnere — Moldova — deltager i det sydesteuropaaske
samar bejdsinitiativs (SECI) regionale center for bekaampelse af kriminalitet pa tveers af
greenserne, der en regional organisation, hvor politi- og toldmyndigheder fra 13 lande i
Sydesteuropa medes. Det stetter de nationale toldmyndigheder og retshandheaevende
myndigheder gennem informationsdeling, videnudvikling, fadles planlaggning og fadles
indsats pa omradet kriminalitet patvaa's af graanserne.

Inden for rammerne af det gstlige partnerskab er der blevet skabt en raskke multilaterale
platforme. | forbindelse med tre af platformene vedrgrende henholdsvis demokrati, god
forvaltningsskik og stabilitet (platform 1), gkonomisk integration og konvergens med
EU-politikker (platform 2) og mellemfolkelig kontakt (platform 4) tages der fat pa nogle af
spargsmalene vedrgrende retlige og indre anliggender. Under platform 1 er der blevet oprettet
tre saalige paneler, nemlig panelet for integreret gramseforvaltning, panelet for bekaampelse
af korruption og panelet for et bedre fungerende retsvaesen.

Panelet for integreret graanseforvaltning giver landene i det gstlige partnerskab og EU-
medlemsstaterne mulighed for at udveksle erfaringer og rapportere om de fremskridt, der
geres hen imod integrerede gramseforvaltningsstrategier og handlingsplaner. Det sikrer, at
uddannel sesaktiviteter gennemfares inden for rammerne af en strategisk og programorienteret
tilgang til integreret gramseforvaltning, og pa grundlag af de fremskridt, hver partner ger for
sa vidt angdr udformningen af en strategi for integreret gramseforvaltning, vil der blive
differentieret. For at bidrage til at forbedre gramseforvaltningspraksissen har panelet ogsa
stettet foranstaltninger for at male offentlighedens tilfredshed med, hvordan gramsekontrollen
| landene i det gstlige partnerskab fungerer.

Panelet for bekaampelse af korruption har til formd at gere det lettere at udveksle
oplysninger og bedste praksis om kapacitetsopbygning samt forebyggelse og retsforfalgning
af korruption i landene i det gstlige partnerskab ved hjadp af en multilateral strategi og med
henblik pa at fremme en bedre gennemferelse af internationale forpligtelser, bl.a. forpligtelser
i medfer af Europarédet og FN's konvention mod korruption. Blandt deltagerne er landene i
det @stlige partnerskab, EU-institutionerne, Europaradet og repraesentanter for civilsamfundet.
Faciliteten vedrgrende menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, som Europa-
Kommissionen har finansieret, og Europarddet har gennemfert, omfatter bekaampelse af
korruption som et af samarbejdsomraderne.
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Panelet for et bedre fungerende retsvassen blev oprettet med bistand fra Europarédet inden
for de multilaterale rammer for det gstlige partnerskab med henblik pa at daskke disse behov.
Panelet og dets konkrete aktiviteter vil gare det lettere at udveksle oplysninger og bedste
praksis om, hvad et effektivt retsvessen er, med henblik pa at fremme partnerlandenes
tiltreedelse af internationale standarder, navnlig dem, der er fastsat i Europaradets og FN's
relevante konventioner.
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