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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om reaktionen pa ekspertgruppens rapport om den forelgbige evaluering af syvende
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration og pa
ekspertgruppensrapport om den forelgbige evaluering af finansieringsfaciliteten for
risikkodeling

1 BAGGRUND

Europa-Parlamentets og Réadets afgarelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om Det
Europaaske Fadlesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration (2007-2013) (RP7)! indeholder i artikel 7, stk. 2, retsgrundlaget for, at der
senest i 2010 gennemfares en dokumentationsbaseret forel gbig evaluering af RP7 med bistand
fra eksterne eksperter. Det fastsadtes, at denne evaluering skal omfatte en bedemmelse af
kvaliteten af den igangvaaende forskning og kvaliteten af gennemfarelsen og forvaltningen
samt de fremskridt, der er sket i forhold til de opstillede mal. Evalueringen kunne baseres pa
en rakke supplerende vurderinger, herunder den forelgbige evaluering af underemnet
informations- og kommunikationsteknologi (IKT)?.

P4 grundlag af en kommissionsafgerelse®, der fastlagde mandaterne, blev der udpeget en
gruppe pa 10 eksperter til at gennemfare denne forel ghige evaluering. Gruppens formand var
Rolf Annerberg, generaldirekter for Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhdllsbyggande i Sverige. Rapporten blev forelagt den 12. november 2010 og er
tilgaangeligt online”.

| afgerelse nr. 1982/2006/EF° og afgerelserne om saprogrammerne "Samarbejde"® og
"Kapacitet"’ blev det ogsa fastlagt, at en gruppe af uafhamngige eksperter inden udgangen af
2010 skulle foretage en evaluering af gennemferelsen af finansieringsfaciliteten for
risikodeling (RSFF). Kommissionen skal forelasgge resultaterne af den forelgbige evaluering
af RSFF i form af en rapport til R&det og Europa-Parlamentet, som pa grundlag heraf kan
bedlutte at frigive den gremaakede anden rate af EU's finansielle bidrag til RSFF (op til 500
mio. EUR) for perioden 2011-2013%. Rapporten fra den uafhamngige ekspertgruppe, som
bestod af 6 medlemmer og blev ledet af Erika Mann, tidligere medlem af Europa-Parlamentet,
blev forelagt den 1. august 2010 og er tilgaangelig online’.

! EUT L 412 af 30.12.2006, s. 1.

"Catalysing European Competitiveness in a Globalisng World" — panelrapport om den forelgbige
evaluering af RP7 IKT; af andre relevante evalueringer pa IKT-omradet kan naavnes de forelghige
vurderinger af de fadles teknologiinitiativer (FT1) Artemis og ENIAC og den forelgbige evaluering af
det fadles forskningsprogram "Langst muligt i eget hjem",
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/rtd/index_en.htm.

C/2009/8412-1

http://ec.europa.eu/research/evaluations

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 - bilag 1.

Rédets beslutning 2006/971/EF — 19. december 2006 — Bilag I11.

Rédets beslutning 2006/974/EF — 19. december 2006 — Bilag I11.

Bilag Il til afgarelse nr. 1982/2006/EF, s. 38.

http://ec.europa.eu/research/evaluations
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Med denne meddelelse felges der op pd henstillingerne'® i disse evalueringer, idet der gares
rede for de tiltag, Kommissionen agter at treeffe eller alerede har truffet, og det ogsd anfares, i
hvilke tilfadde der ikke findes nogen dbenlys eller umiddelbar l@sning.

Det er klart, at en rakke af de spergsmdl, der er rejst, specielt vedrerende udformningen og
indholdet af rammeprogrammerne (RP) og de finansielle regler, der gadder for deres
gennemfearelse, ikke kan tackles af Kommissionen aene, men vil kraeve, at man inddrager en
sterre  gruppe akterer, herunder medlemsstaterne, Radet og Europa-Parlamentet, i
samarbejdet.

2. REAKTION PA DE SPECIFIKKE HENSTILLINGER | DEN FOREL@BIGE EVALUERING AF
RP7
2.1. Fremme af méalene for det europaeiske forskningsrum (EFR) og I nnovation i EU

med inddragelse af for skningsgrundlaget

Behovet for at I@se opsplitningen af forskningen og opbygge en kritisk masse i bade den
offentlige og den private forskning er fortsat et vigtigt spergsmd til trods for de mange
resultater, der er opnaet med f.eks. FTI, ERA-NET, artikel 185-aktiviteter,
samfinansi eringsmekanismen i Marie Curie-uddannel sesaktiviteter og nu ogsa de farste skridt
hen imod fadles programmering.

| de fremtidige EU-forskningsprogrammer skal der fokuseres klarere pa de vigtigste
forskningsemner inden for videnskab, teknologisk lederskab og industriel konkurrenceevne
og ogsa sadtes fokus pa store samfundsmasssige udfordringer. Dette vil til gengadd give
mange fordele sdsom en mere kohagent prioritering, bedre kapacitet til at fremme
investeringerne i den private sektor, starre europadsk veaditilvakst og et stagkere grundlag
for effektmdling.

Det er nadvendigt, at denne tilgang udvikles inden for rammerne af det europsdske
forskningsrum, sdledes a man identificerer omrader for fadles eller sammenfaldende
interesser og sikrer en bedre tilpasning af forskningskapaciteten.

"Innovation i EU" fastlagger, hvordan Europa 2020-malene for intelligent, baredygtig og
inklusiv vaekst kan nds gennem en strategisk og integreret tilgang til forskning og innovation.
Den kommende grgnbog om en fadles strategisk ramme for finansiering af EU-forskning og
-innovation vil lancere en bred offentlig debat om de centrale spargsmdl, der skal tages
hensyn til i fremtidige programmer.

2.2. Udvikling og indfer else af for skningsinfrastruktur af hgj kvalitet

Kommissionen erkender, at der vil kunne opnas en bedre finansiering af infrastruktur ved at
tilpasse rammeprogrammet bedre med finansiering fra Den Europad ske Investeringsbank og
strukturfondene.

RP7-stette til ny forskningsinfrastruktur tager sigte pa forberedelsesfasen for projekter i
ESFRI's kareplan, og for nogle af disse projekter er der udarbejdet muligheder for synergi
med samhgarighedspolitikken og uddelt information til projektkonsortier. Kommissionen er
overbevist om, at synergierne vil affade resultater far slutningen af RP7.

10 Overskriften for hver enkelt henstilling er angivet her; den fulde tekst kan findes i de relevante

eval ueringsrapporter.
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Der vil fortsat blive ydet stette til integreringsaktiviteter (13) i de sidste ar af RP7. Styrkelsen
af uddannelse i forbindelse med forskningsinfrastruktur under programmet "Mennesker" er en
interessant mulighed, der skal overvejes.

Til opfalgning af Europa 2020-strategien vil der kunne inkluderes en arbejdspakke
vedragrende innovation i ale forskningsinfrastrukturprojekter, sdledes at man fremmer en
starre inddragelse af industrien. | 2012-arbejdsprogrammet vil det blive bedre fremhaevet, at
forskere fratredjelande har mulighed for at fa adgang til europadsk forskningsinfrastruktur.

Udviklingen af e-infrastruktur vil forbinde forskere, instrumenter, data og edb-ressourcer i
hele Europa, sdledes at der skabes et samigst "EFR online’. Som en integreret del af
flagskibsinitiativet "digital dagsorden™ vil dette arbejde blive viderefert i anden halvdel af
RP7 og omfatte udvikling af onlinetjenester for beregnings- og dataintensiv forskning,
opgradering af Géant-nettet og videreudvikling af superdatabehandlingsinfrastruktur under
Praceprojektet™.

2.3. Finansieringsniveauet bar som minimum opretholdes

| Europa 2020-strategien erkendes det meget klart, at forskning og innovation er
ngglemotorerne for samfundsmasssig fremgang og gkonomisk velfaard. For at na maene i
denne strategi og overvinde de vigtigste udfordringer, der skal lgses pa EU-niveau, og
udfordringerne fra vores konkurrenter, som planlagyger enorme og ambitigse investeringer i
forskning, udvikling og innovation (FUI), skal der tilvejebringes et trovaadigt niveau for
finansieringen af rammerne for forskning og innovation.

Som foresldet i budgetrevisionen vil en fadles strategisk ramme sikre en mere effektiv
udnyttelse af EU's finansiering af forsknings- og innovationsaktiviteter, idet den vil gge EU-
vaaditilvaksten, skabe en mere resultatorienteret tilgang og have |gftestangseffekt for andre
offentlig og private finansieringskilder.

2.4. Der er behov for en veludformet innovationsstrategi

Kommissionen tildutter sig henstillingen, som er i tréd med de retningslinjer, der blev
fremlagt i meddelelsen om innovation i EU inden for rammerne af Europa-2020-strategien.

| de seneste & har tilgangen med at tilpasse RP-finansieringsprioriteter til industriens
teknologiske behov, navnlig ved at anspore de europad ske teknologiplatforme og stette fadles
teknologiinitiativer og offentligt-private partnerskaber, ikke kun gget rammeprogrammets
industrielle relevans, men har ogsd mere grundlasggende bidraget til, at hele industrisektorer
har kunne tilpasse sig fadles forskningsstrategier. Som det er anfert i "Innovation i EU" bar de
fremtidige EU-programmer styrke denne tilgang og sikre staakere mekanismer for
videnoverfarsel og lancering af europadske innovationspartnerskaber, som skal mindske
klgften til foranstaltninger pa efterspergselssiden (f.eks. standardiserings-, indkabs- og
regul eringsrammer).

Selv om forpligtelserne under "Innovation i EU" ferst vil blive fuldt ud gennemfart inden for
rammerne af den naeste generation af udgiftsprogrammer, er Kommissionen allerede i faad
med a gare en betydelig indsats for at styrke det nuvagende rammeprograms
innovationsvirkninger. Dette vil blive gjort i de resterende RP7-arbegjdsprogrammer, bl.a

n http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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gennem finansiering af projekter, som bringer forskningsresultater tedtere pd markedet (f.eks.
demonstrationsprojekter), og ved at der lamgyges yderligere vaagt pa innovationsvirkninger i
evalueringsfordag. Desuden vil der blive tilvejebragt yderligere finansiering til bade SMV-
specifikke projekter og emner, som er attraktive for SMV'er eller organisationer, som er
"nytilkomne" i RP7.

2.5. Der skal tages et afgerende skridt fremad hvad angar forenkling

Kommissionen har erkendt, at der er behov for yderligere forenkling. Kommissionens
meddelelse om forenkling af gennemfarelsen af rammeprogrammerne for forskning™, hvori
der geres rede for en rakke kort- og langsigtede optioner, har udlgst en intensiv
interinstitutionel debat. Selv om der ogsd er staarkt behov for stabilitet og kontinuitet, hvad
angéar de gaddende regler for RP7, er der bred enighed om, at der hurtigt ber geres fremskridt
vedrarende tre potentielle succeser alleredei RP7:

e en omdefinering af kriterierne for godtagel se af metoderne for beregning af gennemsnitlige
personaleomkostninger,  hvor  kriteriet  for  acceptable  afvigelser  mellem
gennemsnitsomkostninger i en personalekategori og de faktiske omkostninger i forbindelse
med enkeltpersonens arbejde i projekter fjernes. Det vil gere det muligt at godtage
starsteparten af de metoder for beregning af gennemsnitlige personaleomkostninger, der i
gjeblikket anvendes som amindelig regnskabspraksis af stgttemodtagerne, navnlig i
industrien, herunder de omkostningsbaserede metoder

o tilveebringelse af en mulighed for gjere af SMV'er og fysiske personer, som ikke modtager
en bogfert Ign, for at fa godtgjort vaardien af deres arbejde i RP7-projekter pa grundlag af
en fast sats baseret pa godtgerelserne til Marie Curie-stipendier i saaprogrammet
"Mennesker"

e etablering af et clearingudvalg mellem de generaldirektorater i Kommissionen, som
gennemfarer forskningsrammeprogrammerne, for at opna en ensartet fortolkning og
anvendelse af reglerne og procedurerne for implementering af forskningsstette.

Kommissionen har den 24. januar 2011 vedtaget de ngdvendige gennemfarel sesafgarel ser til
at ivaaksadte ovennaa/nte forenklingsforanstaltninger straks og med tilbagevirkende kraft for
igangvegende RP7-tilskud. Spegrgsmdlet om renter pa forfinansiering behandles i
Kommissionens forslag KOM(2010) 815 med henblik pa revisionen af finansforordningen.
Revisionen af finansforordningen, som Kommissionen foreslar, er ogsa afgerende for, at der
kan opnds en mere radikal forenkling (et afgerende skridt fremad) i de nesste
finansieringsprogrammer for forskning og innovation.

2.6. | blandingen af finansieringsforanstaltninger i RP7 og efterfglgende
programmer bar der findes en anden balance mellem bottom-up- og top-down-
tilgange til for skningen

| betydelige dele af RP7 er der allerede anlagt bottom-up-tilgange til forskningen. Dette er
bl.a. tilfaddet med Marie Curie-tiltag vedrarende forskeruddannelse og -mobilitet og Det
Europad ske Forskningsrads (EFR) tiltag vedrgrende forskning drevet af nysgerrighed. Det er
ogsa vaad at bemagke ordningen for fremtidig og opdukkende teknologi, som gennem

12 (KOM(2010) 187 af 29.4.2010.
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tematiske top-down-indkaldelser kombineret med abne bottom-up-indkaldelser stetter
multidisciplinea forberedende forskning pa | K T-omradet.

Overgangen til mere bottom-up-baseret finansiering skal viderefgres med Kommissionens
forslag om yderligere abne udfordringsdrevne indkaldelser af forsag i de sidste & af RP7.
Derudover er der i forbindelse med "Innovation i EU" afgivet tilsagn om, at EFR's rolle skal
styrkes, og spergsmalet om bottom-up-tilgange over for top-down-tilgange vil vage staakt
fremherskende i de vejledende dreftelser om det naeste rammeprogram.

Det, der er vigtigst for rammeprogrammet som helhed, er dog at sikre en fornuftig balance
mellem bottom-up- og top-down-tilgange. Foruden ovenstéende bemaakninger (2.1 og 2.4)
vedrerende de fremtidige aktiviteter, som fokuserer staarkt pa de vigtigste udfordringer, er det
vigtigt at huske, at disse tiltag kun vil lykkes, hvis kreativiteten og opfindsomheden far lov til
at blomstre i projekterne og hos forskerne.

Kommissionen bekradter, at den stetter konceptet med vidensamfundets tre baarende
elementer, og henviser til det igangvaarende arbejde inden for rammerne af Det Europadske
Teknologiske Ingtitut, som ogsd i hgj grad fremmer uddannel seskomponenten. Blandt andre
vigtige aktiviteter kan nsevnes "forummet mellem universiteter og erhvervdivet" og de
"vidensalliancer”, der er nseynt i meddelelsen om innovation i EU, samt udviklingen af
hensigtsmaessige kompetencer for forskere med henblik painnovation inden for rammerne af
Marie Curie-tiltag.

2.7. Der ber overvejeset moratorium for nyeinstrumenter

| den resterende del af RP7 vil arbejdet blive viderefert pa grundlag af det nuveaende
retsgrundlag og de eksisterende instrumenter.

Kommissionen vil imidlertid undersgge den nuvagende portef@lje af instrumenter for at
indkredse de omrader, hvor der kan foretages forenklinger, og identificere eventuelle
overlapninger og potentielle mangler. Nye tilgange som f.eks. prisuddelinger eller innovative
indkabsordninger bgr ogsa overvejes.

Dette arbejde vil blive stettet pa forskellige mader, bl.a. via dreftelser med Udvalget for det
Europaaske Forskningsrtum (ERAC) og den kommende meddelelse om partnerskaber. De
idéer, dette affgder, vil indgdi Kommissionens forslag for naeste rammeprogram.

Hvis EU-budgettet skal udnyttes bedst muligt, er det nadvendigt, at finansieringen fokuseres
pa oget europadsk vaaditilvakst, starre virkninger og bedre lgftestangseffekt. En fadles
strategisk ramme (jf. ovenfor) vil skulle sikre, at a finansiering af EU-forskning og —
innovation styrer mod de samme mal og felger en fadles strategi. Dette vil i sig selv kreeve, at
der udvikles en ssmmenhaengende og stremlinjet portefalje af instrumenter.

2.8. Der bar garesmerefor at @ge kvindedeltagelsen i RP7 i dets sidste ar

Kommissionen tillasgger dette spargsmd stor betydning, men er dog klar over, at der er
graanser for, hvad den selv kan gare, eftersom rammeprogrammet kun udger en beskeden del
af den samlede europaa ske forskningsaktivitet. Hvis der skal geres virkelige fremskridt, skal
der falges en fadles tilgang, som stettes af finansieringsorganer og forskere i hele det
europad ske forskningsrum. Kommissionen vil i den forbindelse acceptere udfordringen med
at patage sig en ledenderolle.
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Foruden de nuvagende aktiviteter — bl.a. 40 %-mdlet, overvagnings-, bevidstgarelses- og
fremstgdsaktiviteter samt de vellykkede Marie Curie-tiltag — foreslas der en rakke yderligere
aktiviteter. Kommissionen vil:

e fuldt ud realisere malet om at opna 40 % kvindedeltagelse i ale evalueringsudvalg og
radgivende udvalg; den vil ogsa sage stette fra medlemsstaterne til at na dette mal for
programudvalg

e lancere nye anayser med stette fra medlemsstater og forskningsinstitutioner for inden
udgangen af 2011 at identificere de kulturelle og situationsspecifikke faktorer, der bidrager
til at @ge kvindernes deltagelse i forskningen, samt foranstaltninger til stette herfor

e styrke overvagningeni alle faser af projektets livscyklus

e inden for rammerne a Marie Curietiltag styrke den rolle, som et specifikt
"karrieregenoptagelsespanel” kan spille for at hjadpe de mennesker, der ensker at
genoptage deres karriere efter en afbrydelse, f.eks. pa grund af barselsorlov.

2.9. Der skal banes vg for sterre medinddragelse af de medlemsstater, som er
underrepraesenterede, gennem bedre sammenknytning af strukturfondene og
rammepr ogrammet

Som et specifikt eksempel pad de fremskridt, der allerede geres, kan naavnes
synergiekspertgruppen, som er blevet nedsat for a finde synergier mellem RP7,
strukturfondene og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. | kraft af sine
medlemmer, der har akademisk, politisk og praktisk baggrund, samt
uddannelseskomponenten i vidensamfundets tre bagende elementer vil gruppen yde
radgivning om béde den nuvaaende (2011-2013) og den kommende programmeringsperiode
og om de fremtidige regionale tiltag under RP7. Synergiekspertgruppen vil kunne drage fordel
af en raskke nylige synergianalyser, som ERAC (Udvalget for det Europaa ske Forskningsrum)
har gennemfart.

Europa 2020-flagskibsinitiativerne vedrgrende innovation i EU og den digitale dagsorden har
betydelig indflydelse pd, at der opnds en bedre afstemning mellem EU-politikker og
-aktiviteter, herunder finansiering af forskning, innovation og samhgarighed.

Unde strukturfondene begr der ydes stette til kapacitetsopbygning, f.eks. til
forskningsinfrastruktur og tiltag med henblik pa at indfgre hgjhastighedsinternet i hele
Europa, sdledes at grundlaget for EU's forskning og innovation udvides og der opbygges
kapacitet til et vidensamfund.

2.10.  Abning af RP7 for internationalt samarbejde

RP7 er alerede meget dbent for internationalt samarbejde og involverer deltagere fra mere
end 160 lande. Men bade hvad angér finansiering og det samlede antal deltagere er omfanget
af dette samarbejde forholdsvis beskedent, issar mdlt i forhold til de ledende og opdukkende
forskningslande. Dette er en alvorlig forspildt mulighed, som der marettes op pa.

| lyset af erfaringerne fra eksisterende initiativer som f.eks. EU's bilaterale videnskabs- og
teknologiaftaler og koordinerede indkaldelser er der et hastende behov for en mere strategisk
tilgang.
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Kommissionen vil med henblik herpa gennemfere en starre gennemgang — som der vil blive
aflagt rapport om ved udgangen af 2011 — af sin strategi for internationalt samarbejde. | den
forbindelse vil det blive undersagt, hvordan der opbygges kritisk masse og specidisering pa
de omrader, hvor der eksisterer et europadsk behov og er komparative fordele, idet der tages
hensyn til ovennaevnte forslag (2.1) om en fremtidig fokusering pa de vigtigste udfordringer. |
den sammenhang vil det ogsd veae afgerende med en bedre definition af de fadles og
respektive roller, medlemsstaterne og rammeprogrammet har, samt midlerne hertil, f.eks.
gennem Det Strategiske Forum for Internationalt Videnskabeligt og Teknologisk Samarbejde
for at indkredse omrader af fadles interesse, hvor der kan anlasgges fadles tilgange.

3. UDSIGTER

Den ekspertgruppe, der har gennemfert den forelgbige evaluering af RP7, ger i sidste kapitel
af sin rapport rede for virkningerne af sine konklusioner og sin dokumentation vedragrende
malene og gennemfarelsen af fremtidige finansieringsprogrammer. Den understreger, at det i
den forbindelse vil vegre ngdvendigt at stette gennemferelsen af Europa 2020-strategien,
herunder de ambitigse mal for "Innovationi EU" og dertil knyttede flagskibsinitiativer.

Ekspertgruppen anfgrer, at de tre spargsmal om ekspertise, konkurrenceevne og
samfundsmaessige ma er centrale for forskningens dagsorden og prioriteter for det neeste
rammeprogram. Dette er i hgje overensstemmel se med de brede retningslinjer for "Innovation
I EU".

Resultaterne af denne evaluering vil fa direkte indflydelse pd den fremtidige
forskningspolitik, bl.a. i Kommissionens kommende grenbog, der forventes vedtaget i
begyndelsen af 2011, med henblik pa at lancere en bred offentlig debat om naglespargsmal
for fremtidige finansieringsprogrammer inden for forskning og innovation.

4. FINANSIERINGSFACILITETEN FOR RISIKODELING (RSFF)
41. Indledning vedr grende RSFF og konteksten for den for elgbige evaluering her af

RSFF blev udarbejdet efter anmodning fra Det Europadske Rad i december 2005, som
opfordrede Europa-Kommissionen og Den Europsaske Investeringsbank (EIB) til at
fremlagyge fordag om en finansieringsfacilitet med risikodelingskomponenter for at tilskynde
til yderligere investeringer i forskning, udvikling og innovation (FUI) for perioden 2007-
2013. Ved at samle op til 2 mia. EUR (hgjst 1 mio. EUR fra RP7 og hgjst 1 mio. EUR fra
EIB's egne midler) til at dakke eventuelle tab i forbindelse med 1an fra EIB og/eller EIB's
finansielle formidlere er det RSFF's mal at tilvejebringe ca. 10 mia. EUR i form af lan til FUI-
aktiviteter, der gennemfares af private selskaber eller offentlige institutioner med en starre
finansie risikoprofil.

| overensstemmelse med bilag |1 til RP7 er EU's finansielle bidrag opdelt i to dele: en farste
rate pa 500 mio. EUR for perioden 2007-2010 og en eventuel anden rate pa 500 mio. EUR for
perioden 2011-2013, som afhaanger af resultaterne af en forel gbig evaluering.
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4.2. Forelgbig evaluering af RSFF

Den uafhaangige ekspertgruppe, der blev udpeget til at gennemfare den forel gbige evaluering,
udfgrte sit arbejde i ferste halvdr af 2010 og konkluderede i sin rapport'®, a RSFF
forekommer at vege et innovativt, kontracyklisk efterspergselsdrevet finansielt instrument,
som med succes er blevet indfert i Den Europadske Unions ordning for finansiering af
forskningen og i hgj grad har bidraget til at gge finansieringen af FUI. Den uafhaangige
arbejdsgruppe fremhaevede, at der siden lanceringen af RSFF er opnéet betydelige resultater
p& EU-niveau, som endda overgdr de oprindelige forventninger'®, og a RSFF er blevet
gennemfart pa en yderst effektiv og virkningsfuld made, hvorigennem der er opbygget en
enorm viden i EIB og Europa-K ommissionen vedrarende forvatningen af et sadant nyt, fadles
finansielt instrument; dette er saardeles lagrerigt og lovende for, hvad der kan opnas gennem en
intelligent kombination af risikobaseret kapital fra EU's budget og EIB's finansielle midler og
ekspertise.

Den uafhaangige ekspertgruppe fandt, at RSFF er et manstereksempel, der ber videreudvikles
og intensiveres, og fremsatte 10 henstillinger, som kan grupperes sdledes:

¢ Nuvazende programmeringsperiode 2011-2013:

e Omgaende frigivelse af EU-bidraget pa op til 500 mio. EUR til RSFF pa de
betingelser, der er fastlagt i retsgrundlaget for EF's RP7 — (henstilling 1)

e Et yderligere EU-bidrag pa op til 500 mio. EUR til RSFF for 2011-2013, som skal
komme fra EF's RP7-saaprogram " Samarbejde” og/eller skal fremskaffes uden for
RP7 — (henstilling 5)

e EU's finansielle bidrag ber have revolverende karakter med henblik pa at
imadekomme efterspargslen indtil udgangen af 2013 — (henstilling 7)

e Mulighed for forbedringer i forbindelse med nogle af de magrupper, som der
dlerede ydes stette til (issa SMV'er og forskningsinfrastruktur), gennem
indferelse af specifikke tilgange og aandring af risikodelingen — (henstilling 2, 3
0og 4)

e Naeste programmeringsperiode efter 2013:
e Videreferelse og udvidelse af RSFF's omfang og anvendelsesomréde ('fornyet

RSFF") med et gremagket, revolverende finansielt bidrag fra EU pa ikke under 5
mia. EUR — (henstilling 7, 9 og 10)

13 Den uafhaangige ekspertgruppes rapport er blevet forelagt af Erika Mann (formand) og Luc Soete

(ordfgrer) for Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og Energi (ITRE), Ré&dets
Forskningsgruppe samt de relevante RP7-programudvalg.

14 Ved udgangen af 2009 var der godkendt RSFF-1&n for 6,3 mia. EUR og ydet stette til investeringer i
FTUI for i alt 16,2 mia. EUR, hvilket beted, at der var opnaet en betydelig | eftestangseffekt i forholdet
1:15 (EU-/EIB-midler i forhold til de samlede investeringer i F&U og innovation, der var ydet stette
til); RSFF-projekterne gennemfares i 18 EU-medlemsstater og 2 associerede lande. Tallene for RSFF
indtil september 2010 er fglgende: godkendte 1an for 8,1 mia. EUR til 82 projekter; undertegnede 1an
for 5,3 mia. EUR til 54 projekter.
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o Tilstrasbelse af en vis grad af rationalisering af eksisterende/fremtidige EU-
finansieringsinstrumenter (undgaelse af overlapninger og sikring af synergier) —
(henstilling 6)

e Sikring af regel masssig overvagning — (henstilling 8)
4.3. Kommissionens reaktion
Kommissionen bifalder den uafhaangige ekspertgruppes detaljerede og grundige analyse.

Eftersom en positiv forelgbig evaluering af RSFF er en forudsagning for, at den anden rate pa
500 mio. EUR af RP7-finansieringsmidlerne kan frigives til RSFF for perioden 2011-2013,
bemaaker Kommissionen, at frigivelsen anbefales kraftigt af bade den uafhaangige
ekspertgruppe for RSFF (henstilling 1) og den ekspertgruppe, der har gennemfert den
forelgbige evaluering af RP7. Ved afstemningen om EU-budgettet for 2011 har Radet og
Europa-Parlamentet allerede principielt godkendt frigivelsen af den anden rate (250 mio. EUR
over 2011-budgettet). Kommissionen opfordrer dem dog til senere i 2011 at give et mere
formelt svar for hele perioden (2011-2013), hvis de finder dette hensigtsmaessigt.

Kommissionen godkender fuldt ud den uafhaengige ekspertgruppes henstilling 2, 3 og 4 om at
rette op pa spergsmaet med de grupper, der i gjeblikket er underreprassenteret i RSFF (dvs.
SMV'er, universitets-/forskningsorganisationer og forskningsinfrastruktur). Der feres allerede
tekniske forhandlinger mellem Kommissionen og EIB med henblik pa at finde konkrete
lgsninger og nye tilgange til at na disse mal, herunder isesr andringer af risikodeling,
portefaljetilgange, forhgjelse af risikoniveauer og indfarelse af egenkapitalfinansiering. Dette
arbejde vil fare til en andring af EF-/EIB-aftalen om gennemferelsen af RSFF allerede i
forste halvar af 2011.

Kommissionen bifalder malene for den uafhaangige ekspertgruppes henstillinger vedrarende
den naeste programmeringsperiode (efter 2013). Den bemagker, at de er i overensstemmelse
med m&lene i meddelelsen om innovation i EU™ om at udvide adgangen til finansiering,
anspore til en betydelig foregelse af den private finansiering og gare mere udstrakt brug af
finansieringstekniske instrumenter til stette for innovation™. Man er ved a gennemfare
analyser for at vurdere, dels hvordan man konkret kan finansiere en udvidelse af RSFF's
anvendelsesomréde, sdledes at risikodelingen kan @ges for bade F&U- og
innovationsprojekter, dels hvordan EU skal kunne finansiere og stette gennemfarelsen af
ambitigse nye ma (som f.eks. SET-planen), herunder Europa 2020-flagskibsinitiativer som
"den digitale dagsorden” eller "et ressourceeffektivt Europa’. Kommissionen og EIB-gruppen
er i faard med at arbejde pa udformningen af en effektiv, virkningsfuld og rationel anvendelse
af definansielle instrumenter, navnlig pa FUI-omradet, med et tvaapolitisk perspektiv.

Endelig tilslutter Kommissionen sig den uafhaangige ekspertgruppes henstillinger om en
regelmasssig overvagning af gennemferelsen af RSFF og vil ivaarksadte konkrete tiltag i 2011.

15 K OM(2010) 546 af 6.10.2010.
Dette blev ogsd fremhaevet i meddelelsen "Regional politikkens bidrag til intelligent vaekst i Europa
2020" - KOM(2010) 553 af 6.10.2010.
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