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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
e Generel baggrund

I de panel- og appelrapporter vedrerende Europadske Fadlesskaber — Foranstaltninger
vedrarende ked og kedprodukter (hormoner)', som Verdenshandelsorganisationens (WTO)
tvistbileggelsesorgan (DSB) vedtog den 13. februar 1998, blev det vurderet, at EF's forbud
mod import af ked og kedprodukter fra kvaeg, der er behandlet med vaksthormoner, var
uforeneligt med aftalen om dyre- og plantesundhedsforanstaltninger (SPS-aftalen). Amerikas
Forenede Stater og Canada ansegte om og opndede bemyndigelse til at suspendere
indremmelser til EF til de arlige beleb af henholdsvis 116,8 mio. US$ og 11,3 mio. CDNS.

Efter @ndringen af Rédets direktiv 96/22/EF af 29. april 1996 om forbud mod anvendelse af
visse stoffer med hormonal eller thyreostatisk virkning og af B-agonister i husdyrbrug ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/74/EF af 22. september 2003 bragte EF sig selv
i overensstemmelse med DSB's afgerelser og henstillinger. USA og Canada mente dog, at EU
fortsat overtrddte WTOQO's forpligtelser, og at de derfor fortsat ville anvende sanktioner. EF
indklagede den fortsatte anvendelse af sanktioner i nye WTO-sager.

Den 31. marts 2008 konkluderede panelet i Amerikas Forenede Stater — Fortsat suspension
af forpligtelser i EF — Hormontvist og Canada — Fortsat suspension af forpligtelser i EF —
Hormontvist, at Amerikas Forenede stater og Canada havde begéet visse
procedureovertraedelser. Det blev dog ogsa konkluderet, at den foranstaltning, der var blevet
fundet at vaere uforenelig med SPS-aftalen i EF — Hormoner tvisten, ikke fuldt ud var fjernet
af De Europiske Fallesskaber.

Den 16. oktober 2008 omgjorde appelorganet delvis panel-afgerelserne om
procedureovertreedelser og afgjorde, at visse afgerelser om den pastdede manglende
oph@velse af den foranstaltning, der var fundet uforenelig med SPS-aftalen, ikke kunne
opretholdes. Appelorganet henstillede, at DSB skulle anmode USA, Canada og De
Europaziske Fallesskaber om straks at indlede forhandlinger efter artikel 21.5 1 WTO's
tvistbilegggel sesaftale (DSU) med henblik pé at afvikle deres uenighed om, hvorvidt De
Europeiske Fallesskaber har fjernet den foranstaltning, der var fundet at vaere uforenelig, 1
EF — Hormoner, og om USA's og Canadas anvendelse af suspension af indremmelser fortsat
er juridisk gyldig.

Den 22. december 2008 anmodede EF om og ferte siden forhandlinger i de oprindelige
Hormoner sager med USA og Canada efter artikel 21.5 1 DSU.

Sidelobende undersogte Kommissionen og USA mulighederne for at né frem til en losning af
denne tvist uden at skade deres respektive synspunkter om WTO-foreneligheden af EU-
foranstaltningerne for at bringe denne langvarige transatlantiske handelsstrid til en ende. Der
blev ogsa arbejdet pd en sidelebende lgsning af tvisten med Canada.

! WT/DS26 og 48.
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I maj 2009 blev det konstateret, at en praktisk lgsning, hvorefter EU abner et supplerende
autonomt toldkontingent for okseked af hej kvalitet pA MFN-basis og USA reducerer
omfanget af sanktioner, vil vere en praktisk metode til at forbedre handelsforbindelserne og
undgé en udvidelse af tvisten.

Aftalen mellem USA og Europa-Kommissionen om import af okseked fra dyr, der ikke er
behandlet med visse vaksthormoner, og den af USA anvendte forhejede told for visse
produkter fra De Europaiske Fallesskaber blev godkendt af Radet ved brev af 12. maj 2009
og undertegnet i Genéve den 13. maj 2009°. Aftalen fastsatter en trefaset ordning, der gradvis
reducerer omfanget af de af USA anvendte sanktioner for produkter fra EU, mens EU gradvis
forhejer kontingentmengden for okseked af hej kvalitet, der ikke er behandlet med
vaeksthormoner. Denne forste fase af toldkontingentet for okseked af hgj kvalitet pa 20 000
tons blev etableret ved Rédets forordning (EF) nr. 617/2009. I anden fase vil USA suspendere
alle resterende sanktioner, og EU vil forhgje toldkontingentet med yderligere 25 000 tons.

Den 17. marts 2011 undertegnede Kommissionen ogsd en aftale mellem den canadiske
regering og Europa-Kommissionen om import af okseked fra dyr, der ikke er behandlet visse
vacksthormoner, og den af Canada anvendte forhejede told for visse produkter fra EU’.
Aftalen indebarer suspension af alle sanktioner, som Canada anvender, og en yderligere
forhgjelse af EU's autonome toldkontingent for import af okseked af hej kvalitet med 1 500
tons (ferste fase) og yderligere 1 700 tons (anden fase). Tidsplanen for forste og anden fase af
aftalerne med USA og Canada er den samme. Det er navnlig planlagt, at anden fase normalt
begynder den 1. august 2012 efter begge aftaler.

e Begrundelse og formal

Det er nedvendigt at starte lovgivningsproceduren rettidigt for at kunne fastleegge ovennavnte
forhgjelser af det eksisterende toldkontingent for okseked af hej kvalitet til 1 alt 21 500 tons
(forste fase) og siden til de 48 200 tons, som er fastsat for anden fase af begge aftaler, der
begynder den 1. august 2012.

Det er ogsd nedvendigt for at kunne efterkomme Europa-Parlamentets beslutning af 8. marts
2011, der opfordrer Kommissionen til at sikre, at bileggelsen af "kvaghormonstriden" vil
medfore, at sanktionerne for EU-produkter ophaves, og at det garanteres, at importen af
okseked til EU vil overholde EU-kravene”.

2. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

e Resumé af den foreslaede foranstaltning

Formalet med forslaget er at anmode Europa-Parlamentet og Radet om at endre den geeldende
forordning om abning af et autonomt toldkontingent for import af okseked af hej kvalitet for
at gennemfore de skridt, der er fastlagt i aftalerne med henholdsvis USA og Canada.

2 Dokument WT/DS26/28 af 30. september 2009.
} Dokument WT/DS48/26 af 22. marts 2011.
4 Europa-Parlamentets beslutning af 8. marts 2011 om landbruget i EU og international handel,
2010/2110(INT).
2
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Andringen  medferer ogsd den nedvendige tilpasning af Kommissionens
gennemforelsesbefojelser 1 henhold til Lissabon-traktaten.

e Retsgrundlag
Artikel 207 1 traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget vedrerer et omrade, som EU har enekompetence for, jf. artikel 3, stk. 1, litra e), 1
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade. Subsidiaritetsprincippet finder derfor
ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

e Reguleringsmiddel/-form

Foreslédet reguleringsmiddel: Europa-Parlamentets og Radets forordning.

Andre midler ville ikke vare hensigtsmassige af folgende grund: En forordning skal andres
ved en forordning.

3. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Toldsatsen for dette toldkontingent forbliver 0. Afhengigt af den fremtidige situation pa
markedet for okseked vil importen af okseked af hej kvalitet kunne foregd under det
eksisterende kontingent, der er &bnet ved forordning (EF) nr. 810/2008, eller uden for
kontingentet. Det vil kunne medfere tab af egne indtegter for EU (se finansieringsoversigten).
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2011/0169 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af Radets forordning (EF) nr. 617/2009 om abning af et autonomt
toldkontingent for import af okseked af hgj kvalitet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til retsakt til de nationale parlamenter,

1 overensstemmelse med den sedvanlige lovgivningsprocedure og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

“4)

Aftalen mellem Amerikas Forenede Stater og Europa-Kommissionen om import af

okseked fra dyr, der ikke er behandlet med visse veeksthormoner, og den af Amerikas
Forenede stater anvendte forhejede told for visse produkter fra De Europziske
Fellesskaber blev godkendt af Rédet ved brev af 12. maj 2009 og undertegnet i
Geneve den 13. maj 2009. Formélet med aftalen er at bilegge den langvarige WTO-
tvist mellem Den Europaiske Union og Amerikas Forenede Stater om hormoner i
oksekod, Europsaske Fadlesskaber — Foranstaltninger vedrerende keod og
kedprodukter (hormoner) (DS 26).

Mellem den canadiske regering og Europa-Kommissionen er der opnaet enighed, der
er konkretiseret i en aftale, som blev undertegnet i Geneve den 17. marts 2011, om en
kereplan for de foranstaltninger, der skal treeffes for import af okseked af hej kvalitet
til Den Europaiske Union, og den forhgjede told, som Canada opkraver for visse EU-

produkter i forbindelse med WTO-tvisten Europadske Fadlesskaber —

Foranstaltninger vedrarende ked og kedprodukter (hormoner) (DS 48).

Begge aftaler omfatter trefasede ordninger, der reducerer omfanget af de sanktioner,
som USA og Canada anvender for produkter fra EU. EU forhgjer gradvis
kontingentmangden for okseked af hegj kvalitet, der ikke er behandlet med
vaksthormoner og fuldt ud overholder andre EU-importkrav.

Efter undertegnelsen af aftalen med USA blev der ved Rédets forordning (EF) nr.
617/2009° abnet et arligt EF-toldkontingent for import af 20 000 tons (forste fase),

EUT L 182 af 15.7.2009, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

€))

udtrykt i produktveegt, for fersk, kelet eller frosset oksekad af hgj kvalitet henherende
under KN-kode 0201, 0202, 0206 10 95 og 0206 29 91.

I aftalen med den canadiske regering er det fastsat, at den oprindelige mangde pé
20 000 tons forhejes med 1 500 tons. Det er ogsd fastsat, at Canada ophaver alle
resterende sanktioner umiddelbart efter undertegnelsen af aftalen.

Ifolge aftalen med USA skal kontingentmangden forhejes med 25 000 tons, sd snart
parterne indleder aftalens anden fase, hvorefter USA ophaver alle resterende
sanktioner.

Ifolge aftalen med den canadiske regering skal kontingentmangden forhgjes med
3 200 tons, sa snart parterne indleder aftalens anden fase.

For at sikre ensartede vilkar for gennemforelsen af forordning (EF) nr. 617/2009 ber
Kommissionen tildeles gennemforelsesbefojelser. Kommissionen ber navnlig helt eller
delvis kunne suspendere toldkontingentet, hvis USA eller Canada ikke treffer eller
ikke opretholder de forholdsregler, der er fastlagt i aftalerne. Nevnte befojelser ber
udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udovelse af
gennemforelsesbefojelser’.

Forordning (EF) nr. 617/2009 ber derfor endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 617/2009 foretages folgende @&ndringer:

1)

2)

Artikel 1 endres som folger:
a)  Stk. 1 affattes saledes:

"l. Der dbnes et drligt EU-toldkontingent med legbenummer 09.4449 pa
21 500 tons, udtrykt i produktvaegt, for import af fersk, kolet eller frosset
okseked af hej kvalitet henherende under KN-kode 0201, 0202,
0206 10 95 0g 0206 29 91."

b)  Som stk. 1a indsattes:

"la. Fraden 1. august 2012 forhgjes det arlige EU-importtoldkontingent 1 stk.
1 til 48 200 tons, udtrykt i produktvaegt."

Artikel 2 affattes sdledes:

"Artikel 2

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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1.  Kommissionen forvalter det i artikel 1 omhandlede toldkontingent efter
proceduren i artikel 2a, stk. 2.

2. Kommissionen kan helt eller delvis suspendere anvendelsen af det i artikel 1
omhandlede toldkontingent, hvis USA eller Canada ikke traeffer de
forholdsregler, der er fastlagt i1 aftalen mellem USA og Europa-
Kommissionen* eller i aftalen mellem den canadiske regering og Europa-
Kommissionen**. Kommissionen felger den procedure, der er omhandlet i
artikel 2a, stk. 2.

* Aftale mellem Amerikas Forenede Stater og Europa-Kommissionen om
import af okseked fra dyr, der ikke er behandlet med visse
vaksthormoner, og den af Amerikas Forenede Stater anvendte forhejede
told for visse produkter fra De Europaiske Fellesskaber, godkendt af
Rédet ved brev af 12. maj 2009 og undertegnet i Genéve den 13. maj
20009.

**  Aftale mellem den canadiske regering og Europa-Kommissionen om
import af okseked fra dyr, der ikke er behandlet med visse
vaeksthormoner, og den af Canada anvendte forhgjede told for visse
produkter fra Den Europziske Union, undertegnet i Geneéve den 17. maj
2011."

3) Som artikel 2a indsattes:
"Artikel 2a

1.  Kommissionen bistds af den Forvaltningskomit¢é for den Felles
Markedsordning for Landbrugsprodukter, der er nedsat ved artikel [195, stk. 1]
i [forordning (EF) nr. 1234/2007].[1234/2007 er under omarbejdning]

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011."

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdigeti[...], den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

DATO: 23.5.2011

BEVILLINGER:
BF2012:19 171,2

I BUDGETPOST:
Kapitel 12 — Told og afgifter

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 617/2009 om
abning af et autonomt toldkontingent for import af okseked af hej kvalitet

3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 207 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:
Abning og @ndring af det autonome toldkontingent for import af fersk, kolet eller frosset okseked af hej
kvalitet

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12-méaneders- | INDEVZERENDE FOLGENDE
periode REGNSKABSAR | REGNSKABSAR
2011 2012
(mio. EUR) (mio. EUR)
(mio. EUR)
5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES - - -
- OVER EU-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- OVER NATIONALE BUDGETTER
- ANDET
51 INDTZAGTER - - -4,6
- EU'S EGNE INDTZAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
2013 2014 2015 2016
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG - - - -
5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG - - - -
52 BEREGNINGSMADE:
6.0 ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET LOBENDE FANES
BUDGET ER OPFQRT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL?
6.1  ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA FANE
LOBENDE BUDGET?
6.2 ER ET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT? FANE
6.3 BEVILLINGER TIL OPFORSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? FANE

BEMZARKNINGER:

Formalet med foranstaltningen er at &ndre det arlige toldkontingent for import af okseked af hgj kvalitet som led i
EU-USA- og EU-Canada-aftalerne om "hormoner i okseked". Kontingentet blev oprindeligt oprettet ved Radets
forordning (EF) nr. 617/2009. Kontingentmangden forhgjes med 1500 tons i ferste fase som folge af EU-
Canada-aftalen. I anden fase (fra august 2012) forhgjes kontingentet med 26 700 tons, som det er fastsat i EU-
USA- og EU-Canada-aftalerne.

Tolden er fastsat til 0. Forhgjelsen af kontingentmaengden fra 20 000 til 48 200 tons vil i vid udstreekning omfatte
meangder, der ikke ville vare blevet importeret uden dette kontingent. Den vil dog for en potentielt meget
begraenset mengde kunne erstatte eksisterende mangder, der importeres til fuld toldsats. Det er pa nuverende
tidspunkt vanskeligt at stte tal pd de nejagtige mengder. Antages det, at hejst 5 % af det nye supplerende
kontingent vil erstatte de eksisterende importmangder, og hvis priserne for udbenet ked ansettes til 10 000 €/ton
ved anvendelse af MFN-toldsatser, vil det maksimale tab af indtaegter vaere pa ca. 4,6 mio. € netto efter fradrag af
medlemsstaternes opkreevningsomkostninger®.

*(5% x 28200) x (10000 €/ton x 12,8 % + 3,034 €/ton) = 6,08 mio. €. Netto efter fradrag af
opkravningsomkostninger pa 25 %: 6,08 mio. € x (1 — 25 %) = 4,6 mio. €.
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