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1 NDLEDNING
1.1 Rapportens formal og opbygning

| overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, litrab), i Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse
1150/2007/EF* (i det f@lgende benaavnt basisretsakten) redegeres der i denne rapport for de
resultater, der er opnaet i forbindelse med gennemfarelsen af saarprogrammet "For ebyggelse
af narkotikamisbrug og information af offentligheden” (i det felgende bensavnt
narkotikasaerprogrammet) siden dets vedtagelse den 25. september 2007. Rapporten
formulerer anbefalinger for den resterende programperiode, og disse anbefalinger er baseret
pa konklusionerne fra den kvalitative og kvantitative analyse af narkotikasaarprogrammets
gennemferelse og pa de vigtigste opnaede resultater, som sammenholdes med de starste
udfordringer.

Kommissionen er i forbindelse med den kvalitative og kvantitative analyse blevet bistet af en
ekstern konsulentvirksomhed?®. Konklusionerne fra den undersggelse, der blev gennemfert af
konsulentvirksomheden, byggede pa en gennemgang af dokumenter, interviews med de
bergrte parter, case studies og en undersggelse blandt stettemodtagerne. Undersggelsen
omfattede bade modtagere af aktivitetsstette og driftstilskud i forbindelse med
forslagsindkaldelserne for 2007 og 2008 samt partnere til aktivitetsstattemodtagere omfattet
af stetteaftalerne.

1.2. Baggrund
1.2.1. Mal og prioriteter

Saaprogrammet " Forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden” indgér
i EU's narkotikastrategi for perioden 2005-2012, som tager sigte pa en magrkbar begramsning
af de sociale og sundhedsmaessige problemer, som brug af og ulovlig handel med narkotika
medfarer. Narkotikasaarprogrammet bidrager til at virkeliggere malsaningen om at sikre et
hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau og begraanse narkotikamisbrugets sundhedsskadelige
konsekvenser. Det er dette programs overordnede mal at forebygge og begramse
narkotikabrugen og -afhsengigheden samt narkotikarelaterede problemer, at bidrage til
forbedring af oplysningen om anvendelse af narkotika og at stette gennemferelsen af EU's
narkotikastrategi for perioden 2005-2012.

| tilknytning til de overordnede méal er der formuleret tre specifikke mal:
a) at fremme tvagnationale foranstaltninger med henblik pa at:

a)  oprette tvaafaglige netvaak

! Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1150/2007/EF af 25. september 2007 om et saaprogram
for perioden 2007-2013 "Forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden” som en
del af det generelle program om grundlagygende rettigheder og retfaardighed.

Undersggel sen blev gennemfert af European Evaluation Consortium. Da dette arbejde blev gennemfart,
var aftalerne om tildeling af aktivitetsstette i forbindelse med indkaldelsen af forslag for 2009/2010
endnu ikke indgdet. Stettemodtagere, der var omfattet af denne indkaldelse, indgik derfor ikke i
undersggel sen.
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b)

b) skre wudvidelse af videnbasen, udveksling af oplysninger og
identifikation og udbredel se af god praksis, herunder gennem

Cc)  uddannelse, studiebesag og personal eudveksling

d)  gere opmagrksom pa sundhedsmaessige og sociale problemer, der skyldes
brug af narkotika, og opfordre til en dben dialog for at fremme en bedre
forstaelse af narkotikaproblematikken, samt

e) Stette foranstaltninger, der tager sigte pa at forebygge brug af narkotika,
bl.a ved at satse pa begramsning af narkotikarelaterede skader og
anvende behandlingsmetoder, der inddrager den seneste videnskabelige
viden

a involvere civilsamfundet i gennemferelsen og udviklingen af EU's
narkotikastrategi og EU's handlingsplaner samt

overvage, gennemfere og evaluere gennemfarelsen af saglige foranstaltninger
inden for rammerne af handlingsplanerne for narkotika for perioderne 2005-
2008 og 2009-2012.

1.2.2. Typer aktioner, hvortil der ydes stette

Med henblik pa at nad de overordnede og specifikke mal, der er formuleret ovenfor, stetter
narkotikassaprogrammet fgl gende typer foranstaltninger:

a)

b)

Kommissionsinitiativer - specifikke foranstaltninger ivearksat af
Kommissionen, bl.a. analyser og forskning, opinionsundersggelser og andre
undersggelser, fastleeggelse af indikatorer og fadles metoder, indsamling,
udvikling og videreformidling af data og statistik, seminarer, konferencer og
ekspertmader, offentlige kampagner og begivenheder, opbygning og
vedligeholdelse af netsteder, udarbejdelse og videreformidling af
informationsmateriale, stette til og forvaltning af netvaark af nationale eksperter
samt analyse-, overvagnings- og evalueringsaktiviteter

specifikke tvaernationale projekter af EU-interesse, der skal have deltagelse
af partnere fra mindst to medlemsstater eller mindst én medlemsstat og en
anden stat, som kan vaae enten et tiltraedende land eller et kandidatland, eller

aktiviteter udfert af ikke-statslige organisationer eller andre organisationer,
der forfelger ma af almen europadsk interesse i forhold til programmets
generelle mal, pa de betingelser, der er fastsat i det arlige arbejdsprogram.

Mens EU-finansieringen udmenter sig som offentlige indkebsaftaler i forbindelse med
kommissionsinitiativet, finansieres de to andre typer aktioner gennem aktivitetsstette og

driftstilskud.

1.2.3. Medindflydelse

Narkotikasaaprogrammet omfatter alle 27 EU-medlemsstater. Andre lande kan ogsa deltage
pafalgende betingel ser:
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a) de EFTA-lande, der er pat i E@S-aftaen, i overensstemmelse med
bestemmel serne i naevnte aftale

b) kandidatlande og de lande pa det vestlige Balkan, der deltager i stabiliserings-
0g associeringsprocessen, i overensstemmelse med betingelserne 1 de
associeringsaftaler eller tillaggsprotokoller dertii om deltagelse i EU-
programmer, der er indgaet med eller vil blive indgaet med disse lande

c¢) Kandidatlande, der ikke deltager i programmet, kan blive tilknyttet projekter,
safremt dette kan bidrage til deres tiltraadel sesforberedel ser; andre tredjelande
eller internationale organisationer, som ikke deltager i programmet, kan ogsa
tilknyttes projekter, hvis dette tjener projekternes mal.

Ud fra de ovennaevnte principper deltog to organisationer fra Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og en fra Kroatien (som associerede partnere) i tvaarnational e projekter,
der blev finansieret under det arlige arbejdsprogram for 2007. Herudover var der i |gbet af de
forste tre ar af programmets gennemferelse ingen deltagelse af kandidatlande €eller lande fra
Vestbalkan i narkotikassaprogrammet.

1.2.4. Malgrupper

Narkotikasaaprogrammet tager sigte pa alle grupper, der direkte eller indirekte arbejder med
narkotikaproblematikken. | narkotikasammenhaang betragtes unge, kvinder, udsatte grupper
og personer bosiddende i socidt belastede omrader som risikogrupper og dermed som
malgrupper. Andre malgrupper omfatter lagere og undervisningspersonae, foraddre,
socialarbejdere, lokale og nationale myndigheder, medicinsk og paramedicinsk personae,
retsembedsmaand, retshandhaevende myndigheder og faagselsmyndigheder, ikke-statslige
organisationer, fagforeninger og religigse samfund.

1.2.5. Adgang til narkotikasaa programmet

Programmet er adbent for offentlige og private organisationer og institutioner, lokale
myndigheder pa de relevante niveauer, universitetsingtitutter og forskningscentre, der arbejder
med at informere om og forebygge brug af narkotika, herunder begraasning og behandling af
narkotikarelaterede skader. Profitorienterede organer og organisationer kan kun deltage
sammen med nonprofitorganisationer eller statslige organisationer.

1.2.6. Rammebelgb

Artikel 12 i basisretsakten fastssdter en samlet budgetramme pa 21350000 EUR il
gennemfarelse af narkotikassaprogrammet i perioden 2007-2013. Det var hensigten, at
finansieringen skulle omfatte arlige rater pa 3 050 000 EUR. Dette arlige budget omfatter
bevillinger til dakning af de administrative omkostninger ved programforvaltningen, der
belgber sig til 50000 EUR pr. ar. Ud over de midler, der stilles til radighed inden for
rammerne af EU-budgettet, bidrager EFTA-/E@S-landene ogsa til narkotikasaaprogrammet
pagrundlag af et aftalememorandum.

| den periode, der evalueres, gik hovedparten af midlerne (78 %) til driftstilskud og
aktivitetsstegtte, mens Kommissionens initiativer tegnede sig for mindre end en tredjedel
(22 %) of tildelingerne:
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Aktivitets-

Ar | alt statte Driftstilskud EU-initiativ
EUR EUR EUR EUR
2007 3000 000 2250 000 0 750 000
2008 3071700 2221700 500 000 350 000
2009 3071700 2471700 0 600 000
2010 3075600 1717600 400 000 958 000
2. GENNEMF@REL SE AF NARK OTIKAS/ERPROGRAMMET

Pa grund af den sene vedtagelse af basisretsakten den 25. september 2007 kunne den faktiske
gennemfarelse af programmet farst g i gang i 2008. Selv om der blev vedtaget et arligt
arbejdsprogram for regnskabsdret 2007, blev bevillingerne ferst anvendt fra 2008. Den
situation havde en negativ indflydel se pa etarigheden og skabte et gennemf grel sesefterslagb pa
et & . Programforsinkelserne kunne imidlertid indhentes ved ikke at indkalde forslag for 2009.

2.1.1. Kommissionensinitiativer

Der er siden 2007 blevet finansieret 18 kommissionsinitiativer. Hver af disse foranstaltninger
bidrog magkbart til gennemfarelse af EU's narkotikastrategi og EU's narkotikahandlings-
planer. Narkotikassaprogrammet spillede en vigtig rolle med hensyn til a fremme
civilsamfundets inddragelse: programmet blev brugt til at finansiere initiativet European
Action on Drugs (EAD), som sikrer civilsamfundet i EU en platform for tilsagn med hensyn
til bekaampel se af narkotikabrug og risici i forbindelse med narkotikamisbrug. Kommissionen
har gennemfert en omfattende oplysningskampagne om EAD: der blev afholdt tre store
arrangementer i Berlin, London og Warszawa, og der blev oprettet en hjemmeside til stette
for EAD's aktiviteter. Ved at afholde og finansiere tre plenarmgder og flere ekspertmader har
Kommissionen stettet gennemfarelsen af Civil Society Forum on Drugs.

Forskning spiller en vigtig rolle som fundament for vidensbaserede narkotikapolitikker og ved
formulering af de nedvendige politikker til at nedbringe de skadelige sundhedsmaessige og
sociae falger af narkotikabrug i vore samfund. Der blev finansieret to vigtige foranstaltninger
til udvikling af en EU-strategi for narkotikaforskning i EU. Bade The comparative analysis of
the illicit drug research in the EU og den store konference, der tog sigte pa at identificere og
afhjadpe manglen pa forskning (finansieret under arbejdsprogrammerne for henholdsvis 2007
0g 2008), blev anset for at vaare vigtige milepade og tjente som grundlag for etablering af de
nuvagrende forskningsrammer pa narkotikapolitikomrédet i EU.

Under de &rlige arbejdsprogrammer for 2007 og 2010 blev der finansieret yderligere to
undersggelser om The detailed analysis of the operation of the world market in illicit drugs
for at adressere manglen pa viden om, hvordan narkotikamarkederne rent faktisk fungerer og
om fastlagygelse af EU-rammer for minimumsnormer og benchmarks med hensyn til
begramsning af narkotikaefterspergslien for at stette Kommissionens indsats for at na frem til
EU-konsensus pa dette omrade som kreevet i henhold til EU's narkotikahandlingsplan.
Kommissionen stettede ogsd nedsadtelsen af en  ekspertgruppe pa sidstnaevnte
undersggel sesomrade.

2.1.2. Tildeling af stette

Siette til specifikke tvagnationale projekter af EU-interesse (aktivitetsstette) og aktiviteter i
ngo'er eller andre organisationer, der forfalger et mal af generel europadsk interesse
(driftstilskud).
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Med den finansiering, der var fastlagt for stetten under de arlige arbejdsprogrammer for
perioden 2007-2010, blev der med narkotikassarprogrammet ydet stette til aktiviteter, der
navnlig blev gennemfert af ngo'er og universiteter. Med nogle fa undtagelser var lokale og
regionale myndigheder kun partnere i projekterne. Nationale myndigheder deltog som
associerede partnere i saglige tilfadde. | alt 143 organisationer fra 27 lande deltog i de
finansierede aktiviteter® som modtagere af et driftstilskud, projektkoordinatorer,
projektpartnere eller associerede partnere. De associerede partnere modtager ikke tilskud
direkte og er ikke parter i stetteaftaler; de bidrager indirekte til aktiviteterne og drager
indirekte fordel af dem.

Ud af alle de deltagende organisationer er 136 (95 %) etableret i en af EU-medlemsstaterne,
og i at 23 medlemsstater er repraesenteret. Indtil nu har der ikke vaget deltagelse fra
organisationer i IE, CY, LU og MT, men nogle af aktiviteterne kan inddrage personer fra
disse lande (f.eks. gennem deltagelse i oplysningsarrangementer). Pa trods af mulighederne
herfor i basisretsakten og det arlige bidrag til programmet, var der ingen deltagelse fra EFTA-
/E@S-lande.

Pa trods af de meget positive resultater med hensyn til EU-dakning er narkotika-
ssgprogrammets geografiske balance ikke tilfredsstillende. Flertallet (82) af de deltagende
organisationer (herunder associerede partnere) var lokaliseret i 5 medlemsstater (IT: 17 %,
UK: 10%, DE: 13%, ES. 6 % og BE: 6 %). Denne andel svarer nassten til andelen af
oprindel seslande for modtagere af direkte stette. Ud af de 112” stettemodtagere (modtagere af
driftstilskud, aktivitetsstagttemodtagere og -partnere) kom 54 % fra 5 medlemsstater (I1T: 18 %,
UK: 12 %, DE: 11 %, ES: 6 % og BE: 6 %).

Driftstilskud
Der bla/ Offentl | ggJ ort | alt tr e DRIFTSTILSKUD 2008 2010 2011
indkal delser af ansggninger Antal indkomne ansggninger 16 19 4
om driftstilskud. Ansggerne
kunne ansgge om stotte  til Antal stetteberettigede 13 5 uoplyst
o - ansggninger
gennemfarelse af deres arlige
aktivitetsprogrammer i |abet af Antal udvalgte forslag 5 4 uoplyst
2008, 2010 og 2011 (Arligt _
arbejdsprogram for 2011) Afsat stettei alt 500 000 EUR 400 000 EUR 400 000 EUR
Onsket stettei alt 1029 632 EUR 1318 474,56 EUR uoplyst

Som reaktion pa disse tre

indkaldelser blev der modtaget Udbetalt stettei alt 409 429 EUR 219 788,38 EUR uoplyst
i alt 39 ansggninger, og pa den

baggrund udvalgtes 9 organisationer. Gennemgangen af ansggninger, der er indsendt for
regnskabsaret 2011, pagik stadig mens rapporten blev udarbejdet.

De finansielle betingelser for driftstilskud forblev usendrede i Igbet af denne periode. Det
maksimale stettebelgb var pd 100000 EUR, og andelen af EU-bidraget til ansggerens
samlede statteberettigede driftsbudget kunne ikke overstige 80 %.

Inkl. forslagsindkaldel ser for 2007, 2008 og 2009/2010.

Flere organisationer deltog i mere end et projekt eller modtog et driftstilskud i Igbet af
narkotikasaaprogammets farste fire &. Disse organisationer blev der kun taget hensyn til én gang i
forbindel se med beregningen af det samlede antal stettemodtagere.
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Aktivitetsstette

For at opna stette til tveer nationale projekter kunne interesserede organisationer reagere pa
3 fordlagsindkaldelser. Pa grund af den sene vedtagelse af basisretsakten blev den farste
indkaldelse af forslag, der var baseret pa det arlige arbejdsprogram for 2007, offentliggjort i

2008. Pa Aktivitetstilskud 2007 2008 2009/2010

tilsvarende vis blev

indkaldel d Antal indkomne ansggninger 39 59 66

In sen un

det gﬂ i ge; Antal stetteberettigede ansagninger 33 41 53
. Antal udvalgte forsl 9 6 10

arbejdsprogram for getorseg

2008 f arst Afsat stettei alt 2250000 EUR 2221700 EUR 4189 300 EUR

offentl i gg] ort i Dnsket stettei alt 11 610 036,34 EUR 13 850 005,17 EUR 21732 250,18 EUR

2009. For at gare Udbetalt stettei alt 2181 947,85 EUR 2116 748,04 EUR 388929544 EUR

det muligt for programmet at dakke dette tidsefterslash blev den ferste fordagsindkaldelse
offentliggjort i 2010, og den kombinerede bevillingerne til aktivitetsstette for to & (2009 og
2010). Mens de tilgeangelige midler i forbindelse med de farste to indkaldelser var naesten
identiske (omkring 2,2 mio. EUR), blev bevillingerne naesten fordoblet for 2009/2010.

Det g@gede antal ansggninger viser en stadigt tiltagende interesse |

nar kotikasa‘programmet_ Budget i dti EUR Tilskudi alti EUR: EF-tilskud
Kommissionen behandlede i at 1at2007 2789586,16 2181947,85 78%
164. . ansagninger . om | alt 2008 3034 116,27 2116 748,04 70%
aktivitetsstette. Ud af i alt 127 ’ ’

stetteberettigede forslag kunne 1 at 20092010 5114 243,88 3889 295,44 76 %

der under budgettet finansieres
25. Fordagene gav anledning til,
at der i alt blev ydet stette pa 8,187 mio. EUR, hvilket reprassenterede et overordnet bidrag pa
75 % til den samlede gennemfarelse af foranstaltningerne.

| alt 10 937 946,31 8187 991,33 75%

Mens der i 2007 ikke var nogen avre gramnse for tilskud, blev der fastsat en graase pa 500 000
EUR i forbindelse med indkaldelsen af forslag i 2008, og den gramse blev ogsa opretholdt i
2009/2010. Ansagninger, hvor der ikke blev anmodet om minimum 75 000 EUR, blev ikke
godkendt.

Der blev i gennemsnit anmodet om tilskud pa 328 000 EUR, hvilket ligger et godt stykke over
Budgetiati EUR  Tilskudi dti EUR: EF-tilskud Antal mi i mumsgraansen.

ned .

T Det laveste tilskud,

Gennemsnit 2007 309.954,02 24243865 79 23 | der blev ydet, var pa
Gennemsnit 2008 505.686,05 352.791,34 75 2850 | 120000 EUR, mens
de fleste af de ydede

2009/2010 511.424,39 388.929,54 77 2260 | tilskud I& p& mellem
Gennemsnit i alt 442.353,83 328.053,18 77 g1 300000 EUR og den

avre gramse. Defleste
af projektkoordinatorerne for de udvalgte forsdlag var ngo'er (48 %) og universiteter eller
institutioner drevet af universiteter (40 %), og kun 12 % af koordinatorerne kom fra den
offentlige sektor palokalt eller regionalt niveau.
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Omfanget af projekterne viste en mindre vaekst - Ar Gns. antal

o . if or. emfar. -
bade med hensyn til antalet af partnere og stgt?gmgtg. o%?nrilwic?rrl. Bn?rezrlt:rrllzsg.
antallet af bergrte medlemsstater. Alle de 2007 37 53 4
projekter, der blev udvalgt i forbindelse med 2009/;822 52 ;i gi
|2 rg%l;aldelsen af ansggninger i 2007, gik i gang i ait 52 65 49
3. EVALUERING AF NARKOTIKASZERPROGRAMMET

Der blev ved evalueringen af programmet taget hensyn til felgende kriterier: 1) relevans,
2) effekt, 3) effektivitet og 4) baaedygtighed.

3.1 Nar kotikasaer programmetsrelevans

Ulovlig narkotika udger et komplekst socialt problem, som kraever en langsigtet, integreret og
tvaafaglig tilgang. En analyse af udviklingen pa det ovennaavnte globale marked for ulovlig
narkotika® viste, at der ikke var sket forbedringer i den p&gad dende periode. | nogle lande blev
problemet mindre, mens det i andre blev forvaaret, nu og da i betydelig grad. Ifelge
&rsrapporterne fra Det Europadske Overvgningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug®
udger narkotikamisbrug stadig et stort sundhedsproblem i EU. Relevansen af programmets
politikmal har lige siden dets vedtagelse i 2007 vaere meget stor. Dets mal, de prioriterede
omrader og aktiviteter er yderst relevantei forhold til malgruppernes behov og problemer.

Det er et centralt mal at fa civilsamfundet inddraget i EU's narkotikahandlingsplan. Med
handlingsplanen understreges det, at samfundet skal opprioritere indsatsen for at begraanse
brugen af narkotika. Der das til lyd for en styrkelse af samarbejdet mellem borgerne og de
institutioner, der er skabt af dem og for dem. Nar kotikasaer programmet er saerligt velegnet,
hvis dette mal skal nas.

Der er en klar forbindelse mellem de aktiviteter, der gennemfares, de foranstaltninger, der
indgér i de arlige arbejdsprogrammer, og de overordnede programmal. Alle de gennemfarte
aktiviteter vedrerer et eller flere af de prioriterede omrader, der er angivet i rsprogrammerne.

Narkotikasaer programmet sikrer en hgj merveerdi. EU-indsatsen gavner kampen mod
brugen af narkotika og styrker narkotikabekaampelsen ved at fremme tvaanational laaing og
age synligheden og trovaardigheden af de gennemfarte aktiviteter.

Pa grund af de mange aspekter ved narkotikafaaomenet og dets globale natur stetter mange
EU-finansierede instrumenter EU's indsats over for ulovlig narkotika og supplerer
finansieringsindsatsen under narkotikasaaprogrammet. Under programmet Prevention of and
Fight Against Crime for 2007-2013 (ISEC)’ ydes der stette til projekter til bekaampelse af
ulovlig handel med narkotika og projekter, som bidrager til gennemfarelsen af politikken til
begramsning af udbuddet under EU's narkotikastrategi og handlingsplaner, herunder
vedrgrende narkotikamarkeder, handel og narkotikarelateret kriminalitet.

JLS/2007/C4/005 — Detailed analysis of the operation of the world market in illicit drugs and of policy
measuresto curtail it.

6 EMCDDA's &rsberetning 2010.

! 125/2007/3HA.
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Eftersom narkotikamisbrug udger et stort folkesundhedsproblem og et socialt problem i og
uden for EU, er et af de prioriterede omréder for EU's folkesundhedsprogram® at sadte ind
over for tobak, alkohol, ulovlig narkotika og uhensigtsmaessig anvendelse af medicin. Dette
program yder ogsa stette til projekter til begramsning af sundhedsskader i forbindelse med
narkotikaaf haangi ghed.

Det syvende rammeprogram for forskning og udvikling stetter storstilet forskning pa
narkotikaomrédet. Inden for rammerne af programmet vedrarende sociogkonomisk og
humanistisk forskning under det syvende rammeprogram (FP7) gennemfarte Kommissionen i
2009 en indkaldelse af forskningsforslag vedrarende afhaangighed med et bidrag fra EU pa
minimum 6,5 mio. EUR. For at stette fadles forskningsaktiviteter mellem medlemsstaterne
har Kommissionen stillet 2 mio. EUR til rédighed til oprettelse af et europadsk
forskningsnetvaak (ERA-NET) pa narkotikaomradet. Inden for sikkerhedsforskning under det
7. rammeprogram er der i 2010 planlagt en indkaldelse af forslag om utilsigtede konsekvenser
af narkotikapolitikker og deres falger for EU's sikkerhed. Under FP7-temaet " Sundhed" blev
der ogsa i 2010 indkaldt forslag til store samarbejdsprojekter (6-12 mio. EUR) pa omradet
afhaangighedsforstyrrelser. Narkotikapolitikkens eksterne dimension understettes med de
relevante finansielle instrumenter.

Ud fra de foreliggende oplysninger ser det ud til, at de forskellige programmer og initiativer
supplerer hinanden. Denne opsplitning frembyder imidlertid ogsa risici for overlapning
(f.eks. mellem narkotikassarprogrammet og folkesundhedsprogrammet) eller huller. Den har
desuden gjort det vanskeligt for bade Kommissionen og mulige stettemodtagere at gere fuld
brug af EU-finansieringen pa dette omrade. Selv om basisretsakten 8bner mulighed® for at
dele ressourcer med andre EU-instrumenter med henblik pa at gennemfare foranstaltninger,
der opfylder alle programmernes mal, blev denne mulighed ikke benyttet i lgbet af de farste
tre & af narkotikasaaprogammets gennemfarel se.

3.2. Nar kotikasaer programmets effekt

Pa evalueringstidspunktet er der kun meget fa aktiviteter, der er afsluttet. Der kan derfor kun
drages begramsede konklusioner om narkotikassarprogrammets effektivitet. De projekter og
aktivitetsprogrammer, der finansieres under dette program, har imidlertid allerede medvirket
til gennemfarelse af en lang rakke aktiviteter og givet konkrete resultater. Denne analyse kan
sdledes baseres pa palidelige oplysninger. Evalueringen viser, at de finansierede projekter
med sandsynlighed vil kunne bidrage betydeligt til at na de mal, der er opstillet for dette
program.

Selv om der med narkotikasaaprogrammet er opnaet gode resultater med hensyn til antallet af
deltagende lande, er der stadig plads til forbedringer med hensyn til at skabe reel, langvarig
mervaadi via projekterne.

Selv om det er det eneste instrument, der er saligt beregnet til at yde stette pa dette
politikomréde, og dets generelle mal er ambitigse, saaligt med hensyn til aktiviteter til
forebyggelse og begraamsning af skader, er dets samlede finansielle midler mere begramsede
end for de andre programmer, der naevnes ovenfor. Narkotikasaaprogrammet opfylder pa

8 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1350/2007/EF af 23. oktober 2007 om oprettelse af andet
EF-handlingsprogram for sundhed (2008-2013)

Navnlig de generelle programmer om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettighederne, solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme og det 7. rammeprogram for forskning og udvikling.
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nuvaaende tidspunkt ikke finansieringsbehovene. Selv om den maksimale projektvarighed
blev begramset fra 3 til 2 ar, gar den finansielle ramme for programmet det ikke muligt at
finansiere mere end 10 projekter om aret. Projekternes starrelse med hensyn til antallet af
deltagende organisationer er ogsa begramset af den tilgaangelige finansiering. For at styrke
programmet, saledes at der kan opnas langsigtede resultater pa EU-plan, er det nadvendigt
at gge detsfinansielle ressourcer.

Til trods for, at der ikke blev konstateret starre hindringer i forbindelse med gennemfarel sen
af aktiviteterne, oplevede de projektansvarlige proceduremeessige og indholdsmasssige
problemer. Blandt de proceduremaessige problemer pegede deltagerne pg, at hindringer i
forbindelse med manglende fleksibilitet med hensyn til omfordeling af udgifter inden for
projekterne og langsom udbetaling af midler udgjorde de sterste problemer. Selv om
partnerskaberne ansas for at vaae nyttige for programaktiviteterne og -projekterne, kraevede
det en betydelig indsats at koordinere en rakke partnerorganisationer fra forskellige lande
med forskellig baggrund. | visse tilfadde opstod der forsinkelser pa grund af problemer med
national lovgivning om eksperters og enkeltpersoners deltagelse i fokusgrupper.

Hvad angér betydelige problemer, forekom det i visse situationer vanskeligt at inddrage
sarbare grupper. Det var ogsa en udfordring at inddrage den offentlige sektor og rekruttere
deltagere til behovsanalyse. Det gjorde det endvidere umuligt at inddrage dem i det bredere
projektforlab. Det var heller ikke nemt at gennemfare forskning i faangsler pa grund af
begramset adgang til disse. Et vigtigere problem er, at det pa operationelt plan er vanskeligt at
overvage og vurdere resultaternes virkning.

Pa baggrund af analysen af de foresldede strategier til videreformidling er det forventede
resultat ikke fuldt tilfredsstillende under hensyntagen til, at fa af projekterne er afsluttet. Det
kan konkluderes, at resultatprojekterne i de fleste af tilfaddene gaddent nér videre end til
projektpartnerne, selv om der ogsa er positive eksempler, hvor projektresultaterne blev/vil
blive forelagt i forbindelse med store internationale faglige arrangementer. Den mest
amindelige strategi til videreformidling er, at der oprettes et saaligt websted for projektet,
gller a der offentliggeres oplysninger pa et alerede eksisterende websted for
partnerkoordinatoren. Da der ikke er fastsat praecise krav til, hvilken form for oplysninger der
skal fremlagyges om programmer og om det eller de sprog, der skal anvendes, er der forskel
pa videreformidlingen fra det ene projekt til det andet. Synligheden af EU-stetten er ogsa
varierende. Alle de stettede organisationer respekterer imidlertid minimumskravene.

Der foreligger pa nuvagrende tidspunkt ikke en centraliseret strategi for videreformidling af de
projektresultater eller -aktiviteter, der finansieres under narkotikassaprogrammet.

3.3. Nar kotikasaer programmets effektivitet

Undersagelsen blandt stettemodtagerne viste, at der var generel tilfredshed med
Kommissionens forvaltning af programmet.

Ansggerne udtrykte tilfredshed med, at der i 2008 var blevet indfert en online
ansggningsprocedure understettet af PRIAMOS-statteforvaltningssystemet. Indferelsen af
en elektronisk indsendelse af ansggninger mindskede den administrative byrde for ansggerne
og omkostningerne ved indsendelse af anspgninger. Underspgelsen viste ogsd, at
stettemodtagerne generelt satte pris pa Kommissionens vejledning og stette i
ansggningsfasen samt i forbindelse med gennemfar else af aktiviteterne.
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Patrods af den generelt positive vurdering blev der dog papeget visse mangler.

Selv om Kommissionen generelt var klar med hensyn til vejledning, gav det anledning til
problemer, at det tog lang tid at besvare forespargsler om udgifternes stetteberettigelse.
Foranstaltninger vedrerende indberetning af fremskridt og resultater blev vurderet at
vage hensigtsmaessige, klare og brugervenlige. Stettemodtagerne papegede dog, at de
havde visse vanskeligheder med og var forbeholdne over for det overdrevne bureaukrati i
forbindelse med den finansielle indberetning og manglen pa fleksibilitet, hvis der skulle
foretages aandringer af de oprindelige ansagninger.

Det sterste problem er imidlertid den langvarige tildelingsprocedure. Dette har stor
indflydelse pa den rettidige ivaarksadtelse af projekterne og resulterer ofte i, at der er behov
for a andre det oprindelige forslag. Problemet er ssgligt stort, hvis der er tale om
driftstilskud, der skal understette de generelle driftsomkostninger for et specifikt regnskabsar.
Der er derfor ingen fleksibilitet med hensyn til omlasgning af aktiviteterne.

Det er ikke kun et driftsmaessigt problem for stettemodtagerne, men har ogsd negativ
indvirkning pa de resultater, der opnas med narkotikasaaprogrammet set i forhold til
politikprioriteterne.

Selv om indfegrelsen af det elektroniske stetteforvaltningssystem i et vist omfang forenklede
proceduren og frigjorde ressourcer for Kommissionen, navnlig med hensyn til administrative
opgaver i forbindelse med fysisk behandling og registrering af ansggningerne, er proceduren
ikke blevet signifikant hurtigere. Dele af den procedure, der er fastlagt i basisretsakten (haring
af medlemsstaterne og Europa-Parlamentets indsigelsesret), og de administrative krav til
behandling af et stort antal referencedokumenter udger betydelige hindringer.

Hertil kommer, at forvaltningen af den langvarige administrative proces fjerner vigtige
ressourcer fra substansorienterede overvégnings- eller  vejledningsaktiviteter  eller
videreformidling af resultater og anvendelse heraf. Dette var ogsa et af de tilbagevendende
punkter, der blev regjst af stettemodtagernei forhold til Kommissionens forvaltning.

3.4. Nar kotikasaer programmets baer edygtighed

Spargsmalet om bagredygtighed er s meget desto mere vigtigt, som den gkonomiske nedgang
har reduceret de nationale budgetter til narkotikapolitikken. Denne konklusion i
Kommissionens rapport om revisionen af EU's narkotikahandlingsplan (2009-2012)*° blev
bekradtet af den undersggelse, der blev gennemfert blandt stettemodtagerne fra
forslagsindkaldelserne i 2007 og 2008.

Evalueringen viste, at projekterne er staarkt afhaengige af EU-finansiering til gennemferelse af
aktiviteter og for at opna en effekt lokalt. Stettemodtagerne har sveat ved dels at opna
medfinansiering fra andre institutioner og organisationer dels at sikre fortsat finansiering fra
Kommissionens side og fra andre nationale og internationale institutioner. Dette gadder
saligt for mindre organisationer som f.eks. ngo'er eller sammenslutninger med begramset
finansiel kapacitet. Selv. om hovedparten af dem, der var inddraget i gennemfarelsen af
aktiviteterne under narkotikasaaprogrammet, erklaarede, at de gjorde en indsats for at finde

10 KOM(2010) 630 endelig - Rapport fra Kommissionen - Statusrapport 2010 for EU's
narkotikahandlingsplan (2009-2012) SEK (2010) 1321.
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nye finansieringsmuligheder, var der i de fleste tilfedde ikke adgang til andre
finansieringskilder.

Generelt er der med projekterne kommet aktiviteter og redskaber pa plads, der kan vaae
selvbagende over en langere periode. Eksempler pa baxedygtige resultater, der er opnaet
under programmet, omfatter etablering og konsolidering af tvaanationale partnerskaber og
udvikling af vagktgjer og publikationer.

Evalueringen viste ogsd, at partnerskaber, der er etableret og konsolideret inden for rammerne
af narkotikasaaprogrammet, med sandsynlighed vil blive viderefert efter indstilling af
Kommissionens finansiering og kan resultere i nye aktiviteter i den naameste fremtid.

Under hensyntagen til projekternes fokus pa udvikling af redskaber, der kan anvendes af
malgrupperne il at adressere videregaende mal gruppebehov, kan det med rimelighed antages,
at (mindst nogle af) programmets virkninger vil veae bagredygtige, og at malgrupperne vil
vagei stand til at bruge de resultater, der opnas via de gennemfarte aktiviteter.

4, K ONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Midtvejsevalueringen bekradftede relevansen a saaprogrammet "Forebyggelse af
narkotikamisbrug og information af offentligheden”. Evalueringen af det det har vist, at bade
de generelle og specifikke mdl er relevante set i forhold til malgruppernes behov og
problemer. Det blev ogsd konkluderet, at der i Igbet of de forste tre a of
programgennemferelsen var opnaet visse resultater med hensyn til at nd de oprindeligt
opstillede mal, og det har vist, at det har potentiale til at opna gode resultater pa omradet - pa
trods af begramsede finansielle ressourcer.

Det begramsede budget forhindrer imidlertid, at der kan opnds store virkninger med en
betragtelig EU-dimension, hvilket ogsa har begramset antallet af deltagende organisationer.
For at styrke programmet, siledes at der kan opnds varige resultater pa EU-plan, er det
nadvendigt at gge dets finansielle ressourcer og eventuelt oprette et integreret finansielt
instrument pa narkotikaomradet.

Evalueringen viste, at der ikke er sterre hindringer for en succesfuld gennemferelse af
programmet. For at gge programmets potentiale inden for de eksisterende rammer, for at gge
dets effekt og optimere gennemferelsen er der imidlertid behov for at foretage visse
justeringer. Kommissionens foreddr, at de nedenstdende afhjedpende foranstaltninger
Ivaaksadtes.

4.1. @get EU-dimension og EU-mervaardi og -effekt

For at gere programmerne mere synlige og for at sikre, at projekterne opnar en effekt, der
ikke er begramset til lokalt eller regionalt niveau, bgr man fremme bredere og bedre
formulerede projekter med sterre EU-merveardi og bagedygtighed. For at skre, at
aktiviteterne har en bred EU-dimension og -dakning og er bagedygtige, ber
finansieringsmulighederne under narkotikassaprogrammet forenkles, og den begramsede
tilgangelige finansiering bar koncentreres om flerdrige foranstaltninger, der gennemfares af
flere partnere. Kommissionen vil til det formd evaluere mervaadien for de etdrige
driftstilskud, der ydestil organisationer, og som indtil videre kun har haft begramset effekt.
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Kommissionen ber styrke synergien mellem de finansielle instrumenter, der anvendestil at na
malene med EU's narkotikastrategi. Samarbejdet og kommunikationen mellem programmerne
bar ages (navnlig mellem saaprogrammet "Forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet" og
saaprogrammet "Forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden” og
sidstnaevnte program og folkesundhedsprogrammet) pa programmeringsniveauet i forbindelse
med formuleringen af de arlige arbejdsprogrammer for at undga overlapninger og gere det
muligt for potentielle stettemodtagere at marette deres ansggninger mere effektivt.

4.2. Mer e effektiv forvaltning af nar kotikasser programmet

De langvarige og administrativt kraevende procedurer er blevet fremhaevet som en vassentlig
hindring for succes. Kommissionen vil til det formdl tragffe foranstaltninger til at reducere den
tid, der gar mellem offentliggerelse af forslagsindkaldelser og den faktiske indgaelse af
stetteaftaler, siledes at der hurtigere kan stilles midler til radighed. Det ber ogsa overvejes at
adressere de proceduremaessige forpligtelser, der er fastsat i basisretsakten, dvs. forelasggelse
af resultatet af udvadgelsen af stettemodtagere for udvalget for narkotikasaaprogrammet og
for Europa-Parlamentet, som ogsa ber ses i sammenhaang med de fremtidige finansielle
overdag.

Det blev bekradtet, at afskaffelsen af ansggninger i papirformat havde haft en positiv
indflydelse pa forvaltningen, og den blev opfattet positivt af programmets malgruppe. Det nye
PRIAMOS-system har vist, at det er anvendeligt og har et godt potentiale til at blive et
integreret interface for kommunikation med ansggere og stettemodtagere. Kommissionen vil
tage yderligere skridt til at forbedre dets funktionaliteter og @ge hastigheden for at lette den
gradvise overfarsel af hele statteforvaltningsprocessen til systemet.

4.3. Forbedret videreformidling og bedr e anvendelse af resultater

Evalueringen viste visse mangler med hensyn til udnyttelse af resultaterne fra de projekter,
der finansieres under programmet. Det blev papeget, at central tilgaangeliggerel se af resultater
for offentligheden ikke blot ville bidrage direkte til at na et af de specifikke ma med
saaprogrammet "Forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden”, men
ogsa gare det muligt at lave bedre projekter. Det ville hjadpe bade de nuvaaende og
kommende stettemodtagere samt Kommissionen med at undga overlapninger og gare det
muligt at bygge videre pa de resultater, der allerede er naet.
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