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BEGRUNDEL SE

Finansforordningen for den 10. Europadske Udviklingsfond (finansforordningen for den 10.
EUF) fastsadter ale reglerne og procedurerne for anvendelse af EUF-midler. Den er sa vidt
muligt bragt i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen vedragrende Den
Europagske Unions amindelige budget, samtidig med at der tages hensyn til de saalige
forhold i forbindelse med EUF, som finansieres uden for EU-budgettet.

Dette kommissionsforslag tager sigte pa at aadre finansforordningen for den 10. EUF for at
tage hensyn til oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten)
som omhandlet i Lissabontraktaten.

De foresldede andringer er i tr&d med de tilsvarende aandringer af finansforordningen for det
amindelige budget, der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1081/2010 af 24. november 2010 om amndring af finansforordningen vedregrende det
almindelige budget, hvad angar Tjenesten for EU's Optrasden Udadtil. Da det ikke var muligt
at fremsadte dette forslag forud for den endelige vedtagel se af forordning (EF) nr. 1081/2010
den 24. november 2010, finder Kommissionen, at finansforordningen for den 10. EUF bar
aandres hurtigst muligt, sledes at der foreligger stabile lovgivningsrammer til forvaltning af
EUF, og at forvaltningen af budgetmidlerne og EUF-midlerne bar harmoniseres.

Som fastsat i artikel 10, stk. 2, i den interne aftale bar dette kommissionsforslag vedtages af
Radet, efter at der er afgivet udtalelse af Den Europadske Investeringsbank og
Revisionsretten.

Vigtigste eendringer vedr grende oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten

De foresldede andringer tager sigte pa at integrere EU-Udenrigstjenesten i rammerne for
Kommissionens finansielle styring, ndr den deltager i forvaltningen af EUF-midlerne.

De vigtigste andringer af finansforordningen for den 10. EUF for at bringe den i
overensstemmelse med de foresldede andringer af finansforordningen, hvad angar EU-
Udenrigstjenesten, er falgende:

e EU-delegationscheferne  far  gennemferelsesbefgielser  ved  subdelegation  af
Kommissionens ansvarlige generadirektarer og bliver anvisningsberettigede ved
subdelegation. EU-delegationscheferne skal ved forvaltning af EUF-midler anvende
Kommissionens regler og er underlagt de samme pligter og forpligtelser som alle andre
anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved subdelegation. Kommissionen kan i den
forbindel se give dem instrukser, hvor det er nadvendigt og hensigtsmaessigt.

e Kommissionen forbliver ansvarlig for forvaltning af EUF-midler, herunder EUF-midler,
som forvaltes af EU-del egationschefer, der er anvisningsberettigede ved subdel egation.

e For at lette EU-delegationernes forvaltning af stetteudgifter som omhandlet i artikel 6 i den
interne aftale kan der aftales detaljerede bestemmelser mellem Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten.

e For at gare det muligt for Kommissionen at varetage sit ansvar bar EU-del egationscheferne
fremlaggge de nadvendige oplysninger og fremlagyge en erklaaing og en rapport, der
indeholder oplysninger om dels effektiviteten og produktiviteten ved de interne
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forvaltnings- og kontrolsystemer i deres delegation, dels forvaltningen af de opgaver, de
varetager ved subdelegation.

Som led i dechargeproceduren ber EU-Udenrigstjenesten fuldt ud vaae underlagt de
procedurer, der er fastlagt i artikel 142-144 i finansforordningen for den 10. EUF, og
samarbejde uforbeholdent med de berarte institutioner.

Kommissionens saalige instans vedrarende finansielle uregelmasssigheder ber ogsa veae
EU-Udenrigstjenestens instans vedragrende finansielle uregelmasssigheder i tilfadde, hvor
Kommissionen ved subdel egation giver EU-del egationscheferne gennemf arel sesbefgjel ser.

Regnskabsfereren og Kommissionens interne revisor har ansvaret for den samlede
forvaltning af EUF-midlerne, herunder for EUF-midler, som EU-delegationscheferne
forvalter ved subdel egation.

Der foreslds ogsa nye bestemmelser, som skal sikre, at den hgjtstadende repraesentant spiller
en central rolle for korrekt koordinering og udveksling af oplysninger mellem EU-
Udenrigstjenesten og Kommissionen.
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2010/0381 (NLE)
Fordag til
RADETSFORORDNING (EF) Nr.

om andring af forordning (EF, Euratom) nr. 215/2008 om finansfor or dningen for den
10. Europaeiske Udviklingsfond, hvad angér Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til partnerskabsaftalen mellem mediemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet pa den ene side og Det Europadske Fadlesskab og dets
medlemsstater p& den anden side, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 og revideret i
Luxembourg den 25. juni 2005% ("AV S-EF-aftalen”),

under henvisning til den interne aftale mellem repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering af Fadlesskabets bistand i henhold til den
flerdrige finansielle ramme for perioden 2008-2013 i overensstemmelse med AVS-EF-
partnerskabsaftalen samt om finansiel bistand til de oversgiske lande og territorier, pa hvilke
EF-traktatens fjerde del® finder anvendelse (“den interne aftale"), sealig artikel 10, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten®,

under henvisning til udtalelse fra Den Europadske Investeringsbank® og
ud fra felgende betragtninger:

Q) Radets forordning (EF) nr. 215/2008 af 18. februar 2008 om finansforordningen for
den 10. Europadske Udviklingsfond’ fastlesgger regler for fastsadtelse og finansiel
gennemferelse af midlerne under den 10. Europadske Udviklingsfond ("EUF").

(20 Ved Lissabontraktaten oprettes Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil ("EU-
Udenrigstjenesten”). For at tage hensyn til oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten er
Radets forordning (EF) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europad ske Fadlesskabers almindelige budget® (“finansforordningen")

EFT L 317 &f 15.12.2000, s. 3.
EUT L 287 a 28.10.2005, s. 4.
EUT L 247 & 9.9.2006, s. 32.
EUTC[..]&[...],s.[...].
EUTC[..]&[..].s[...].
EUTC[..]&[..].s[...].
EUT L 78 af 19.3.2008, s. 1.
EFT L 248 &f 16.9.2002, s. 1.
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blevet andret®. Det er nadvendigt at andre forordning (EF) nr. 215/2008 med henblik
pa at fastsadte stabile lovgivningsrammer til forvaltning af EUF og tage hensyn til
oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten samt andringer af finansforordningen.

| henhold til R&dets afgerelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for
EU's Optraaden Udadtil skal tilrettelaayges og fungere'™ er EU-Udenrigstjenesten en i
generis-tieneste og bar behandles som en indtitution for s vidt angar
finansforordningen.

Kommissionens delegationer bliver i henhold til traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsmdde en del af EU-Udenrigstienesten som EU-delegationer. Det er
nedvendigt at sikre den fortsatte drift af EU-delegationerne og navnlig kontinuiteten
og effektiviteten i delegationernes forvaltning af EUF-midlerne. Kommissionen bar
derfor bemyndiges til ved subdelegation at give EU-delegationschefer befgjelse til at
forvalte EUF-midler for delegationer, der harer ind under EU-Udenrigstjenesten som
en sagskilt institution. De anvisningsberettigede, som er bemyndiget ved delegation,
bar vezre ansvarlige for fastlagygelse af interne forvaltnings- og kontrolsystemer, mens
EU-delegationscheferne ber have ansvaret for hensigtsmaessig etablering og
anvendelse a interne forvaltnings- og kontrolsystemer samt for forvaltning af
delegationernes midler og indsats. De ber aflasgge rapport herom to gange om aret.
Der ber fastlagges bestemmelser om inddragelse af delegation i overensstemmelse
med de regler, der er gaddende for Kommissionen.

For a efterleve princippet om forsvarlig finansiel forvatning ber EU-
delegationscheferne, nér de fungerer som Kommissionens anvisningsberettigede ved
subdel egation, anvende Kommissionens regler og vaare underlagt de samme pligter og
forpligtelser og den samme ansvarlighed som andre anvisningsberettigede, der er
bemyndiget ved subdelegation. Til det formdl ber de ogsa referere til Kommissionen
som deres institution.

Som led i dechargeproceduren ber EU-Udenrigstjenesten, eftersom den i forbindelse
med finansforordningen bear behandles som en ingtitution, fuldt ud veere underlagt de
procedurer, der er fastsat i artikel 142, 143 og 144 i forordning (EF) nr. 215/2008. EU-
Udenrigstjenesten bgr samarbejde fuldt ud med ingtitutioner, der er inddraget i
dechargeproceduren, og i givet fald tilvgjebringe de ngdvendige supplerende
oplysninger, herunder ved at deltage i mader med de relevante organer. Kommissionen
ber i henhold til artikel 2 i forordning (EF) nr. 215/2008 veare ansvarlig for forvaltning
af EUF-midler, herunder EUF-midler, som forvaltes af EU-delegationschefer, der er
anvisningsberettigede ved subdelegation. For at gere det muligt for Kommissionen at
varetage sit ansvar bagr EU-del egationscheferne fremlasggge de nadvendige oplysninger.
Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik ber
samtidig underrettes og fremme samarbgdet mellem EU-delegationerne og
Kommissionens tjenestegrene. Da denne struktur er ny, er det ngdvendigt at anvende
bestemmel ser af hgj standard om gennemsigtighed og finansiel ansvarlighed.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1081/2010 af 24. november 2010 om
andring of Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De
Europadske Fedlesskabers aimindelige budget, hvad angdr Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil (EUT
L 311 af 26.11.2010, s. 9.

EUT L 201 &f 3.8.2010, s. 30.
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Kommissionens anvisningsberettigede bear veare ansvarlig for hele forvaltningen af
EUF-midlerne, herunder regnskabsforanstaltninger vedrarende EUF-midler, som ved
subdel egation forvaltes af EU-delegationscheferne.

For at sikre kohaaens og lige behandling af anvisningsberettigede ved subdel egation,
som e medarbgdere i EU-Udenrigstjenesten, og  Kommissionens
anvisningsberettigede, samt for at sikre passende informering af Kommissionen, ber
Kommissionens salige instans vedrarende finansielle uregelmasssigheder ogsa veae
ansvarlig for at behandle uregelmasssigheder inden for EU-Udenrigstjenesten, hvis
Kommissionen har overdraget EU-del egationscheferne gennemferel sesbefgjelser ved
subdelegation. For at opretholde forbindelsen mellem ansvar for finansiel forvaltning
og disciplinage foranstaltninger ber Kommissionen imidlertid have mulighed for at
anmode den hgjtstéende reprassentant om at indlede procedurer, hvis instansen
konstaterer uregel maessigheder vedrarende naevnte befgjel ser, som Kommissionen ved
subdelegation har overdraget EU-delegationscheferne. | sadanne tilfadde ber den
hgjtstéende  reprasentant  traffe  passende foranstaltninger i henhold til
personal evedtaggten.

For at sikre effektiv og produktiv intern kontrol bgr EU-delegationscheferne vaae
underlagt kontrolbefgjelserne for Kommissionens interne revisor med hensyn til den
finansielle forvaltning, de varetager ved subdelegation.

For at sikre demokratisk kontrol med forvatningen af EUF-midlerne begr EU-
delegationscheferne afgive en erklaaing sammen med en rapport, der indeholder
oplysninger om dels effektiviteten og produktiviteten af de interne forvaltnings- og
kontrolsystemer i deres delegation, dels forvaltningen af de opgaver, de varetager ved
subdelegation. EU-delegationschefernes rapporter ber vedlasggges som bilag il
arsberetningen fra den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede og
forel aagges for Europa-Parlamentet og Radet.

Forordning (EF) nr. 215/2008 bgr aandresi overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 215/2008 foretages f@l gende aandringer:

(1)

)

Artikel 14, stk. 3, farste afsnit, affattes saledes:

"3. Kommissionen stiller pa en hensigtsmasssig made de oplysninger om modtagerne
af midler fra EUF til rédighed, som den ligger inde med, nar EUF's midler forvaltes
centralt og direkte af dens tjenestegrene eller af EU-delegationer i henhold til artikel
17, stk. 2, samt oplysningerne om modtagerne af midler fra de enheder, som opgaver
i forbindelse med den finansielle forvaltning er uddelegeret til, ndr der er tale om
andre forvaltningsmetoder."

| artikel 17 tilfgjes falgende stykker:

"Kommissionen kan imidlertid delegere sine befgjelser til forvaltning af EUF-midler
til EU-delegationscheferne. Den underretter samtidig den hgjtstéende reprassentant
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herom. Nar EU-delegationscheferne fungerer som anvisningsberettigede ved
subdelegation, anvender de Kommissionens bestemmelser om forvaltning af EUF-
midler og har samme pligter, forpligtelser og ansvar som alle andre, der ved
subdel egation fungerer som anvisningsberettigede.

Kommissionen kan trakke denne delegation tilbage i overensstemmelse med dens
egneregler.

Hvad angdr stk. 2, tradffer den hgjtstdende reprasentant de ngdvendige
foranstaltninger til at lette samarbgdet mellem EU-delegationerne og
Kommissionens tjenestegrene.

Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil ("EU-Udenrigstjenesten™)
kan aftale detaljerede ordninger for at |lette EU-delegationernes forvaltning af midler
til afholdelse af stetteudgifter i tilknytning til EUF efter artikel 6 den interne aftale.”

Artikel 25, stk. 1, farste afsnit, affattes séledes:

"1 Néar Kommissionen  forvalter EUF-midler centralt, udferes
gennemferelsesopgaverne enten direkte af dens tjenestegrene eller af EU-
delegationerne efter artikel 17, stk. 2, eller indirekte efter stk. 2-4 i denne artikel og
efter artikel 26-29."

| artikel 32 indsadtes falgende som stk. 5:

"5. Hvis EU-delegationschefer fungerer som  anvisningsberettigede ved
subdelegation efter artikel 17, stk. 2, er de underlagt Kommissionen som den
institution, der er ansvarlig for at definere, udeve, kontrollere og vurdere deres
forpligtelser og befgjelser som anvisningsberettigede ved subdelegation.
K ommissionen underretter samtidig den hgjtstaende reprassentant herom."

| slutningen af artikel 38, stk. 2, indsedtes fal gende punktum:

"Arsberetningerne fra de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede stilles
ogsatil rédighed for Europa-Parlamentet og Radet."

| del I, afsnit 1V, kapitel 3, afsnit 2, indsedtes falgende som artikel 38a:

"Artikel 38a

1. Hvor EU-delegationschefer fungerer som  anvisningsberettigede ved
subdelegation efter artikel 17, stk. 2, samarbejder de tad med Kommissionen
om korrekt forvaltning af midlerne, navnlig med henblik pa at sikre de
finansielle transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, respekt for
princippet for forsvarlig skonomisk forvaltning ved forvaltning af midlerne og
effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser.

De tredfer til det formad de ngdvendige foranstaltninger for at forhindre dels
enhver situation, som kan f& konsekvenser for Kommissionens ansvar for
forvaltning af de EUF-midler, de er palagt ved subdelegation, dels enhver
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konflikt mellem prioriteter, der kan fa indflydelse pa de finansielle
forvaltningsopgaver, de varetager ved subdel egation.

Opstar der en situation eller en konflikt af en art som omhandlet i andet afsnit,
underretter EU-delegationscheferne  straks Kommissionens og EU-
Udenrigstjenestens ansvarlige generaldirektarer herom. Disse generaldirektarer
tradffer passende foranstaltninger til afhjadpning af situationen.

2.  EU-delegationschefer, der befinder sig i en situation som den, der er beskrevet
i artikel 37, stk. 4, henviser spargsmalet til den salige instans for gkonomiske
uregelmasssigheder, der er oprettet efter artikel 54, stk. 3. Er der tale om en
ulovlig aktivitet, svig eller bestikkelse, der vil kunne skade Unionens
interesser, underretter delegationscheferne de myndigheder og instanser, der er
fastsat i den gaddende lovgivning.

3. EU-delegationschefer, der fungerer som anvisningsberettigede ved
subdelegation efter artikel 17, stk. 2, aflegger rapport til  deres
anvisningsberettigede, som er bemyndiget ved delegation, sdledes at
sidstnaavnte kan indfgje rapporterne i den arsberetning, der er omhandlet i
artikel 38. EU-delegationschefernes rapporter skal indeholde oplysninger om
dels effektiviteten og produktiviteten af interne forvaltningss og
kontrolsystemer, der er etableret i deres delegation, dels forvaltningen af
opgaver, de varetager ved subdelegation, samt den i artikel 54, stk. 2a, naevnte
erkleging. Disse rapporter vedfgies arsberetningen fra den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede som bilag og stilles til radighed for
Europa-Parlamentet og Radet, i givet fald under hensyntagen til, at de kan have
fortrolig karakter.

EU-delegationscheferne samarbejder fuldt ud med de institutioner, der er
inddraget i dechargeproceduren, og tilvejebringer i givet fald nedvendige
supplerende oplysninger. | den forbindelse kan de blive anmodet om at deltage
i meder i de relevante organer og bistd den ansvarlige ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede.

4. EU-delegationschefer, der fungerer som anvisningsberettigede ved
subdelegation i henhold til artikel 17, stk. 2, besvarer enhver anmodning fra
den anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved delegation, pa dennes egen
foranledning eller, som led i dechargeproceduren, efter anmodning fra Europa-
Parlamentet.

5. Kommissionen sikrer, at subdelegering af befgjelser ikke er til skade for
dechargeproceduren i henhold til artikel 142, 143 og 144."

@) | artikel 39, stk. 1, indsadtes falgende afsnit:

"Kommissionens regnskabsferer bevarer ansvaret for hele forvaltningen af EUF-
midlerne, herunder regnskabsforanstaltninger vedrgrende EUF-midler, som ved
subdelegation forvaltes af EU-delegationscheferne.”

(8) | artikel 54 foretages falgende aandringer:

(@ Falgende stykke indsadtes:



"2a. | tilfaedde af bemyndigelse af EU-delegationscheferne ved subdelegation
har den anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved delegation,
ansvaret for fastlagggelse af de interne forvaltnings- og kontrolsystemer,
der anvendes, og for deres effektivitet og produktivitet. EU-
delegationscheferne har ansvaret for hensigtsmaessig tilrettelagggelse og
anvendelse af disse systemer i overensstemmelse med instrukserne fra
den anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved delegation, og for
forvaltning af de af EU-delegationens midler og opgaver, der henhgrer
under deres ansvar. For deres tiltraadelse gennemfarer de specifikke
uddannelseskurser vedrerende de opgaver og befgjelser, som pahviler
anvisningsberettigede, og vedragrende forvaltningen af EUF-midler, jf.
artikel 37, stk. 3.

EU-delegationscheferne aflasgger rapport om varetagelsen af deres
ansvar som omhandlet i dette stykkes farste afsnit, jf. artikel 383, stk. 4.

Hvert ar fremlagyger EU-delegationscheferne for den
anvisningsberettigede, som er bemyndiget ved delegation, erklagingen
om de interne forvaltnings- og kontrolsystemer, der er etableret i deres
delegationer, og om forvaltningen af de opgaver, de varetager ved
subdelegation, samt resultaterne  heraf, sSdledes a  den
anvisningsberettigede kan udarbejde sin egen erklaging, jf. artikel 38."

(b) Falgende stykke indsadtes:

"4, Hvis EU-delegationscheferne fungerer som anvisningsberettigede ved
subdelegation i henhold til artikel 17, stk. 2, er den ssglige instans til
behandling af @konomiske uregelmaessigheder, der er oprettet af
Kommissionen efter stk. 3 i naavagende artikel, kompetent i sager, der
henvisestil i sidstnaevnte stykke.

Hvis instansen konstaterer systemrelaterede problemer, sender den en
rapport ledsaget af henstillinger til den anvisningsberettigede, den
hgjtstéende reprasentant og til den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede, hvis ferstnsevnte ikke er involveret, samt til den
interne revisor.

Kommissionen kan pa grundlag af instansens udtalelse anmode den
hgjtstdende repraesentant om i sin egenskab af ansagtelsesmyndighed at
tredffe foranstaltninger med henblik pa at fastsdd, om disciplinaat eller
gkonomisk ansvar kan geres gaddende over for anvisningsberettigede,
der er bemyndiget ved subdelegation, hvis uregel maessighederne vedrarer
befgjelser, som Kommissionen har overdraget dem ved subdelegation. |
satilfadde tredffer den hgjtstéende repraesentant passende foranstaltninger
i henhold til tjenestemandsvedtaagten for at handhaeve afgerelser om
disciplinage foranstaltninger og/eller kompensationsbetaling som
anbefalet af Kommissionen.

Medlemsstaterne bistar i fuldt omfang Unionen ved handheevelsen af
ethvert ansvar, som métte falge af artikel 22 i ansadtelsesvilkarene for



DA

midlertidigt ansatte, for hvilke artikel 2, litrae), i ansadtel sesvilkarene for
ovrige ansatte i De Europad ske Fadlesskaber finder anvendel se.”

9 | artikel 89 tilfgjes falgende stykke:

"Hvad angdr intern revision af EU-Udenrigstjenesten, er EU-delegationschefer, der
fungerer som anvisningsberettigede ved subdelegation i henhold til artikel 17, stk. 2,
underlagt kontrolbefgjelserne for Kommissionens interne revisor med hensyn til den
finansielle forvaltning, de varetager ved subdelegation.”

(10) Felgende artikel indsadtes:
"Artikel 144a

EU-Udenrigstjenesten er fuldt ud underlagt de procedurer, der er fastsat i artikel 142,

143 og 144. EU-Udenrigstjenesten samarbejder fuldt ud med de institutioner, der er

inddraget i dechargeproceduren, og tilveebringer i givet fald de nedvendige

supplerende oplysninger, herunder ved at deltage i magder med de rel evante organer.”
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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