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1. I NDLEDNING

Siden den 1. januar 2007 har EU's fartiltreedelsesbistand til kandidatlande og potentielle
kandidatlande’ vagret kanaliseret gennem instrumentet til fertiltraedelsesbistand (Ipa)°. Ipa
erstatter fem tidligere fartiltraadel sesinstrumenter, herunder Phare”, fartiltraadel sesinstrumentet
til Tyrkiet® og det finansielle instrument til Vestbalkanlandene®, dvs. Cards.

Denne rapport og det tilherende baggrundspapir dakker den fortsatte gennemfarelse af
programmer fra 2006 og tidligere under Phare, fertiltraadelsesinstrumentet for Tyrkiet og
Cards, samt programmer under overgangsfaciliteten’ i 2009 med skagingsdato den
31. december 2009°.

Der er ikke lanceret nye programmer under disse instrumenter siden 2006, som var det sidste
programmeringsar.

2. PROGRAMGENNEMF@REL SE: GENEREL OVERSIGT
2.1 Phare, fartiltraedel sesinstrumentet for Tyrkiet og CARDS

| 2009 var forvaltningen af Cards-programmer i modtagerlandene generelt tilfredsstillende. |
slutningen af rapporteringsperioden var der naesten indgaet kontrakter for alle midler under
2001-2006-programmerne (2001-2004 for Kroatien) (fra 97 % af midlerne til Albanien og
Bosnien-Hercegovina til 99 % af midlerne til Kroatien®). Generelt var udbetalingerne ogsa
naesten fuldendt, idet de naede op pa mere end 90 % af 2001-2006-bevillingerne i alle Cards-
modtagerlande med Albanien som den eneste undtagel se (72 %).

Den overordnede sats for kontraktindgéelse og udbetalinger p& henholdsvis 85% og 73 % i
sutningen af perioden for kontraktindgéelse i 2009 for 2002-2006-programmerne under
fertiltrasdel sesinstrumentet for Tyrkiet tydede pa et mindre tilfredsstillende resultat fra de
tyrkiske forvaltningsmyndighedernes side. Situationen ber blive bedre fremover som falge af
aandringer pa ledelsesniveau, nyansadtelser og genoptagelse af kontrolforanstaltninger. De
organisatoriske og proceduremasssige forbedringer, der er blevet indfert i de relevante
forvaltningsstrukturer som led i en gget kontrol af den decentraliserede gennemfarelse under
Ipa, burde ogsd have en positiv indflydelse pa forvaltningen af bistand under
fortiltraadel sesinstrumentet for Tyrkiet™.

| lgbet af 2009 har Bulgarien og Rumamien fortsat gennemferelsen af de nationale og
transnationale samarbejdsprogrammer fra 2006 under Phare. Mange af aktiviteterne i de

Kroatien, Island (siden 2010), Den Tidligere Jugos aviske Republik Makedonien og Tyrkiet.

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Serbien og Kosovo.

Radets forordning nr. 1085/2006 af 17. juli 2006.

Radets forordning (EQF) nr. 3906/89 af 19. december 1989.

Radets forordning (EF) nr. 2500/2001 af 17 december 2001.

Fadlesskabshistand til genopbygning, udvikling og stabilisering, Radets forordning (EF) nr. 2666/2000
af 5. december 2000.

Artikel 31 i tiltreedel sestraktaten for Bulgarien og Rumamien.

Der berettiges om programmeringen og gennemferelsen af efterfalgende programmer i arsrapporten for
2009 om Ipa (KOM(2010) 687 endelig af 25. november 2010).

o Jf. FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99.

10 Y derligere oplysninger findesi arsrapporten for 2009 for Ipa (jf. fodnote 8).
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projekter, der blev gennemfert som led i disse programmer, blev afsluttet ved arets udgang,
men de nationale myndigheders og Kommissionens kontrol af resultaterne fortsatte i 2010 og
vil ogsa fortsadte i 2011. Gennemferelsen af en raskke projekter under Phare-programmer fra
2006 vil for Rumamiens vedkommende fortsadte frem til midten af 2011, og resultaterne
forela derfor ikke ved udgangen af rapporteringsperioden. Udbetalingerne |4 pa henholdsvis
77,10% og 65,10 % af tildelingerne under Phare 2005 og 2006 i Bulgarien, mens de
tilsvarende tal for Rumamien var 79,62 % og 69 %. Indgaelsen af kontrakter for Phare 2005
og 2006 i Kroatien blev afsluttet i 2009 med en overordnet sats p& 86 % af tildelingerne'.
Udbetalingerne fortsatte og ndede op pa 60 % af de samlede tildelinger.

2.2. Over gangsfaciliteten

De ti lande, som tiltrddte EU i ma 2004%, fuldendte 2006-programmerne under
overgangsfaciliteten den 15. december 2009 og opnadede de forventede resultater og den
forventede effekt, navnlig med hensyn til at styrke modtagernes offentlige administration og
bidrage til at opfylde de resterende krav i gaddende EU-ret. Ved udgangen of
rapporteringsperioden var udbetalingssatserne for overgangsfaciliteten i 2005 pa mellem 84 %
i Malta til over 98 % i Cypern. Den tilsvarende sats for overgangsfaciliteten i 2006 & pa
mellem 58 % og naesten 98 % (igen i henholdsvis Malta og Cypern).

For si vidt angdr Bulgarien og Rumamien fortsatte de i 2009 kontraktindgaelsen og
gennemferelsen af programmer under overgangsfaciliteten for 2007. Ved udlgbet af fristen
for kontraktindgdelse den 15. december 2009 havde begge lande opndet en sats for
kontraktindgaelse pa lidt under 70 %. | Rumamien skyldtes denne sats, at indgaelsen af
kontrakter skete langsommere end forventet, mens det ringe resultat i Bulgarien skyldes, at
man forlaagede suspensionen af det relevante gennemferelseskontors godkendelse til
decentraliseret gennemferel se (dette gjaldt ogsa Phare-fertiltraedel seshistanden).

2.3. Eksempler pa vellykkede projekter

Fartiltraadel sesbistand hjedper ikke blot de lande, som ansker at tiltraade EU, med at forberede
sig, men har ogsa bidraget til at stabilisere situationen pa Vestbalkan i de seneste ti & og har
stattet et vidtraskkende program for gkonomisk og politisk reform.

Fal g?rs'lde er konkrete eksempler pa resultater, der opndet ved hjadp af fertiltraadel seshistand i
2009

— | Albanien finansierede Cards en graamseovergang med Montenegro og et
reintegrationscenter for mindredrige og bidrog dermed til at fremme det regionale
samarbejde samt personers og varers fri bevaggelighed og til at styrke omrédet retlige og
indre anliggender i landet.

— | Bosnien-Hercegovina finansierede Cards en gramseovergang med Montenegro samt et
modtagelsescenter for ulovlige indvandrere. Farstnaevnte bidrager til at gere
toldklareringen mere effektiv, til at muliggere en hensigtsmasssig kontrol af gods og
passagerer, som krydser graasen, og til at gare den lovlige stram heraf lettere. Sidstnsevnte
er et gpecialiseret forvaringscenter til tilbageholdelse af ulovlige indvandrere fra

Midler, som der ikke er indgéet kontrakter for inden for fristen, er blevet frigjort.
12 Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.
13 Projekter, som er afsluttet eller i gang i 2009.
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tredjelande i overensstemmelse med internationale og europaaske standarder og bedste
praksis, mens deres tilbagesendel se til hjemlandet eller et andet land forberedes. Derudover
er domstolsbygninger pa kommunalt niveau og distriktsniveau blevet moderniseret, siledes
at pladsen kan udnyttes mere effektivt, hvilket bidrager til en mere effektiv udferelse af de
administrative og retslige funktioner.

| Kroatien har Phare bidraget til at styrke de intellektuelle g endomsrettigheder, udvikle
fiskerisektoren og tilpasse den ngjere til den fadles fiskeripolitik samt til at indfare
"overvagning af de bl& gramser" i overensstemmelse med EU's bedste praksis. |
farstnaevnte tilfadde har Phare-bistanden hjulpet de relevante institutioner med at skabe
starre bevidsthed i befolkningen og med at forbedre deres samarbejde, koordination og
handhaevelsesmekanismer ved at udveksle efterretningsoplysninger, informationer og
bedste praksis. | andet tilfedde har den forbedret den institutionelle struktur,
administrationen og det statistiske system i sektoren og styrket inspektionen og
overvagningen. | tredje tilfadde har bistanden hjulpet det kroatiske graansepoliti til at fa
udviklet og indarbejdet en komponent til kontrol af de bla gramser i den integrerede
handlingsplan for gramseforvaltning. Cards har bidraget til udviklingen og opretholdelsen
a et fodevaresikkerhedssystem af hg kvalitet ved a etablere et nyt
fadevaresikkerhedssystem med tilhgrende institutionelle rammer og til at modernisere
kontrolforanstaltningerne i de institutioner, som er ansvarlige for levende dyr og fedevarer.

| Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har Cards bidraget til at styrke
bekaampelsen af organiseret kriminalitet og korruption ved at etablere en omfattende
juridisk og institutionel ramme for en mere effektiv politik og ved at bidrage til at gare en
speciadiseret antikorruptionsenhed fuldt ud operationel. Cards har ogsa indfert et nationalt
visumforvaltningssystem, som gger sikkerheden i EU ved hjadp af specialiseret software og
udstyr, som forbedrer visumudstedel sesprocessen og indfarer standardiserede procedurer
samt en hurtig, konsistent og ngjagtig kontrol af visumansggere. Endelig har Cards stettet
etableringen af et nationalt vindyrkningskontrolsystem og -forvaltningssystem ved at stette
det ansvarlige organ, udarbejde en vinmatrikelbog og en vindyrkningsfortegnelse og ved at
bidrage til, at den nationale vinlovgivning tilpasses til EU-retten.

| Kosovo har Cards stettet indfarelsen af et ungdomsretssystem baseret pa barnets
rettigheder ved at @ge kapaciteten blandt fagfolk inden for ungdomsretssystemet, ved gget
forskning og ved malrettede programmer til forebyggelse og rehabilitering. Cards har ogsa
fremmet etableringen af moderne, bagedygtige, konkurrencedygtige, miljevenlige og
rentable sma og mellemstore virksomheder og en gget beskedtigelse. Endelig har dette
fartiltraedel sesinstrument stettet udbuddet af kul til eksisterende kulkraftvaaker gennem en
modernisering af det tunge kulminemaskineri.

| Montenegro finansierede Cards moderniseringen af en rakke spildevandspumpestationer
i fire kommuner, hvorved spildevandsforvaltningen blev forbedret i kystbyerne.

| Serbien har Cards stettet starre gennemsigtighed, effektivitet og forudsigelighed hos
lokalforvaltninger og testet en strategisk planlasgningsmetode for baeredygtig udvikling af
lokalforvaltninger. Bistanden har ogsa bidraget til omstrukturering og udvikling af sma og
mellemstore virksomheder inden for prioriterede sektorer, sdsom smv'er med milja- og
energieffektivitetsproblemer, smv'er get/ledet af kvindelige ivaakssdtere og/eller nye
hgjteknologiske virksomheder. Endelig har Cards stettet reformen af erhvervs- og
videreuddannelser gennem uddannelse af lagere, skoleinspektarer m.fl. i moderne
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undervisningsmetoder, indfagrelse af pilotlaeseplaner, resultatbaseret vurdering af
studerende og udarbejdelse af undervisningsmateriale.

— | Tyrkiet har fertiltreadelsesinstrumentet stettet fastlagggelsen af en nationa flerdrig
handlingsplan om ligestilling mellem maand og kvinder, det har udarbejdet en model for et
ligestillingsorgan, etableret netvagk blandt relevante institutioner og indfert uddannelse og
skabt starre bevidsthed. Instrumentet har ogsa bidraget til at bekeampe vold i hjemmet mod
kvinder ved at udvikle en politik og en national handlingsplan om emnet, ved at opbygge
kapaciteten i offentlige agenturer til at yde hjadp til voldsramte kvinder eller kvinder i
risikogruppen, ved at skabe sterre opmagksomhed i offentligheden og ved at indhente data
om problemets karakter og omfang pa nationalt plan. Instrumentet har endvidere bidraget
til at mindske forureningen af grundvandet og miljget, idet der er blevet indfert et system
til forvaltning af fast affald i den pagaddende region. Endelig har instrumentet skabt en
raekke beskadtigelsesprojekter i forskellige provinser for a hjadpe offentlige
arbgidsformidlinger med at indfere mere effektive beskadtigelsesforanstaltninger, der
svarer til arbejdsmarkedsbehovene pa lokalt plan, og for at gge beskadtigelsen bland unge
og kvinder.

3. RELEVANTE BEGIVENHEDER | 2009, ERFARINGER OG PERSPEK TIVER

3.1 De vigtigste begivenheder og erfaringer fra gennemferelsen af Phare og
over gangsfaciliteten i Bulgarien og Rumaenien

En af de vigtigste begivenheder i 2009 med hensyn til gennemferelsen af Phare og
overgangsfaciliteten vedrarte suspensionen af midler til Bulgarien i Februar 2008 og den
efterfalgende tilbagetraskning af godkendelsen af to bulgarske gennemfarel seskontorer i juli
samme &' | 2009 skete der pr. juli maned forbedringer i de relevante bulgarske
myndigheders anerkendelse og kvantificering af kontrolsystemets svagheder og i deres
opfalgning af uregelmaessigheder. Ved udgangen af oktober 2009 indgav Bulgarien fordag til
Kommissionen om finansielle korrektioner. Det fik Kommissionen til at ophaave suspensionen
af udbetalinger den 18. november 2009.

Pa baggrund af tidligere erfaringer ivaaksatte Kommissionen i rapporteringsperioden en
starre gvelse, som havde til formdl at tage mere grundigt fat pa de standarder for international
kontrol, som var mest relevante for at forbedre palideligheden, styrke revisionsprocessen og
gere bedutningstagningen mere effektiv i forbindelse med programmering og implementering
af fortiltrasdel sesbistand™.

Blandt @vrige foranstaltninger, som Kommissionen traf i 2009, og som ogsa er relevante for
forvaltningen af de fertiltreedel sesprogrammer, der var ved at blive afduttet, kan nsevnes
vedtagelsen af et kontrolstrategipapir og instruktioner til delegationer, som skulle vejlede dem

14 | februar 2008 suspenderede Kommissionen betalinger fra Phare og overgangsfaciliteten, som blev

forvaltet af to godkendte kontorer, og i juli 2008 trak den godkendelsen af disse to kontorer tilbage, dvs.
deres ret til at forvalte de pagaddende programmer, efter kontrol pa stedet, som viste, at det nationale
forvaltnings- og kontrolsystem, som var indfert til at forvalte fartiltreedel sesstatten, ikke var palideligt.
Se Arsrapport for 2008 om Phare, fertiltraedelsesinstrumentet for Tyrkiet, CARDS og
overgangsfaciliteten, KOM(2009) 700 af 21.12.2009.

Nemlig de standarder for intern kontrol, som vedrerer mal- og resultatsindikatorer,
risikostyringsprocesser og —procedurer samt |edel seskontrol.
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i, hvordan standarder for intern kontrol fastsadtes, navnlig i de nyligt overdragne™ EU-
delegationer pa Vestbalkan, og praeisere aspekter af kontrollen pa centralt hold. Der blev i
den forbindelse ogsd vedtaget en politik for validering af betalingsanmodninger ved
centraliseret forvaltning'’, herunder de &rlige revisionsstrategier udarbejdet af de ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede’®. Der blev planlagt yderligere
efterfalgende kontrol af de ved subdel egation bemyndigede anvisningsberettigedes handlinger
ved centraliseret forvaltning fra 2010.

Erfaringer fra gennemfarelsen af Phare og overgangsfaciliteten under det udvidede decentrale
gennemfarelsessystem (EDIS)™ i Bulgarien og Rumamien har vist, at decentraliseret
forvaltning af EU-bistand uden forudgaende kontrol begr indferes inden tiltraedel sen, saledes at
det kan pavises, at det fungerer effektivt i praksis under ngje kontrol af Kommissionen.

Med dette in mente har Kommissionen fastlagt strenge betingelser for decentraliseringen af
forvaltningen af Ipa-midler til de kroatiske myndigheder. Disse betingelser skal sikre, at de
nationale myndigheder er i stand til at pdtage sig opgaven med at forvalte
fartiltraadel sesstetten (Ipa) inden tiltraadelsen og strukturfondsmidler efter tiltraadel sen.
Kommissionen vil ligeledes traffe yderligere foranstaltninger til at, at der tages fat pa
udestdende anbefalinger fra revisioner og evalueringer for at styrke forvatnings- og
kontrolsystemerne for decentraliseret gennemferelse af Ipai Tyrkiet.

Gennemferelse af fartiltreadel seshistand i Bulgarien og Rumaanien har ogsa vist, at problemer
i det sidste & for gennemferelsen stadig kan vaae komplicerede og ressourcekraevende.
Kommissionen har derfor i 2009 styrket sin indsats for at sikre en ngjere overvégning af og
efterf @l gende opfalgning pa programmer, som af sl uttes.

Endelig har erfaringerne i Bulgarien og Rumaenien ogsa haft indflydelse pa koordineringen af
EU's fartiltreedelsesbistand i disse lande. Efter Parlamentets anmodning om regelmaessig
rapportering om status for gennemfarelsen af EU-midler i Bulgarien og Rumamien oprettede
Kommissionen i 2009 en yderligere mekanisme for intern koordinering for at overvage
forvaltningen af EU-midler i disseto lande.

16 Frem til slutningen af 2008 blev sterstedelen af Cards-programmet forvaltet af Det Europadske
Genopbygningskontor (EAR). EU-delegationerne har under ledelse af Kommissionens hovedssade
(Generaldirektoratet for Udvidelse) siden september 2008 overtaget de resterende opgaver i forbindelse
med gennemfarelsen af dette program i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Kosovo,
Montenegro og Serbien.

Finder tilsvarende anvendelse ved decentraliseret gennemferelse, selv om det i sa tilfadde forudsadter

yderligere praecisering.

Dvs. med de budgetgennemf grel sesbefgjel ser, som Kommissionen har uddel egeret til dem, jf. artikel 51

i finansforordningen vedrarende EU's almindelige budget, Radets forordning (EF, Euratom) nr.

1605/2002 &f 25. juni 2002.

19 Det udvidede decentrale gennemfarelsessystem (EDIS). Forvaltningen af fertiltrasdel sesbistand er en
vigtig oplagingsfase for de nationale myndigheder i et kandidatland forud for den fremtidige forvaltning
af de — betydeligt sterre — belgb, som landet vil modtage efter tiltrasdelsen. Forvaltningen af
fartiltreedelsesmidler overdrages derfor gradvist til de nationale myndigheder, ferst under EU-
delegationernes tilsyn (decentraliseret gennemfarelse med forudgdende kontrol - DIS) og senere uden
forudgéende kontrol (EDIS).

17
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3.2. Erfaringer fra gennemferelsen af fertiltraedelsesinstrumentet i Tyrkiet og
per spektiver

Tyrkiet er den sterste modtager af EU's fartiltrasdel sesbistand. Forvaltningen af denne bistand
er delvis decentraliseret, dvs. overdraget til de nationale myndigheder, men er underlagt
forudgaende kontrol af EU-delegationen. Selv om Revisionsretten i sin sagberetning nr.
16/2009 om forvaltning af fertiltreedel sesbistanden til Tyrkiet under det instrument, der var
gaddende i perioden 2002-2006%, vurderede, at projekter, der modtog midler fra EU-
budgettet havde givet det tilsigtede output, og at resultaterne sandsynligvis ville vaae
bagredygtige, mente den, at det tidligere ikke i tilstraskkelig grad havde vaaet muligt at pavise
forbindelsen mellem bistanden og de prioriteter, der var opfert i udvidel sesdagsordenen, samt
effekten af bistanden pa disse prioriteter.

Af denne grund tradffer Kommissionen foranstaltninger under det nye instrument for
fartiltraadel seshistand (Ipa) for at gare den mere effektiv. Udover at styrke forvaltnings- og
kontrolsystemet under den decentraliserede gennemfarelse som allerede naevnt ovenfor, vil
der blive truffet fglgende foranstaltninger:

— Programmeringen af finansiel bistand vil i hgjere grad blive knyttet til politiske prioriteter
og vil, hvor dette er hensigtsmaessig, blive suppleret med en mere sektoropdelt tilgang med
sektorstrategier, som bade skal skabe starre gjerskab og starre virkning.

— Kommissionen vil sikre, at fremtidige projekter har klarere mal, som resulterer i en bedre
interventionslogik med relevante og malbare indikatorer og benchmark.

— Om nadvendigt vil der blive anvendt klart definerede betingelser for at sikre, at modtagere
opfylder de forpligtelser, der er ngdvendige for, at den finansielle bistand giver resultater
og har effekt.

— Der vil blive sat starre fokus pa resultater og effekt af projekter, der gennemferes, i
overvagningssystemerne.

— Revisioner, evalueringer og ngje overvagning skal sikre, at forbedringerne er effektive, og
at der om ngdvendigt foretages yderligere justeringer af systemet.

Yderligere oplysninger om perspektiver vedragrende forvaltning af fartiltraedel sesbistand
findesi &rsrapporten for 2009 for 1pa’ og tilhgrende baggrundsdokument?.

4, RESULTATER AF PHARE/CARDS/OG TILTRADELSESINSTRUMENTER TIL FORDEL
FOR TYRKIET

| 2009 blev der afduttet sektorvise, tematiske og ad hoc-evalueringer som led i
interimsevalueringsordningen i Tyrkiet og Kroatien, som primaat dakkede det finansielle
fartiltraadel sesinstrument (Tyrkiet) og Phare og Cards (Kroatien). Der blev ligel edes foretaget

20 Sarberetning nr. 16/2009 om Europa-K ommissionens forvaltning af fertiltrasdel sesbistanden til Tyrkiet,
offentliggjort den 13. januar 2010.
2 Se fodnote 8.
2 SEK (2010) 1430 endelig af 25. november 2010.
7

DA



DA

evalueringer af Cards-programmer i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
K osovo, Montenegro og Serbien®.

Ifalge evalueringerne har den bistand, der er ydet, generelt vaaret relevant for de prioriteter og
strategier, som er aftalt med modtagerne. Evalueringer tydede pd, at resultatet at bistanden
varierer frajaevnt tilfredsstillende til jeevnt utilfredsstillende. Der er opndet positive resultater,
herunder gget kapacitet blandt mennesker og institutioner, der arbejder med programmer, der
far EU-stette, pa tvaas af ale sektorer, hvilket har vaget til fordel for regeringens poalitik,
institutioner, private enheder og personer. Instrumenterne har gjort det muligt at modernisere
infrastruktur, udstyr, praksis og procedurer. Interventioner i de evaluerede sektorer har derfor
haft en virkning politisk, socialt, milj@maessigt og gkonomisk.

Udbyttet af bistanden blev ofte begramset af svagheder i modtagerlandene vedregrende
bistandens programmering (utilstraekkelig implementeringskapacitet og utilstrakkelige
nationale strategier pa tidspunktet for udarbejdelsen af projektforslag), dens gennemferelse
(begramset kapacitet i modtagerlande inden for visse omrdder og forsinkelser i
gennemferelsen) og dens overvagning (sektorvise overvagningsunderudvalg, som ikke
fungerer optimalt). Der var ogsa mangel pa vaaktgjer til at vurdere omkostningseffektiviteten,
0g modtagernes absorptionskapacitet forblev forholdsvis svag.

Pa baggrund af evalueringerne blev det bl.a. hengtillet, at de modtagende institutioner, som
beskedftiger sig med fortiltraedelseshistand, ved fremtidig programmering ber skre
tilstraskkelig kapacitet til programmering og projektudformning. Dette bar navnlig medfere, at
der foretages en grundigere vurdering af behovet og absorptionskapaciteten hos den
institution, som ger brug af projektoutputtet, at bistanden systematisk indgdr i de nationale
strategier, og at der sadtes starre fokus pa effektivitetsaspekter. Med hensyn til gennemfarelse
skal administrationen bade i de nationale forvaltninger og i EU-delegationerne gares mere
effektiv for at sikre rettidig afvikling af udbudsprocedurerne og forhindre forsinkelser i
gennemferelsen. Nar projektgennemferelsen er i gang, ber projekterne underkastes en mere
systematisk kontrol. Kontrolsystemet ber styrkes yderligere bade med hensyn til den méade,
hvorpa de sektorvise kontrolunderudvalg fungerer pa, og med hensyn til kontrolrapporternes
kvalitet.

Fartiltraedel sesbistandens langsigtede virkning og baa edygtighed var stadig et ulast problem
hos mange modtagere, isaa pa grund af hgj udskiftning af personale og usikkerhed med
hensyn til budgettet til at dakke opfalgende aktiviteter og projekternes driftsomkostninger.
Nationale myndigheder bar derfor hurtigst muligt 1gse problemet med stor udskiftning af
personadle for at sikre langsigtet virkning og bagedygtighed. Ved den fremtidige
programmering ber der ogsa ses mere systematisk pa spergsmalet om, hvilke ressourcer der
skal til for at sikre, at projektoutputtet omsadtes til baaredygtige resultater.

Modtagerne er ved at se neamere pa resultaterne og anbefalingerne i 2009-eval ueringerne.
Kommissionen har pa sin side gget den regelmaessige kontrol af, hvilke fremskridt der geres
med de foranstaltninger, modtagerne har ivagksat som felge af evalueringsresultaterne.
Derudover benytter Kommissionen resultaterne af disse evalueringer til at forbedre
forvaltningen af fartiltraedel sesstatten under det nye Ipa-instrument ikke blot med hensyn til
gennemfarelse, men ogsd med hensyn til programmering og det nye instruments
interventionslogik i bredere forstand.

23 For Albaniens og Bosnien-Hercegovinas vedkommende blev Cards-evalueringerne afsluttet og meddelt

i 2008.
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5. SAMARBEJDE MED EIB OG INTERNATIONALE FINANSIERINGSINSTITUTIONER

| 2009 var der i forbindelse med de finansieringsfaciliteter under Phare, som blev indfert i
samarbejde med internationale finansieringsinstitutioner®®, incitamenter for yderligere
35mio. EUR, som var gremagket til projekter under SMV-finansieringsfaciliteten, og
incitamenter for yderligere 5mio. EUR, som blev bevilget til den kommunale
finansieringsfacilitet. | at var 31 Phare-programmer i gang med at blive gennemfert i 2009
under de fire eksisterende faciliteter (dvs. de to ovennaevnte faciliteter samt den kommunale
infrastrukturfacilitet og finansieringsfaciliteten for energieffektivitet). Nye projekter blev
godkendt under alle faciliteterne med undtagel se af den kommunale infrastrukturfacilitet, hvor
perioden for indgdelse af kontrakter med lokale finansieringsformidiere var udlgbet. De
vanskelige markedsvilkdr, som stadig gjorde sig gaddende i 2009, har vanskeliggjort
gennemferelsen af programmer under nogen af faciliteterne (fx den kommunale
finansieringsfacilitet 2005 og 2006) og anmodninger om at andre deres anvendel sesomréde
(forordning om at lade finansieringsfaciliteten for energieffektivitet omfatte projekter
vedrgrende vedvarende energi). | 2009 blev disse faciliteter justeret for at tilpasse dem til
mélene i Europa 2020%°. Den proces var endnu ikke afsluttet ved rapporteringsperiodens
udlgb.

2 Den Europadske Investeringsbank (EIB), Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) og Europarédets Udviklingsbank (CEB) sammen med Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW).

» Yderligere oplysninger om de fire programmer findes i asrapport for 2008 om Phare,
fartiltraadel sesinstrumentet  for Tyrkiet, CARDS og overgangsfaciliteten (KOM(2009) 700 &f
21.12.2009).

2% Europa 2020 er en ny strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst, som blev lanceret af

Kommissionen den 3. marts 2010 (KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010) for at komme ud af den
akonomiske krise og forberede EU's gkonomi pa det naeste arti, og som blev vedtaget af Rédet i juni
2010 (EUCO 13/10 af 17. juni 2010).
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