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DA



DA

1.1

1.2

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

De overordnede mal med forslaget til andringsforordning er at sikre, at Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbegjde mellem
nationale myndigheder med ansvar for handhaevelse af lovgivning om
forbrugerbeskyttelse (forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde)* fortsat
fungerer effektivt og sikrer, at der ikke forekommer forskelsbehandling mellem
transaktioner inden for EU og nationale transaktioner, for sd vidt angdr den
effektivitet, hvormed overtraadelser behandles af de kompetente nationale
myndigheder. For at na disse mal tager fordaget til aadringsforordning sigte pa at
gjourfere indnoldet i bilaget til forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde, sa
det er i overensstemmelse med den seneste udvikling i lovgivningen om
forbrugerbeskyttel se.

Generdl baggrund

Behovet for et retsinstrument blev ferste gang pdpeget i grenbogen om
forbrugerbeskyttelse i Den Europadske Union fra 20017, hvori der konstateredes
mangler ved handhaevelsen af lovgivningen om beskyttelse af forbrugernes
gkonomiske interesser pa det indre marked. Kommissionen fremlagde en
opfelgningsmeddelelse til grenbogen om EU's forbrugerbeskyttelse®, og efter
yderligere heringer af de nationale regeringer og under hensyntagen til Radets
resolution af 2. december 2002* samt Europa-Parlamentets beslutninger® fremlagde
den et forslag til forordning om forbrugerbeskyttel sessamarbejde®. Radet og Europa-
Parlamentet vedtog forordningen i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 2517
den 27. oktober 2004. Forordningen har fundet anvendelse fra den 29. december
2005.

Forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde har til formd at fjerne
hindringerne  for  graanseoverskridende  samarbejde mellem  offentlige
handhaevel sesmyndigheder for at afsgre, undersage, bringe til opher eller forbyde
overtreadelser i EU af love, der har til formal at beskytte forbrugernes interesser og at

A W N B

EUT L 364 af 9.12.2004, s. 1.

KOM(2001) 531 enddlig.

KOM(2002) 289 endelig.

Radets resolution af 2. december 2002 om Fadlesskabets strategi for forbrugerpolitikken 2002-2006
(EFT C 11 &f 17.1.2003, s. 1).

Europa-Parlamentets beslutning om indvirkningen af grenbogen om forbrugerbeskyttelse i Den
Europadske Union pa den fremtidige europadske forbrugerbeskyttel sespolitik (KOM(2001) 531 - C5-
0295/2002 - 2002/2151(CQOS)), Europa-Parlamentets beslutning om perspektiverne vedrgrende den
retlige beskyttelse af forbrugere pa baggrund af Kommissionens grenbog om forbrugerbeskyttelsei Den
Europadske Union (KOM(2001) 531 - C5-0294/2002 - 2002/2150(COS)), Europa-Parlamentets
beslutning om Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en strategi for forbrugerpolitikken 2002-2006 (KOM (2002) 208 - C5-
0329/2002 - 2002/2173(COS)).

KOM(2003) 443 endelig.

Artikel 294 i TEUF.
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14.

sikre, at det indre marked fungerer effektivt. Forordningen nar dette mal ved at skabe
et handhaevel sessamarbejdsnetvaak mellem de offentlige handhasvel sesmyndigheder
og derved gge forbrugertilliden til at tage imod graanseoverskridende tilbud samt ved
a forhindre sadgere og leverandgrer i at unddrage sig handheevelse il
konkurrencemaessig skade for lovlydige sadgere og leveranderer.

Det netvaak, som er oprettet ved forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde,
overvager og handhaever lovgivning, der beskytter forbrugernes interesser. Den
lovgivning, der falder inden for netvaarkets anvendel sesomrade, er naevnt i det bilag,
som e omhandlet i artikel 3, litra @, 1 forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde. Det er derfor hensigtsmaessigt at sikre, at bilaget er
I overensstemmel se med udviklingen i EU-lovgivningen om forbrugerbeskyttel se.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Formdlet med dette fordag er a andre bilaget til forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde.

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget til aandringsforordning vil gjourfere anvendelsesomradet for de nationale
héndhaevelsesmyndigheders  gramseoverskridende samarbejde, sd det e i
overensstemmelse med den seneste udvikling i EU-lovgivningen om
forbrugerbeskyttelse. Det supplerer derfor eksisterende EU-lovgivning pa
forbrugerbeskyttel sesomradet.

K ONSEKVENSANALY SE

Da fordlaget til andringsforordning ikke har nogen vaesentlige skonomiske, sociale
og miljgmaessige konsekvenser, er det ikke ngdvendigt at foretage en
konsekvensanalyse.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Retsgrundlag

EF-traktatens artikel 95° blev valgt som retsgrundlag for forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde ud fra de mal og malsaninger, der forfalges i
forordningen. Isaa dens ma om effektivt at gribe ind over for gramseoverskridende
erhvervsdrivende, der bevamger sig pa kanten af loven og skader et velfungerende
indre marked, og derved bidrage til at fjerne konkurrenceforvridning og hindringer
for det indre marked.

Forslaget til  andringsforordning seger at  bevare  effektiviteten i
forbrugerbeskyttel sessamarbej dsnetvaakets graanseoverskridende
handhsevelsesaktiviteter ved a andre bilaget til  forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde og dermed sikre, at anvendelsesomrddet for det
graanseoverskridende samarbejde forbliver relevant. Forslaget til aandringsforordning
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Artikel 114 i TEUF.
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bidrager derfor til de samme md og malsadninger som forordningen om
forbrugerbeskyttelsessamarbejde, og artikel 114 TEUF forbliver uaandret som
retsgrundl ag.

3.2. Naer hedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Fordaget gar ud pa at aadre eksisterende rammelovgivning pa EU-niveau og
vedrerer dermed et omrade, hvor EU allerede har udevet sin kompetence. Forslaget
er derfor i overensstemmelse med naghedsprincippet, jf. artikel 5i TEU®,

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5i TEU, gér forslaget
til aandringsforordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd dets mal.

3.3. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Der er blevet valgt en forordning, fordi foranstaltningen i alt vaesentligt ajourferer
umiddelbart anvendelige bestemmelser om samarbegdet mellem offentlige
myndigheder, for at afspejle den seneste udvikling i EU-lovgivningen om
forbrugerbeskyttel se.

4, BUDGETM £SSIGE KONSEK VENSER

Fordlaget har ingen konsekvenser for EU-budgettet.

5. DET EUROPZEISKE DKONOMISKE SAMARBEJDSOMRADE

Forslaget til aandringsforordning er af relevans for EJS og ber derfor omfatte hele
Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade.

6. DETALJERET REDEG@REL SE

Fordlaget til andringsforordning vil fjerne foraddede bestemmelser i bilaget til
forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde og erstatte en raskke af dem med
gourferte henvisninger til ny lovgivning for a forenkle lovrammen for
forbrugerbeskyttelse. Ajourfgringen af bilaget vil bestd i bortfald i bilaget af
lovgivning, som ikke er relevant for forbrugerbeskyttelsessamarbejdet mellem
nationale handhaevelsesmyndigheder, og ajourfaring af henvisninger til gammel
lovgivning, som ikke laangere er i kraft, ved henvisninger til lovgivning, som erstatter
den, inden for forbrugerbeskyttel se.

6.1. Bortfald
6.1.1. Direktivet om vildledende og sammenlignende reklame

. Radets direktiv 84/450/E@QF af 10. september 1984 om vildledende og
sammenlignende reklame™

o Tidligere artikel 5i EF-traktaten.
10 EFT L 250 af 19.9.1984, s. 17. Senest andret ved direktiv 2005/29/EF (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

| bilaget til forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde ber direktiv
84/450/EQF udgd, fordi det er blevet ophaevet ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/114/EF af 12. december 2006 om vildledende og
sammenlignende reklame™. Direktiv 2006/114/EF har ikke til formdl at
beskytte forbrugernes interesser i amindelighed, kun for sd vidt angar
sammenlignende reklame. Derfor bear kun en henvisning til artiklerne om
sammenlignende reklame i direktiv 2006/114/EF medtages i bilaget til
forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/55/EF af 6. oktober 1997 om
andring af direktiv 84/450/E@QF om vildledende reklame for at medtage
sammenlignende reklame™

Direktiv 97/55/EF er et aandringsdirektiv til det ophaevede direktiv 84/450/EQF
om vildledende reklame, og 1 bilaget til forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde bar det derfor udga.

Udskiftninger

Direktivet om forbrugerkredit

Radets direktiv 87/102/EQF af 22. december 1986 om indbyrdes tilnaamel se af
med|emsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit™

Direktiv 87/102/EQF er blevet ophaeret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/48/EF af 23.april 2008 om forbrugerkreditaftaler og om
ophavelse af Ré&dets direktiv 87/102/E@F™. | bilaget til forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde bar det derfor udga.

Direktiv 2008/48/EF om forbrugerkreditaftaler

Direktiv 2008/48/EF om forbrugerkreditaftaler ber medtages i bilaget til
forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde, da det har til formdl at
aflgse direktiv 87/102/EQF.

Direktivet om audiovisuelle medietjenester

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester™

Direktiv 89/552/E@F blev opheevet ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle

11
12
13
14
15

EUT L 376 af 27.12.2006, s. 21.

EFT L 290 af 23.10.1997, s. 18.

EFT L 42 af 12.2.1987, s. 48.

EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66. Berigtiget i EUT L 207 af 11.8.2009, s. 14.

EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23. Senest adret ved direktiv 2007/65/EF (EUT L 332 af 18.12.2007, s.

27).
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6.2.3.

6.3.

6.3.1.

medietjenester (direktiv. om audiovisuelle medietjenester)™®. | bilaget til
forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde ber direktiv 89/552/EQF
derfor udga

. Direktiv 2010/13/EU (direktiv om audiovisuelle medietjenester)

De relevante bestemmelser i direktivet om audiovisuelle medietjenester ber
medtages i bilaget til forordningen om forbrugerbeskyttel sessamarbejde, da
dette direktiv har til formal at erstatte direktiv 89/552/EQF.

Direktivet om timeshare

. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/47/EF af 26. oktober 1994 om
beskyttelse af kaber i forbindelse med visse aspekter ved kontrakter om
brugsret til fast jendom pa timesharebasis™’

Direktiv 94/47/EF er ophaevet ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/122/EF af 14. januar 2009 om beskyttelse af forbrugerne i forbindelse
med visse aspekter ved timeshareaftaler, aftaler om lamgerevarende
ferieprodukter, videresalgs- og bytteaftaler'®. | bilaget til forordningen om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde bar direktiv 94/47/EF derfor udga.

. Direktiv 2008/122/EF om beskyttelse af forbrugerne i forbindelse med visse
aspekter ved timeshareaftaler, aftaler om laangerevarende ferieprodukter,
videresalgs- og bytteaftaler

Direktiv 2008/122/EF begr medtages i bilaget til forordningen om
forbrugerbeskyttelsessamarbejde, da det har til formd at aflgse direktiv
94/47/EF.

Rettelser
Direktivet om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler

Henvisningen i bilaget til direktivet om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler
lyder:

"Radets direktiv 93/13/E@F af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i
forbrugeraftaler (EFT L 95 af 21.4.1993, s. 29). Andret ved Kommissionens
beslutning 2002/995/EF (EFT L 353 af 30.12.2002, s. 1)."

Kommissionens beslutning 2002/995/EF amndrer ikke direktivet om urimelige
kontraktvilkar i forbrugeraftaler, og henvisningen ber rettes.

16
17
18

EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1.
EFT L 280 af 29.10.1994, s. 83.
EUT L 33 af 3.2.2009, s. 10.
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2011/0001 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andringsforordning (EF) nr. 2006/2004 om samar bejde mellem nationale
myndigheder med ansvar for handhaevelse af lovgivning om for bruger beskyttelse

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen'®,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004% fastsates de
betingelser, hvorunder de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der er udpeget
som ansvarlige for handhaevelse af lovgivning, som beskytter forbrugernes interesser,
skal samarbejde med hinanden og med Europa-K ommissionen med henblik pa at sikre
overholdelse af lovgivningen og et velfungerende indre marked samt forbedre
beskyttel sen af forbrugernes gkonomiske interesser.

(2)  Det fremgar af artikel 3, litra @), i forordning (EF) nr. 2006/2004, at ved "lovgivning,
som beskytter forbrugernes interesser" forstas direktiverne i bilaget som gennemfart i
medlemsstaternes nationale ret og de forordninger, der er naavnt i bilaget til
forordningen ("bilaget™).

(©)] Flere af de retsakter, der er naevnt i bilaget, er i mellemtiden blevet ophaevet, og der er
blevet vedtaget ny lovgivning.

4 Radets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnaamelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om vildledende reklame® er

1 EUT Caf,s..

20 EUT Cdf,s..

2 EUT Cdf,s..

2 EUT L 364 af 9.12.2004, s. 1.

28 EFT L 250 af 19.9.1984, s. 17. Senest aandret ved direktiv 2005/29/EF (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

blevet ophaevet ved Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2006/114/EF*,
Henvisningen til direktiv 84/450/EQF i bilaget ber derfor udgd Det er desuden
hensigtsmaessigt kun at henvise til de bestemte artikler i direktiv 2006/114/EF, der har
til formd at beskytte forbrugernesinteresser, i bilaget.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/55/EF af 6. oktober 1997 om amndring af
direktiv 84/450/EZF om vildledende reklame for at medtage sammenlignende
reklame® er et andringsdirektiv til det ophsevede direktiv 84/450/E@F. Henvisningen
til direktiv 97/55/EQF i bilaget bar derfor udga.

Radets direktiv 87/102/EQF af 22. december 1986 om indbyrdes tilnsamelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit®® er blevet
ophaevet og aflast af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april
2008 om forbrugerkreditaftaler og om ophaevelse af Rédets direktiv 87/102/E@F*.
Derfor ber henvisningen til direktiv 87/102/EQF i bilaget erstattes af en henvisning til
direktiv 2008/48/EF.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 89/552/E@F af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestemmel ser i medlemsstaterne om udbud
af audiovisuelle medietjenester®® er blevet ophaavet og aflast af Europa-Parlamentets
og R&dets direktiv 2010/13/EU (direktiv om audiovisuelle medietjenester)®. | henhold
til artikel 34 i direktiv 2010/13/EU gadder henvisninger til direktiv 89/552/EQF i
bilaget til forordning (EF) nr. 2006/2004 som henvisninger til direktiv 2010/13/EU.
Det er dog af hensyn til laesevenligheden hensigtsmaessigt at erstatte henvisningen til
direktiv 89/552/EQF i bilaget med en henvisning til de relevante artikler i direktiv
2010/13/EU.

Radets direktiv 93/13/E@QF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i
forbrugeraftaler blev ikke aandret ved Kommissionens beslutning 2002/995/EF, og
henvisningen til denne beslutning ber udga.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/47/EF af 26. oktober 1994 om beskyttelse
af kaber i forbindelse med visse aspekter ved kontrakter om brugsret til fast gjendom
pa timeshare-basis® er blevet ophaevet og aflgst af Europa-Parlamentets og Ré&dets
direktiv 2008/122/EF af 14. januar 2009 om beskyttelse af forbrugerne i forbindelse
med visse aspekter ved timeshareaftaler, aftaler om laangerevarende ferieprodukter,
videresalgs- og bytteaftaler™. | henhold til artikel 18 i direktiv 2008/122/EC gedder
henvisninger til direktiv 94/47/EF i bilaget til forordning (EF) nr. 2006/2004 som
henvisninger til direktiv 2008/122/EC. Det er dog af hensyn til laesevenligheden
hensigtsmaessigt at erstatte henvisningen til direktiv 94/47/EQF i bilaget med en
henvisning til direktiv 2008/122/EF.

24
25
26
27
28

29
30
31

EUT L 376 af 27.12.2006, s. 21.

EFT L 290 af 23.10.1997, s. 18.

EFT L 42 af 12.2.1987, s. 48.

EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66. Berigtiget i EUT L 207 af 11.8.2009, s. 14.

EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23, senest aandret ved direktiv 2007/65/EF (EUT L 332 af 18.12.2007, s.
27).

EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1.

EFT L 280 af 29.10.1994, s. 83.

EFT L 33 af 3.2.2009, s. 10.
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(10) Bilaget til forordning (EF) nr. 2006/2004 ber sandres i overensstemmelse hermed.

(11) Direktiv 87/102/EQF er blevet aflast af direktiv 2008/48/EF, men det fremgdr ikke
udtrykkeligt af direktiv 2008/48/EF, at henvisninger til det ophsavede direktiv
87/102/EQF gedder som henvisninger til direktiv 2008/48/EF. Af hensyn til
retssikkerheden ber naavagrende forordning derfor treade i kraft sa hurtigt som muligt

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Bilaget til forordning (EF) nr. 2006/2004 aandres i overensstemmelse med bilaget til denne
forordning.

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
9

DA



DA

BILAG

| bilaget til forordning (EF) nr. 2006/2004 foretages falgende aandringer:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Fodnote 1) affattes sdledes:

"1) Direktivernei nr. 6, 8 og 13 indeholder saarlige bestemmel ser.”

Nr. 1 affattes saledes:

"1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/114/EF af 12. december 2006 om

vildledende og sammenlignende reklame (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 21):
artikel 1, artikel 2, litrac), artikel 4, 5, 6, 7 og 8."

Nr. 3 affattes séledes:

"3. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om

forbrugerkreditaftaler og om ophaevelse af Radets direktiv 87/102/EQF (EUT L
133 af 22.5.2008, s. 66)."

Nr. 4 affattes saledes:

"4. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om

samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv. om audiovisuelle
medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1): artikel 9, 10, 11 og 19-26."

Nr. 6 affattes siledes:

"6. Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i

forbrugeraftaler (EFT L 95 af 21.4.1993, s. 29)."
Nr. 7 affattes sl edes:

"7. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/122/EF af 14. januar 2009 om
beskyttelse af forbrugerne i forbindelse med visse aspekter ved
timeshareaftaler, aftaler om lamngerevarende ferieprodukter, videresalgs- og
bytteaftaler (EUT L 33 af 3.2.2009, s. 10)."

Nr. 9 udgar.

10
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