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1. I NDLEDNING

Den europadske konsensus om humanitag bistand®, der blev undertegnet af Ré&det, Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen i 2007, udger den overordnede politikramme for Den
Europadske Unions humanitage bistand. Med konsensussen opstilles der fadles mal,
grundliagggende humanitage principper (mht. humanitet, upartiskhed, neutralitet og
uafhaangighed) og fastlasgges god praksis, som Den Europadske Union generelt anvender pa
dette omréde. Malet er at sikre, at EU's indsats over for humanitaere kriser er effektiv, af hgj
kvalitet, opfylder behovene og er principbaseret. Konsensussen dakker hele spektret for
humanites bistand: beredskab, begraansning af katastroferisici, gjeblikkelig indsats, bistand til
redning af sarbare ofre for langvarige kriser og overgangssituationer med genopbygning og
langsigtet udvikling. Den fastsadter hgje standarder for humanitaa bistand, principper for god
donorpraksis, partnerskab, EU-stette til international humanitaa indsats og knytter an til andre
akterer, der opererer i krisesituationer. Den europadske konsensus forbliver referencen for
EU's humanitagre bistand, den er anerkendt og nyder respekt i "humaniteare kredse" i og uden
for EU, og den har gennem de seneste tre ar skabt et politisk momentum til styrkelse af EU's
fadles indsats pa dette omréde.

EU har siden 2007 primaat ydet humanitea bistand gennem finansiering af humanitage
partnerorganisationer, der intervenerer overalt pa kloden for at redde liv, sikre beskyttelse og
beredskab. EU-medlemsstaterne og Europa-Kommissionen har de seneste tre &r tilsammen
tegnet sig for en betydelig del (45-50 %) af den samlede internationale humanitaare bistand.
EU's bistand udgjorde i 2009 4,25 mia. USD (3,12 mia. EUR) ud af den samlede officielle
humanitagre bistand p& 9,45 mia. USD (6,93 mia. EUR)% Der har de seneste tre & fortsat
vaget behov for storstilede interventioner over for nogle langvarige kriser (f.eks. i Sudan, Den
Demokratiske Republik Congo og Somalia), for at reagere hurtigt over for hurtigt forvearede
konfliktrelaterede humanitaare kriser (f.eks. i Georgien, Gaza, Kirgisistan og Sri Lanka) og for
at bistd med forberedelse og indsats over for et voksende antal naturkatastrofer. Samtidigt er
vilkarene for at yde humanitaa bistand, navnlig i et mindre antal konfliktzoner, blevet stadigt
mere vanskelige, og farerne for nedhjadpsarbejdernes sikkerhed er taget til. Store
naturkatastrofer (f.eks. jordskadvet i Haiti og oversvemmelserne i Pakistan i 2010) har kraavet
en massiv international indsats for at opfylde de grundlaaggende humanitaere behov og bane
vejen for genopbygning. EU har reageret hurtigt under anvendelse af bade sin humanitaae
bistand og civilbeskyttelsesredskaber i disse ngdsituationer. Denne komplementaritet ved
instrumenterne i forbindelse med den indledende indsats over for naturkatastrofer, som er pa
linje med konsensusforpligtelserne og internationale retningslinjer®, er et vigtigt element i
EU's styrkede katastrofeindsats. Kommissionen har for nylig formuleret specifikke
anbefalinger for en styrket EU-indsats over for katastrofer”.

Langt sterstedelen af EU's humaniteae bistand ydes imidlertid fortsat til ofre for
konfliktrelaterede kriser ("komplekse ngdsituationer") samtidigt med, at der er specifik fokus
pa ngdstedte i "glemte" humanitege situationer. Det er vigtigt, at bestemmelserne i den
europadske konsensus om humanita bistand bade daskker komplekse ngdsituationer og
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situationer med naturkatastrofer - uanset sterrelsesordenen - med henblik pa at bidrage til at
opfylde humanitaae behov.

Det sages med denne meddelelse at styrke EU's kollektive forpligtelse til at arbejde sammen
om gennemferelse af den europaaske konsensus om humanitea bistand, navnlig de praktiske
foranstaltninger, der indgdr i den ledsagende handlingsplan®. Konsensussen tilskynder frem
for alt til en kohaaent, velkoordineret og effektiv humanitaar EU-indsats, der bygger pa de
komplementage bidrag fra de 27 EU-medlemsstater og Europa-Kommissionen. Stillet over
for den @gede sarbarhed i verdens fattigste dele, tiltagende humanitaare behov og nedjusterede
offentlige budgetter i en periode med gkonomisk tilbagegang er der mere end nogensinde
tidligere behov for, at Den Europadske Union anvender sin samlede kapacitet og sit samlede
potentiae til at sikre, at bistanden til ofre for humanitaere kriser bliver s effektiv som muligt.
Det er i denne kontekst, at der er gennemfart en midtvejsrevision af gennemferelsen af
konsensushandlingsplanen.

Midtvejsrevisionen blev gennemfert af Europa-Kommissionen sammen med EU-
medlemsstaterne og i samrdd med Europa-Parlamentet og de vigtigste humaniteae
partnerorganisationer. Handlingsplanen dakker seks indsatsomréder og 49 individuelle
foranstaltninger, hvoraf visse havde til formdl at sikre et gjeblikkeligt bidrag og andre skulle
sadte gang i en gradvis andring af EU's praksis vedrgrende humanitaa bistand. | et
ledsagende ar bejdsdokument gives der et detaljeret overblik over det arbejde, som er gjort
under handlingsplanen indtil nu, og der redegares for yderligere prioritering af
foranstaltninger pa de eksisterende indsatsomrader. | denne meddelelse foredas der ikke en
revison af den eksisterende handlingsplan, men der formuleres derimod en rakke
anbefalinger, der skal styrke gennemfarelseni hele EU.

Der e behov for et staakt EU-tilsagn og en rakke praktiske skridt til yderligere
gennemferelse af den europadske konsensus for at sikre, at EU's lederrolle inden for
humanitaa bistand er effektiv og kohagrent og anerkendes mere bredt.

2. FREMSKRIDT MED GENNEMF@RELSEN AF HANDLINGSPLANEN UNDER DEN
EUROPZISKE KONSENSUS OM HUMANITZR BISTAND

Pa grund af den store humanitagre bistand, som EU-medlemsstaterne yder, har de - nar de
handler sammen - gode muligheder for i) at sikre, at deres humaniteae bistand er
hensigtsmaessig, effektiv, baseret pa konstaterede behov og tager hensyn til vigtige
dimensioner, f.eks. de saarlige behov hos sarbare befol kningsgrupper og for ii) at @ve kollektiv
indflydel se pa beredskabet inden for den internationale humanitaare bistand i sin helhed.

Midtvejsrevisionen bekradter, at der generelt er gjort gode fremskridt med gennemfarelsen
af konsensushandlingsplanen. Der er i amindelighed gjort en betydelig indsats for at
konsolidere EU's rolle pa alle seks indsatsomrader. Kun meget fa specifikke foranstaltninger
er blevet omdefineret i lyset af udviklingen eller mangler at blive taget op til vurdering. En
raekke andre - f.eks. indsatsen for at fremme det "humanitaare rum” - kraever i kraft af deres
salige art fortsat opmaarksomhed.

Siden vedtagelsen af konsensussen og den tilhgrende handlingsplan er den humaniteere
bistand institutionelt og retligt blevet et fuldgyldigt EU-politikomrade med operationelle

5 SEK (2008) 1991 af 29.5.2008.
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erfaringer, der g&r naesten to rtier tilbage i tiden. Med Lissabontraktaten® har den humanitagre
bistand for farste gang faet et saaskilt retligt grundlag. | Radet er der nedsat et sagligt
forberedende organ - Ré&dets gruppe vedrgrende humanitea bistand og fedevarehjadp
(COHAFA)’ - og det sikrer regelmaessig udveksling p& EU-plan om humanitagre strategiske
spargsmal og kriseberedskab takket vaae manedlige kontakter mellem EU-repraesentanter pa
det humanitaare omréde. Den parlamentariske interesse i humanitaare spargsmal er stor, og der
er i den europadske offentlighed meget stor stette til EU's humanitage bistand®. De klare
politikrammer, der er fastlagt med den europad ske konsensus om humanitaa bistand, er blevet
saligt vel modtaget af nogle af de nyere EU-mediemsstater, hvis bistandsindsats har udviklet
sig hurtigt i de seneste &. Siden vedtagelsen er der desuden sket det, at Europa-
Kommissionens afdeling for humanitaa bistand - ECHO - i 2010 blev til Generaldirektoratet
for humanitaa bistand som henhgrer under den nyoprettede kommissaarpost for internationalt
samarbejde, humanitag bistand og krisestyring.

Med disse seneste organisatoriske andringer viser Europa-Kommissionen vejen ved at sikre
fuld komplementaritet og maksimal synergi mellem traditionel humanitaer bistand og
anvendelse af civilbeskyttelsesekspertise og -ressourcer - bade i hovedkvarteret og ude i
marken.

| 1gbet af detre ar, der er géet med gennemferelsen af den europad ske konsensus, har EU ydet
et stort og hurtigt bidrag - med bade finansiering og promovering - til indsatsen over for
humanitaare krisesituationer, der hurtigt forveares, og store pludselige katastrofer samt til
forvaltning af vanskelige vilkar, der aandrer sig under omfattende og langvarige humanitaare
kriser. Bedre koordinering mellem humaniteae organer i EU og EU-eksperter i marken og
EU-reprassentanter sikrer ogsa bedre koordinering i det internationale humanitaae system og
bidrager til at identificere og afhjadpe kritiske mangler. En rakke aandringer, der er et resultat
af konsensussen, samt en hurtigere EU-indsats over for krisesituationer, har bidraget positivt
til en generel forbedring af effektiviteten i forbindelse med den humanitage indsats. EU
godkendte i 2010 specifikke politikrammer for EU's humanitaer e fadevar ebistand® med det
forma at maksimere dens effektivitet i henhold til god praksis. Det er nu en prioritet at tage
disse rammer i anvendelse.

EU har under konsensushandlingsplanen bevasget sig fremad med hensyn til at fastlasgge og
dele operationelle retningslinjer pa en raskke omrader, f.eks. med hensyn til kontanter og
vaar dikuponer, ernaering i krisesituationer og integrering af beskyttelse og begraensning
af katastroferisici i den humanitaae indsats.

EU har ogsa fortsat revisionen af sine finansieringsmader og tilpasset sig voksende
humanitaere behov, herunder som svar pa mere hyppige klimarelaterede katastrofer af
mindre omfang. Europa-Kommissionen har gennemfeart en raskke fornyelser i sin finansiering
og administrative procedurer for at forenkle hastende finansiering op til visse greaser,
indbetaling til fonden for katastrofeindsats under Den Internationale Sammenslutning af Rade
Kors og Rade Halvmane Selskaber, for at daskke hurtig indsats over for epidemier og for at
gore det muligt at gennemfgre humanitage aktioner med et starre antal specialiserede

Artikel 214 i Traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade (TEUF).

Radets dokument, 8367/08, 28. april 2008.

Europa-Kommissionen: Saalig Eurobarometerundersggel se nr. 343 om humanitag bistand, juli 2010.
Meddelelse fra Kommissionen til Réadet og Europa-Parlamentet — Humanitarian Food Assistance
SEK (2010) 374 af 31.3.2010 og Rédets konklusioner om humanitaar fedevarebistand 9654/10 af
10.5.2010.
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medlemsstatsagenturer. EU-medlemsstaterne tegner sig for den sterste del af bidragene til
fadles humanitaere fonde og den humaniteere fond, som sikrer FN og humanitaae aktarer
fleksibilitet med hensyn til tildeling af ressourcer. EU bliver desuden ved med at rette fokus
pade"glemtekriser" - dekriser, der kun er genstand for ringe opmasksomhed fra mediernes
eller de internationale donorers side.

EU har bidraget til fortsatte forbedringer af den inter nationale humanitaer e bistand gennem
intensiv fremme af en inklusiv og praktisk tilgang til anvendelse af "klyngeprojekter” til
humanitaar koordinering i marken og gennem sin vedholdende promovering af og finansielle
stette til forbedring af behovsvurdering og sammenlignelighed. EU har sammen med
humanitaare partnere gjort en fortsat indsats for at sikre kvalitet og prioritering af humanitser
indsats samt en rimelig finansieringsbalance pa tvaas af kriser og sektorer. EU har ydet
vassentlig og fortsat stette til styrkelse af beredskabskapaciteten pa globalt niveau,
herunder med hensyn til koordinering, oplagring, humanitag logistik og sikkerhed for
humaniteare hjad pearbejdere. Ved at stette kapacitetsopbygningsindsatsen pa det humaniteae
omrade bidrager EU til at fremme den humanitaare bistands effekt og kvalitet. Det er meget
vassentligt at styrke beredskabet bade pa lokalt plan (som er det farste beredskabsled i
nedstilfad de) og paregionalt og globalt plan.

Det tadttere samarbejde pa EU-plan de seneste tre & har aleredei betydelig grad styrket EU's
stemme og kollektive indvirkning pa horisontale spargsmal inden for den internationale
humanitegre indsats. De vidtrakkende tilsagn i den europadske konsensus og den tilhgrende
handlingsplan er blevet vel modtaget blandt de internationale humanitaae aktarer (FN, Rade
Kors/Rade Halvmane og ikke-statslige organisationer) og relevante internationale forummer.
Med disse tilsagn falger ogsa store forventninger om, at EU og de enkelte EU-donorer vil
bidrage fuldt ud til at omsadte dem til fast praksis til stette for den humanitage indsats i
marken og herunder fremme kohagrens i forhold til humanitaare principper pa ale omrader,
som er omfattet af EU's eksterne indsats.

Starke og koordinerede partnerskaber udger en afgerende facet ved EU's humanitaae
bistand. EU yder omfattende stette til mange forskellige gennemfarelsespartnere og
understreger behovet for omhyggelig koordinering af disse partneres indsats i marken for at
undga overlapning og sikre, at de humanitaae behov opfyldes tilstraskkeligt. Det er endelig
ogsa vigtigt at fremme deltagelse af partnere i forbindelses med etablering af
katastrofeberedskab og gennemfarelse af humanitaar bistand, fordi det kan bidrage til at styrke
det lokale gerskab, den lokale kapacitet og @ge effekten samt sikre den mest velegnede
humanitaere indsats.

3. BEHOV FOR YDERLIGERE INDSATS

Midtvejsrevisionen viser, at der er gjort en betydelig indsats med gennemferelse af
konsensussen og handlingsplanen. Det er imidlertid stadig muligt at konsolidere den
kollektive EU-indsats og styrke de individuelle donorfor pligtelser i forbindelse med visse
centrale udfordringer for at sikre den mest effektive internationale humaniteare indsats. Dette
omfatter:
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e Strategier for promovering af humanitea indsats og udadrettede aktiviteter og yderligere
indsats for at stette det arbejde, der geres af beful dmaggtigede organisationer for at fremme
efterlevelse af international humanitaa ret, herunder med vasbnede ikke-statslige aktarer™

o Generel tilstraskkelighed og mere effektiv planlaggning til sikring af passende finansiering,
navnlig i langvarige krisesituationer, og for at sikre tilstrakkelig opmagrksomhed pa
"glemte kriser"

¢ Klarhed over de globale behov for at sikre den mest effektive anvendel se af ressourcer

o Styrkelse af kapaciteten i kritiske mangelsituationer pa globalt plan - herunder i forbindelse
med almindelig humanitaer indsats med hensyn til koordinering, logistik og sikkerhed for
nadhjad psarbejdere og

e enstagkereforpligtelsetil at fremme de lokale aktarersrolle.

Det er ogsavigtigt, at der gares yderligere praktiske fremskridt med hensyn til begramsning af
katastroferisici og generel inddragelse af miljghensyn samt samarbejde med udviklingsakterer
i overgangssituationer og i situationer med akut og kronisk sarbarhed. Navnlig i situationer
med sarbarhed, hvor humanitaare aktioner og udviklingsforanstaltninger gennemfares side om
side eller i forlaangelse af hinanden, er komplementaritet, synergi og rettidighed mellem
forskellige indsatser (sektorielle, lokale, regionale og nationale) helt afgerende, for at der kan
opnas varige fremskridt hen imod virkeliggerelsen af det endelige mal, som er, at de
kriseramte befolkninger med tiden skal kunne klare sig selv.

EU anerkender dels, at der er et behov for at sikre, at kriseindsatsen kan tilpasses de meget
forskellige situationer gennem mange forskellige partnere og finansieringskanaler, dels at der
er behov for at sikre ansvarlighed og fokus pa resultater, navnlig gennem sund finansiel
forvaltning og informering af offentligheden. EU yder et vaesentligt bidrag til den fadles
finansiering, der forvaltes af FN, og til grundlasggende finansiering af internationale
organisationer og har derfor et ansvar for at sikre, at denne finansiering er gennemsigtig og
gennemfores effektivt i overensstemmelse med partnerskabsprincipperne'’.  Visse
medlemsstater og humanitaae partnere har ogsa peget pa muligheden af pa EU-plan at
harmonisere kravene til partnere og ansvarlighed.

4, UDFORDRINGER TIL GENNEMF@REL SE

Handlingsplanen blev fastlagt af Europa-Kommissionen i 2008 i ted samarbejde med en
raskke bergrte parter, navnlig de EU-medlemsstater, der har forpligtet sig til at gennemfere
planen. Planen var centreret omkring seks aktionsomrader med henblik pa at sikre utvetydige
resultater af individuelle foranstaltninger.

Hvad angar vedvarende gennemferelse af den europadske konsensus om humanitag bistand
og proaktiv viderefarelse af handlingsplanen, er der i Igbet af de farste tre & konstateret en

10 Rapport fra general sekretaaen for De Forenede Nationer om beskyttelse af civile, $/2009/277 af 29. mgj
2000.

"Principles of Partnership — a statement of commitment", Global Humanitarian Platform, 12. juli 2007.
Principperne for partnerskab mellem FN's humanitsgre organisationer og andre humanitage
organisationer, der samarbejder inden for rammerne af den skaldte Global Humanitarian Platform, er:
lighed, gennemsigtighed, resultatorienteret tilgang, ansvarlighed og komplementaritet.
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rakke systemiske problemer og problemer med hensyn til udformning, som der skal tages
hensyn til i forbindel se med den videre gennemf arel se.

Mal og rakkevidde af indsats: Der er tale om en lang raskke forskellige foranstaltninger: en
blanding af enkeltstdende foranstaltninger og fortlgbende foranstaltninger, der tager sigte pa
gradvis styrkelse af EU's humanitege indsats. Foranstaltningernes rakkevidde og
forskelligartethed har betydet, at en lang rakke prioriteter er blevet forfulgt sidel gbende over
et kort tidsrum. Det blev i forbindelse med revisionen konkluderet, at det ville vaze
fordelagtigt i hgjere grad at foretage en prioritering og fokusere pa en rakke strategiske
udfordringer. De enkelte berarte parter gar imidlertid samtidigt staarkt ind for deres specifikke
prioriteter. Der skal findes en balance mellem strategiske mdl, der vil fremme generel
effektivitet | bistandsindsatsen, og fremme af specifikke praktiske foranstaltninger, som
styrker den kollektive indsats pa saarlige omrader inden for den humanitaare bistand.

Donorkapacitet og lederskab: Donorkapacitet og -ressourcer (herunder personale og
ekspertise p& det humanitaare omréde)™? forbliver ret begramsede i EU og er sammen med
bistandsbudgetterne under voksende pres. Samtidigt er behovene for humanitea bistand
stigende. Et tag samarbejde mellem EU-donorerne og bedre koordinering af indsatsen er sa
meget desto mere vigtig. Omfanget af den humanitaare bistand og den operationelle ekspertise
varierer betydeligt fra den ene EU-donor til den anden. De EU-donorer blandt
medlemsstaterne, der har en lang tradition for at yde bilateral bistand, har en tydelig interesse
| at sikre stagrk bilateral reprassentation i det internationale humaniteare system, som EU yder
en solid stette til. Uden starre byrdedeling, samling af oplysninger og ekspertise og en klarere
arbejdsdeling vil der imidlertid vaae gramser for, i hvilket omfang EU med en samordnet
indsats kan gai spidsen for en forbedring af den overordnede humanitaere indsats.

K onsekvens og engagement: Konsensussen fastsadter klare rammer for indsatsen pa EU-
plan, men der er store forskelle pa omfanget af, hvorvidt den udtrykkeligt er anerkendt og
integreret i den nuvaaende EU-donorpraksis og fastlasggelse af politikker pa
medlemsstatsplan®®. Under revisionen p&pegede de humanitage partnerorganisationer, at der
er mulighed for et starre engagement pa nationalt plan med hensyn til videreformidling af
oplysninger og dialog med de bergrte parter om, hvordan konsensussen gennemferes, og ved
at skabe forbindelser til andre aktarer og politikomréder (navnlig udviklingssamarbejde,
eksterne relationer, forsvar og sikkerhed) for at sikre, at regeringerne generelt har forstaelse
for den humanitaare politik og efterlever den.

Overvagning af udviklingen: For sa vidt angar kapaciteten blev der ikke fra starten ivaarksat
overvagning af fremskridtet med gennemfarelse af handlingsplanen i EU, selv om Europa-
Kommissionen hvert ar har fremlagt et samlet resumé af de gennemfarte foranstaltninger, som
er blevet droftet i Radet i overensstemmelse med EU's generelle opfalgning af fremskridt.
Denne midtvejsrevision har vist, at mere regelmasssig overvagning af fremskridt med den
generelle gennemfarelse af handlingsplanen i EU ville kunne fremmes gennem en fast
procedure, der sikrer nemmere indsamling af oplysninger om bidrag ydet af de enkelte EU-
donorer. Det er en endnu sterre udfordring at vurdere effekten af foranstaltninger, der er

12 M. Spaak, R. Otto: Revideret endelig rapport "Study on the Mapping of Donor Coordination
(Humanitarian Aid) at the Field Level", der blev bestilt af GD ECHO i forbindelse med initiativet
vedrarende gode donorprincipper, 2. juli 2009.

De 16 EU-donorer, der er medlemmer af OECD-DAC, har inden for rammerne af en peer-review siden
2009 skullet forklare, hvordan deres politikrammer afspejler de strategiske retningslinjer, der er fastsat i
den europad ske konsensus om humanitaa bistand.
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ivagksat for at forbedre EU's donorindsats og at stette den humanitaare bistand mere generelt.
Dette sker pa nuvagende tidspunkt gennem klare resultatopgerelser for de enkelte
foranstaltninger og indsatsomrader. Vurderingen af indsatsen er et omrade, der bar overvejes
yderligere i forbindelse med fastlaaggelsen af en opfelger til den nuvamende femarige
handlingsplan.

5. FORBEDRING AF RESULTATERNE MED EU'SHUMANITZARE BISTAND

Konsensussen udger en samlet fremadskuende politikramme med en rakke staake EU-
tilsagn, der skal sikre en passende, principbaseret og effektiv humanitae indsats.

Omsagning af disse tilsagn over for humanitagre kriser til egentlige operationer - i gentagne
situationer - og ofte under meget vanskelige omstaandigheder kraever stagk politisk vilje, delt
ansvar og tvaaministeriel forstaelse i landene af humanitaere principper og strategier.

Vellykket gennemfarelse af konsensussen af de 27 EU-medlemsstater og Europa-
Kommissionen er afgerende for i) sterre bistandseffektivitet, herunder ved fremme og
gensidig forbedring af god praksis, ii) kohaerens og regelmaessighed i den humanitaae
bistand og dens samspil med andre politikker og for iii) udnyttelse af det fulde potentiale ved
EU'sledenderolle pa dette omrade til stette for et effektivt internationalt humanitaat system.

Y derligere gennemfarelse af den europad ske konsensus om humanitaa bistand kreever derfor:

— Fadlesansvar for succes: Alle EU-medlemsstater bar gentage deres tilsagn om at
arbeide sammen inden for rammerne af konsensussen og videreformidle den
tvaaministerielt pa nationalt plan

— Arbgdsdeling: | anerkendelse af de forskellige kapaciteter og traditioner i EU-
medlemsstaterne og de begraansede menneskelige ressourcer, der helliges
humanitaa bistand i donororganisationer, bar der gennemfares en klarere deling af
ledel se og opgaver

— Prioritering: Herunder yderligere fastlasggelse af en fadles EU-indsats pa nogle
fa centrale omrader

— Jaevnlig overvagning af opfyldelsen af konsensusforpligtelserne

— Proaktiv strategisk udveksling, dialog og erfaringsudveksling mellem EU-
donorer og -partnere for at sikre en tegt forbindelse mellem god donorindsats og
operationel praksis.

De specifikke omrader, der ber prioriteres med henblik pa en yderligere fadles indsats,
omfatter:

— Styrket promovering af beskyttelsen af det humanitaere rum, herunder fremme
af international humanitaa ret (bade generel og sagsspecifik)

— Samarbgde med forskellige akterer (herunder militaere), donorer og
kriseramte lande for at sikre en god forstaelse af de grundlasggende humaniteare
principper i den europaa ske konsensus om humanitaa bistand
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Multidonortilgang for at understette klar sammenlignelig identifikation af behov
og afhjadpe kritiske kapacitetsmangler i det inter nationale humanitaere system
og starkt EU-lederskab i internationale forummer, der afspejler den fulde vagt
af EU's humanitaare bistand

Indsatsplanlasgning, navnlig i forbindelse med langvarige kriser, herunder
udveksling af oplysninger om ma med anvendelse af midler, strategier og flere
fadles missioner, evaluering og udveksling af indhgstede erfaringer samt mere
vedvarende registrering af bistandstildeling

Fortsat indsats med deling og videreformidling af god donor praksis og til stette
for partner skabsprincipperne

Styrket rolle for Radets arbejdsgruppe vedrgrende humanitaer og
fadevar ebistand (COHAFA) for at sikre, at de saalige former for og specifikke
mdl for humanitaa bistand respekteres fuldt ud, samtidigt med at der sikres staake
forbindel ser mellem humanitaa bistand og andre politikomréader

Samarbejde med udviklingsakterer om begraensning af katastroferisici og om
overgang fra nadhjadpsindsats til genopbygning, herunder tidlig evaluering af
behov i kelvandet pa kriser.

Fordelene ved en styrket fadles EU-indsats for at gennemfgre konsensussen og den tilhgrende
handlingsplan vil vaae, at der opnas:

6.

@oet forstdelse af de grundlaeggende humanitage principper og arten af og
udfordringerne i forbindelse med den humanitaare indsats. Det kan sgges at udvide
videreformidling med flere forskellige akterer og deltagere fra den europaaske
offentlighed til militsare strukturer, nye donorer og regioner og lande med
kriseramte befolkninger

@get effektivitet ved at der laagges vaggt pa bistandens velegnethed, beredskab og
nedplaner og deltagelse, og man fuldt ud anerkender betydningen af den lokale
nadhjadpsindsats. Effektiviteten kraever en stagk forpligtelse til at begraense
katastroferisikoen og til at tackle overgangssituationer

@get effekt, idet man anvender donorernes forskelligartethed og respektive
ekspertiscomrader for at sikre, at der ydes den bedst mulige bistand. Bedre
identificering a behov og mangler med mere fadles planlaggning.
Transportomkostningerne bar begraanses og stetten til fadles tjenester gges

Dget kohaxrens som skal sikre, a EU's eksterne indsats som helhed er en
principbaseret humanitaar indsats, der stetter opretholdelse af det "humanitaae
rum”, som ger det muligt at operere i komplekse ngdsituationer. Oprettelsen af
tjenesten for EU's optraeden udadtil giver yderligere mulighed for at lade den
europadske konsensus om humanitaa bistand indga i EU's faste politik pa det
humanitaere omrade.

FORESLAET OPF@LGNING

K ommissionen foreslar:
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(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

At der blandt EU-medlemsstaterne findes volonterer og oprettes team af
medlemsstatsrepraesentanter, der forpligter sig til at fortsedte den fadles indsats under
konsensushandlingsplanen, herunder drefter specifikke yderligere prioriteter, der er
identificeret her og i det ledsagende arbejdsdokument

a der sammen med EU-medlemsstaterne og Europa-Parlamentet fastlasgges en
specifik strategi for udadrettede aktiviteter og oplysning angdende EU's humanitaare
indsats, herunder fadles budskaber

at den sammen med Ré&det og Europa-Parlamentet vurderer, om det er muligt at
opstille langsigtede vejledende mal (humanitaare EU-mal)

at Radets arbejdsgruppe vedrgrende humanitear bistand og fedevarebistand foretager
en alig overvagning a gennemferelsen af konsensussen pa EU-plan og
medlemsstatsplan

at der sker en forggelse af EU-indsatsen med koordinering af programmering for at
sikre en glidende overgang frangdhjedp til langsigtet udviklingsbistand

at der gennemfares en omfattende evaluering af effekten af den europadske konsensus
ved udlgbet af den igangvaarende femarige konsensushandlingsplan (der Igber frem til
2013)

at der gennemfgares en revision af EU's forordning om humanitaa bistand for at sikre,
at den er i overensstemmelse med de fastlagte forpligtelser og muligger maksimal
effektivitet, der kan sikre en hurtig og velegnet EU-indsats over for humanitaare kriser.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at overveje disse anbefalinger til
bedre gennemfarelse af EU-handlingsplanen og notere sig de generelle fremskridt, der
redegares for i det |edsagende arbejdsdokument.

* k%
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