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GRONBOG

Skovbeskyttelse og skovinformation i EU:
Skovene skal rustestil klimaazendringerne

INDLEDNING

Formalet med denne granbog er at indlede debatten om, hvilke mulige valg der skal
indgd i EU's strategi for skovbeskyttelse og skovinformation inden for rammerne af
EU’s handlingsplan for skovbrug, som bebudet af Kommissionen i hvidbogen om
"Tilpasning til klimaandringer: Et europadsk handlingsgrundlag"!. | Ré&dets
konklusioner af 25. juni 2009 om hvidbogen understreges det, at forandringerne i
klimaet har haft og vil fa indvirkning pa bl.a. skovene. Da de vil fa
samfundsmaessige, gkonomiske og miljemaessige konsekvenser, bar der alerede nu
tredffes foranstaltninger, s skovene i EU fortsat kan udfylde alle deres funktioner
under de andrede klimabetingel ser.

| dette lys ber beskyttelsen af skovene i EU have som mdl at sikre, at skovene fortsat
opfylder deres produktive, samfundsmaessige, @konomiske og miljgmaessige
funktioner i fremtiden.

| henhold til naarhedsprincippet” henharer udevelsen af skovpolitikken hovedsagelig
under medlemsstaternes kompetence. EU spiller en begraanset rolle, som
hovedsagelig bestdr i at tilfere mervaadi til de nationale skovpolitikker og —
programmer ved at:

— overvage og eventuelt rapportere om skovenes tilstand i EU

— foregribe globale udviklingstendenser og bevidstgere medlemsstaterne om nye
udfordringer og

— foresld og eventuelt samordne eller stette muligheder for tidlig indsats pa EU-
plan.

— Den debat, som indledes med denne grgnbog, ber derfor fokusere pa, hvordan
klimasandringer aandrer forudssgningerne for forvaltningen og beskyttelsen af
skovene i Europa, og hvordan EU's politik ber udvikles for at yde et sterre bidrag
til medlemsstaternes initiativer pa omradet. Hvilke udfordringer star vi over for?
Hvordan kan EU bidrage til at imadega dem? Hvilke yderligere informationer er
der brug for?

Vigtigheden af at beskytte skovene og forvalte dem pa bagedygtig vis har vazet
globalt anerkendt, siden skoverklagingen pa FN's konference om milja og udvikling
(United Nations Conference on Environment and Development — UNCED) blev
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vedtaget i Rio de Janeiro i 1992°. FN's rammekonvention om klimasandringer (The
United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) anerkender,
at skove spiller en vigtig rolle i den globale drivhusgasbalance, og konventionen om
den biologiske mangfoldighed (Convention on Biological Diversity — CBD)*
behandler skovenes biodiversitet i et udvidet arbejdsprogram. FN-konventionen om
bekaampelse af g@rkenspredning (The United Nations Convention to Combat
Desertification — UNCCD) anerkender ogs3, at skove yder et vigtigt bidrag til
opfyldelsen af konventionens mal.

Pa internationalt plan bidrager EU til bedre beskyttelse af skovene gennem EU-
handlingsplanen for retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomrédet (Forest Law Enforcement, Governance and Trade — FLEGT - )°
og et initiativ i forbindelse med nedbringelse af emissioner som falge af skovrydning
og edelamgelse af skove®, som bidrager til droftelserne for perioden efter 2012 i
medfer af FN's rammekonvention om klimasandringer (UNFCCC).

Pa paneuropadsk plan definerede ministerkonferencen om beskyttelse af skovene i
Europa (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe — MCPFE)’|
1993 bagedygtig skovbrug som "forvaltning og anvendelse af skovomrader pa en
made og i et omfang, der bevarer deres biologiske diversitet, produktivitet,
gendannelsesevne og vitalitet samt deres muligheder for nu og i fremtiden at opfylde
relevante gkologiske, gkonomiske og sociale funktioner pa lokalt, nationalt og
globalt niveau uden at skade andre gkosystemer". Efterfelgende konferencer® har ud
over anbefalinger for baaedygtigt skovbrug og skovbeskyttelse udarbejdet kriterier
og indikatorer for rapportering pa nationalt plan. Alle EU's mediemsstater og
Kommissionen har undertegnet ministerkonferencens resolutioner og bekradtet, at
bagredygtig skovdrift og multifunktionelt skovbrug skal vaae ngglebegreber i
skovbrug.

P& EU-plan fastsadter EU’s skovbrugsstrategi® fadles principper for skovbruget i EU
— bagedygtig skovdrift og skovenes multifunktionelle dvs. mangesidige udnyttelse —
og anfarer internationale processer og aktiviteter, der skal falges pa EU-plan. EU's
handlingsplan for skovbruget™ bygger p& EU’s skovbrugsstrategi og tjener som et
koordineringsredskab for skovrelaterede aktiviteter og politikker pa EU-plan. Den
sigter blandt andet med at bevare og pa beherig vis gge skovekosystemers
biodiversitet, kulstofbinding, integritet, sundhed og modstandsdygtighed pa
forskellige geografiske planer, eftersom velfungerende skovgkosystemer er ngglen til
opretholdelse af den produktive kapacitet. Efter planen skal der arbejdes hen imod et
europad sk skovovervagningssystem og bedre beskyttelse af skovenei EU.

UNCED-rapport (Rio de Janeiro, 1992), bilag 1, 2 b.
http://www.cbd.int/forest/pow.shtml.

KOM (2003) 251 og Radets forordning (EF) nr. 2173/2005.
KOM(2008) 645.

http://www.mcpfe.org

Ministerkonferencen i Lissabon (1998).
Ministerkonferencen i Wien (2003).

o Rédets resolution (EFT 1999/C 56/01).

10 K OM(2006) 302.
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2.1

Grenbogen vil:
— kort redegare for den generelle situation og skovenes global e betydning
— giveen beskrivelse af de europad ske skoves karakteristiske tragk og funktioner

— Kkortlaggge de vigtigste udfordringer for de europaaske skove i et klima under
forandring og hvordan disse udfordringer kan skade skovenes funktioner

— give et overblik over eksisterende redskaber til at sikre beskyttelsen af skovene og
over de eksisterende skovinformationssystemer, der kan anvendes til at imadega
udfordringerne og overvage tiltags miljemaessige indvirkning og effekt.

Granbogen rejser endvidere en rakke spargsmdl, der skal tages stilling til inden for
rammerne af udarbejdelse af l@sninger, der sigter pa at sikre skovenes beskyttelse og
formidlingen af oplysninger herom i EU i et klima under forandring. Gennem deres
svar vil EU-ingtitutionerne, medlemsstaterne, borgerne og andre interesserede parter
oplyse Kommissionen og vage retningsgivende for dens overvejelser over, hvilke
yderligere tiltag der skal ivarksadtes pa EU-plan for at ruste de europadske skove
bedre til at klare klimasndringerne og opfylde deres funktioner. Svarene vil ogsa
kunne bidrage til debatten om en mulig revision af EU’s skovbrugsstrategi med
hensyn til strategiens klimarel aterede aspekter.

SKOVENES TILSTAND OG FUNKTIONER
Hvad er en skov?

Der findes ingen officiel definition pa skov, som er fadles for alle medlemsstaterne,
men de definitioner, som anvendes a FN's Levnedsmiddel- og
Landbrugsorganisation (FAO) og De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europa (The United Nations Economic Commission for Europe — UNECE)™ |
deres periodiske skan over skovressourcer og af ministerkonferencen om beskyttelse
af skovene i Europa, udger et godt grundlag for overveelser omkring
skovbeskyttel se.

" Skov" : Trasbevoksede landomrader pa over 0,5 ha med en kronedaskningsgrad pa
mindst 10 % af arealet (eller tilsvarende bestandstaghed). Tragerne skal kunne na en
hgjde p& mindst 5 m pa lokaliteten.

" Andre tragbevoksede omrader” : Landomrader med en kronedagkningsgrad pa 5-
10 % af arealet (eller tilsvarende bestandstagthed), hvor tragerne kan na en hgjde pa
5 m pa lokaliteten, eller landomrader med en kronedaskningsgrad pa over 10 % af
arealet (eller tilsvarende bestandstaghed), hvor tragerne ikke kan na en hgjde pa 5 m
pa lokaliteten, samt busk- og kratbevoksninger.
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2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.1.1.

Skovdakke

Globalt set har efterspargsien efter land, tragorodukter og energi i tidens |gb medfert,
at en stor del af jordklodens oprindelige skovdakke er forsvundet, heraf det meste i
det 20. &rhundrede. Skovene dakker nu under 30 % af jordens overflade, og deres
aredl fader stgt'>. Den nuvemende skovrydning, som hovedsagelig pagdr i
udviklingsandene, og andre dermed forbundne aandringer i arealanvendelsen
forérsager fortsat ca. 12-15 % af de samlede CO,-emissioner™.

Oprindelig var det meste af Europa skovdakket. Efter at mennesket indvandrede, er
skovenes areal og sammensagning gradvis, men i omfattende grad, blevet pavirket af
mennesket i en periode pa flere tusinde &**. Hovedparten af EU's skove bestar nu af
delvis naturlige bevoksninger og beplantninger med hjemmehgrende eller indferte
treearter.EU tegner sig pa nuvaarende tidspunkt for 5 % af verdens skove, og skovene
i EU har i mere end 60 ar gget deres udbredel se, pa det seneste dog i et langsommere
tempo. EU's skove og andre tradoevoksede omrader daskker nu henholdsvis 155 mio.
hektar og 21 mio. hektar, hvilket tilsammen er mere end 42 % af EU's landareal. De
fleste af skovenei EU, selv dem, der drives kontinuerligt, er ogsa vokset med hensyn
til treevolumen og kapacitet for kulstoflagring, og i den forstand fjerner de effektivt
CO;fraatmosfagen.

Skovens funktioner

Skove er et af de terrestriske gkosystemer, der har sterst biodiversitet. | sunde,
biologisk variationsrige skove gar denne kompleksitet det muligt for organismer og
deres populationer at tilpasse sig aandrede miljgforhold og opretholde den generelle
stabilitet i gkosystemet™®. Skove vokser langsomt: trager tager & at forynges, rtier at
vokse, og den endelige anvendelse af unge bevoksninger lader sig ofte vanskelig
forudsige, nér de anlaggges.

Skove opfylder ofte pa samme tid og sted mange forskellige og indbyrdes forbundne
samfundsmaessige, gkonomiske og miljgmaessige funktioner. For at beskytte denne
mangesidige udnyttelse kraeves afvejede forvaltningsmetoder, der baseres pa
fyldestgerende oplysninger pa skovomradet.

Soci ogkonomi ske funktioner

Skove sikrer arbejdspladser og indtesgter og leverer ravarer til industrien og
vedvarende energi.

Antallet af skovejerei EU skennes at vaae 16 mio."”, og omkring 350 000 personer
er direkte beskadtiget inden for skovbruget. Tragoroduktion er hovedindtaegtskilden
for de fleste skovbrugsbedrifter. Den primage tree og papirindustri producerer
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Den globale afskovningsrate ligger pa ca. 13 mio. hektar/ar. Opdaterede tal kan ses pa
http://www.fao.org/DOCREP/008/a0400e/a0400e00.htm.

G. R. van der Werf et al: CO2 emissions from forest |oss, Nature Geoscience (2), 2009.

Fainski, J.-B.; Mortier, F., Revue forestiere frangaise XL V111, 1996.

TBFRA 2000 - http://www.unece.org/timber/fra/welcome.htm.

SEK (2009) 387, afsnit 10.2 "Skove'.
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opsavet trag tradaserede pladematerialer, pulp til papirfremstilling, braande samt
tradflis og tragbark til bioenergi. Den tegner sig for mere end 2 mio. beskadtigede,
ofte i sma og mellemstore virksomheder i landdistrikterne, og har en samlet
omsadning p& 300 mia. EUR'. Rapporten fra European Forest Sector Outlook
Sudy™ anbefalede, at job inden for skovbruget geres mere attraktive, og at
uddannel sesmulighederne og sikkerhedsnormerne forbedres.

Tree e grundlaget for en stor foraalingsindustri inden for blandt andet
mebelindustrien, bygge- og anlagyssektoren og trykkeri- og emballagebranchen.
Skovbrugssektoren tegner sig for omkring 8 % af fremstillingssektorens samlede
vagditilvakst. | landdistrikterne har sektoren meget stor gkonomisk betydning,
eftersom bagedygtig skovdrift er hovedgrundlaget for forsyning af tree til den
primage tree og papirindustri. Trasbaserede ravarer, skovbrugsprodukter og
skovbrugstjenester kan endvidere udgere et af de vigtigste grundlag for gkonomisk
opsving og "gren” vakst i landdistrikter.

Produktionen af traetil industrien voksede stgt fra 1950 til 1990 i Vesteuropa for
derefter at finde et stabilt lgje frem til 2000. Denne udvikling har vearet mulig trods
@gede omkostninger til forarbejdning af smat@ammer og aendringer, som skovbruget
har varet pdlagt, takket vagre udviklingen i navnlig 1970'erne og 1980'erne® af ny
forarbejdnings- og fremstillingsteknologi og senere eget papirgenbrug®. En lignende
udvikling gjorde sig gaddende i @steuropa, hvor udjae/ningen begyndte omkring
1985.

Pa baggrund af skovarealets foregelse og hgjere bestandstaghed pr. hektar er
skovudnyttelsesgraden i EU, udtrykt som forholdet mellem tilvoksede og skovede
traemaangder, siden 1950'erne™ til i starten af dette &rhundrede generelt géet tilbage.
Derefter er den voksende efterspargsel efter tragprodukter blevet kombineret med den
@gede efterspargsel til bioenergiformdl.

EU har potentialet til at forbedre den bagedygtige treaudnyttelse yderligere, uden at
det gar ud over skovenes ale gvrige funktioner. Men der er store udfordringer
forbundet med at skulle foretage afvejninger i spergsmal, der vedrearer tradndustriens
konkurrenceevne, gkonomisk holdbarhed, miljg, fragmenterede
skovejerskabsstrukturer, organisering og tilskyndelse for skovejere, og der vil vaae
behov for en yderligere informationsindsats.

Kravet om opfyldelse af malet om 20 % for andelen af vedvarende energi i EU's
klima og energipakke kan fordoble eller tredoble® landbrugets samlede
biomasseefterspergsel og samtidig vaesentligt forbedre effektiviteten i produktionen
0g anvendel sen af biomasse.

Ifelge FN/ECE's og FAO's** fremskrivninger kan der opstd uligevesgt mellem
udbuddet af og efterspargsen efter den eksisterende materialeudnyttelse og det
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KOM(2008) 113.

Héglund, B.: The role of European forests in welfare creation, STORA-ENSO-Présentation , 2003.
KOM (2006) 848.
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forventede behov for fornyelig energi, hvis traes andel af biomassekomponenten i det
samlede udbud af vedvarende energi forbliver konstant.

| et sidant scenarie har man skennet®, at pd grund af en stadigt voksende
efterspargsel vil forholdet mellem hugstmaangde og arlig nettostigning kunne stige i
nogle europad ske lande og midlertidigt nd over 100 % og sdledes betyde en nedgang
i tree pa rod efter 2020. Ogsa selvom en midlertidig hgj udnyttelsesrate ikke
nadvendigvis er ubagedygtig, eftersom skovenes aldersstruktur udviser en positiv
asymmetri i mange medlemsstater, vil det kunne betyde, at skovene fra at vage
kulstofdreen udvikler sig til at blive en midlertidig kilde til kulstof. En gget
udnyttelse vil ogsd bidrage til at mindske ustabiliteten i aldrende bevoksninger,
madningsvirkninger i gamle skove og sarbarheden over for skovbrande, storme og
skadedyr og derigennem modvirke riskoen for, at skovene i EU bliver en
kulstofkilde.

Malrettet skovinformation ma ubetinget foreligge rettidigt for at kunne fastlasgge,
hvilken rolle tree som ravare kan spille for treforarbgjdningsindustrien og
energifremstilling. For at sikre opretholdelsen af potentialet for et bagredygtigt udbud
af treei dette scenarie kraeves:

— udvikling af nye trakilder i EU, farst og fremmest ved at udvide det areal, der
anvendes til dyrkning og hugst

— udnyttelse af treefra eksisterende kilder i EU (skove og ikke-skovomrader), f.eks.
gennem sterre vedfjernelse

— gget effektivitet i produktionen og anvendelsen o tree
— pget indfersel af tragdvarer.

At opna dette og samtidig bevare eller styrke skovenes avrige funktioner kommer til
at indebaae nye udfordringer for basedygtig skovdrift pa ale niveauer. | lyset af
skovenes tilpasning til klimasendringerne kan det issa handle om at gennemfere
omstruktureringsforanstaltninger som f.eks. andringer i sammensadningen af
tragyper og hyppigere og tidligere udtynding afhaangigt af de lokale forhold.

Ud over tragorodukter indbringer andre skovbrugsprodukter og skovbrugstjenester
end treei visse omréder af EU flere indtasgter end traesalget®®. Kommissionen har
undersggt nye metoder til vaadiansadtelse af ikke-kommercielle skovbrugsprodukter
og skovbrugstjenester®’. Beskyttelse af biodiversitet, rekreation, kulstofbinding og de
tjenester, som afvandingsomréder tilvejebringer, er de vigtigste ikke-kommercielle
tjenester, som generelt ikke er saalig lansomme, fordi de ofte har status af offentlige
goder.
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Hetsch S. et al (2008): Wood resources availability and demands Il — future wood flows in the forest
and energy sector. European countriesin 2010 and 2020, Geneve.

MCPFE: State of Europe's forests 2007.
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/forest_products.
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2.3.1.2.

2.3.2.

2.3.2.1.

2.3.2.2.

Skove beskytter bebyggelse og infrastruktur

Skove er et vigtigt element i det europad ske landskab. Mange bjergomrader i Europa
ville vaare ubeboelige uden skove til at hindre jord- og mudderskred, nedfald af
klippestykker og laviner i at edelasgge veje, jernbanenet, dyrkede omrader og hele
samfund. Disse beskyttende skove bar forvaltes i saalig grad, sd de opretholder et
stabilt og sammenhaangende vegetationsdakke. | @strig er 19 % af det samlede
skovareal blevet udpeget som beskyttende skov i henhold til lov om skove af 1975.
Den franske lovgivning skelner mellem forskellige typer beskyttende skove: "foréts
de montagne (bjergskov), forét alluviale (vadbundsskov), forét périurbaine (bynasar
skov) ou littorale (kystzoneskov)".

Skove, der tjener rekreative formd (herunder siaddent markedsferte rekreative
aktiviteter som jagt, rekreation, landskabsvaadi, baa- og svampeplukning), @ger
vaadien af nagliggende bebyggelser, fremmer turismen, bidrager til sundhed og
velfaard og er en del af den europadske kulturarv.

Miljamaeessige funktioner — gkosystemfunktioner
Skove beskytter jordbunden

Skove spiller en rolle med hensyn til landskabsbevarel se og jordbundens frugtbarhed.
De beskytter mod jorderosion og grkendannelse i specielt bjergomréder eller
havtarre omréder, frem for alt ved at mindske vandafstramning og vindhastighed.
Skoven ger ogsd, at jorderne bliver dybere og mere frugtbare® pa grund af deres
grove og fine radder, som gger forvitringen af klipper, og hvis nedbrydning er en
vigtig kilde til jordoundens indhold af organisk materiale. De bidrager saledes til
jordbundens frugtbarhed, produktivitet og kulstofbinding. Denne funktion stettes
gennem nyplantning og genplantning af skov, som farer til et gget skovareal i EU,
naturlig foryngelse, flere blandskove og hgstmaskiner, der er skansomme ved
jordounden. Pa den anden side kan intensiveringstiltag i form af kortere
omdriftsperioder og anvendelse af hugstaffald, stubbe og redder beskadige og
forringe jorden og forérsage yderligere udledninger af drivhusgasser under visse
miljgforhold p& voksestedet® og afhaangigt af den lokale situation.

Skove regulerer vandforsyningen

Skove spiller en vigtig rolle for oplagring, rensning og frigivelse af vand til
overfladevandomréder og grundvandsmagasiner i underliggende lag. Skovens og
jordbundens® rensende funktion omfatter nedbrydning eller optagelse af de fleste
luftforurenende stoffer i nedbar. Skovjordbunden kan lagre store vandmaengder og
mindsker derved risikoen for oversvegmmelse. Mange medlemsstater udnytter
skovenes vandregulerende funktion i deres drikkevandsforsyning. | Belgien kommer
drikkevandet i Bruxelles og Flandern hovedsagelig fra Ardennernes skovomrader. |
Tyskland er to tredjedele af vandbeskyttelsesomrdderne™, som anvendes til
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Jordens indhold af organisk materiale varierer fra 0,71% i aridt landbrugsland til 6,65 %

i fugtige jorder (Valgo, R. et a (2005) MMA - Spanien).
http://www.forestry.gov.uk/website/forestresearch.nsf/ByUnique/INFD-623HXH.

EEA-rapport 8/2009.

"V andbeskyttel sesomrader”, Bayerischer Agrarbericht 2008.
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2.3.2.3.

udvinding af drikkevand af hgj kvalitet, skovdaskket. | Spanien har skove i @gvre dele
af floders aflgbsomrader féet saalig bevaringsstatus pa grund af deres evne til at
forbedre vandkvaliteten.

Skove bevarer biodiversiteten

Skove er en vigtig del af Europas natur og hjemsted for det sterste antal hvirveldyr
pa kontinentet. Flere af de fremherskende traearter (f.eks. europadsk bgg og steneg)
findes naesten kun i Europa og giver de europaaske skove deres ssapragy. Tusindvis
af insektarter og hvirveldyr og mange planter har deres levesteder i skovnaturtyper,
der hovedsagelig er bevokset med disse traser. Bevaring af biodiversiteten (fra
genressourcer  til  naturtyper) forbedrer  skovens foryngelsesevne  og
modstandsdygtighed®. De skovnaturtyper, der er udpeget som Natura 2000-
lokaliteter, deskker mere end 14 mio. hektar, dvs. naesten 20 % af hele det terristiske
Natura 2000-net.

Ubergrte skove® ** dakker omkring 9 mio. hektar, svarende til ca 5% af det
samlede skovomrade i E@S-regionen®. Disse skovnaturtyper har vaget kilden fil
mange af de dyrkede afgreder, vilde frugter og lasgeplanter, der anvendes i dag, og
ber ogsa fremover udfylde denne funktion til gavn for kommende generationer.
Skove i Sydesteuropa, Fennoskandia og Baltikum er levested for store rovdyr som
ulv, bjarn og los, der naesten er udryddet alle andre steder i EU.

Aktiv skovforvaltning kan skabe mere forskelligartede naturtyper ved at efterligne
naturlige forstyrrelser, som til gengadd kan fremme starre artsdiversitet® i forhold
til, hvis der ingen forvaltning gennemfares.

Kommissionens seneste vurdering af bevaringsstatus for Europas mest sarbare
naturtyper og arter, som er beskyttet efter habitatdirektivet®, viser, at presset er sterst
pa naturtyperne grassland, védomrader og kystomrader, hvorimod en tredjedel af de
skovnaturtype, der er af betydning for EU®, har en gunstig bevaringsstatus.
Situationen varierer imidlertid fra region til region, og de generele
udviklingstendenser er ikke entydige. Rapporteringen om EU's mal for biodiversitet i
2010 viser, at visse bestande af skovfugle nu har stabiliseret sig efter en nedgang,
mens mamngden af dadt ved stadig ligger under det optimale niveau set fra en
biodiversitetsmaessig synsvinkel i de fleste europadske lande®. Det ber ligeledes
bemaakes, at nogle af de forhold, der udger en trussel mod skovenes biodiversitet,
kan komme fra andre sektorer end skovbruget.

Den overvagning af skovenes biodiversitet, som for nylig er blevet gennemfart i
EU®, har gjort det muligt at fastlasgge et referenceniveau med harmoniserede og
sammenlignelige oplysninger om tragypesammensagning, bevoksningsstruktur,

32

http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000/n2kforest_en.pdf.
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TBFRA 2000-http://www.unece.org/trade/timber/fra/wel come.htm).

MCPFE " State of Europe's Forests 2007".

EU-medlemsstaterne, Island, Norge, Schweiz, Liechtenstein og Tyrkiet.

Tomialojc og Wesolowski (2000): Biogeography ecology and forest bird communities.
KOM(2009) 358.

Rapport 2009 i henhold til artikel 17 i habitatdirektivet — http://ec.europa.eu/environment/nature/.
EEA rapport nr. 4/20009.

"BioSoil"/"Forest Focus'.
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skovtyper, dadt ved og bundvegetation. Resultaterne viser, at sterstedelen af de
undersggte skove er 60-80 & gamle og hovedsagelig bestar af en til to traearter,
undertiden mere end ti trasarter. Man bgr dog holde sig for gje, at biodiversiteten
generelt ikke alene afhaanger af trasarter, men ogsa af bevoksningsstruktur og de
lysforhold, som falger heraf.

Skovesrollei klimareguleringen
Skoves funktion som kulstofdraan og kulstofkilde

Skoven spiller en afgarende rolle i det globale kulstofkredsleb pa grund af dens evne
til at fjerne CO, fra aimosfaaen og lagre det i dens biomasse og i jorden og
derigennem fungere som et kulstofdrem. Skovens tilvakst modvirker, at
koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaaen gges. Pa den anden side kan
edel asggel se af skove og/eller omlaegning af skov til anden arealanvendel se forarsage
store udledninger af drivhusgasser gennem brande, nedbrydning af biomasse og/eller
mineralisering af organisk materiale i jordbunden, der leder til, at skove bliver en
CO.-kilde.

Nationale skovopgerelser er de vigtigste datakilder for vurdering af, om skove
fungerer som kulstofdraen eller kilde til CO,. De nationale opgerelser over
skovarealet viser pa nuvagende tidspunkt, at skovtilvaksten i EU er starre end
skovhugsten. Skovene i EU binder altsa kulstof, og skovarealerne fungerer derfor pa
nuvaaende tidspunkt som et nettokulstofdraan®’. De optager omkring 0,5 Gt CO./4r,
hvilket kan sasmmenholdes med, at industriens udledning af drivhusgasser i EU-27 er
5 Gt kuldioxidakvivalent/&r*. Kapaciteten til at fungere som kulstoflager kan dog
pavirkes af de samlede virkninger af klimasendringer (f.eks. hyppigere meget
voldsomme storme™), starre forekomst af addre bevoksninger og uforventet stigning
| tradfaddning.

| den sammenhaang er det vigtigt, at skove kan levere fornyelige rématerialer og
energi, der kan anvendes som erstatning for mere kulstofintensive produkter og
energikilder. Mere kulstof i traser pa rod og i tregorodukter savel som mindre
anvendelse af fossile brandstoffer betyder mindre udledning af drivhusgasser i
atmosfaaen.

Pa lang sigt vil en bazedygtig skovforvatningsstrategi, der tager sigte pa at
opretholde eller gge skoves kulstoflagring og samtidig producere et arligt
bazredygtigt udbytte af trag fiber eller energi, kunne forventes at give den sterste
bagredygtige modvirkningseffekt*.

41
42

Ciais, P. et a. (2008): http://www.nature.com/ngeo/journal/v1/n7/full/ngeo233.html.

"Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2007" og rapporten om denne opgerelse
2009.

Lindroth, A. et a i Global Change Biology (2009-15.

http://www.i pcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter9.pdf.
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2.3.3.2. Skoven regulerer lokale og regionale vejrforhold

Evapotranspirationen fra a vegetation tegner sig for omkring 2/3 af den samlede
tilfgrsel af vand fraland til [uft*. Skove ikke bare lagrer, men afgiver ogsa enorme
vandmaangder, hvilket udger et supplement til transporten af fugtig luft fra
oceanerne, der bevaager sig ind over land™®. Skovene udgver derfor en meget vigtig
funktion i atmosfaaens cirkulation og vandets kredsigb®’ p& land og kan endvidere
spille en rolle med hensyn til afbadning af regionale problemer, der haanger sammen
med klimaet, arkendannel se og vandforsyningssikkerhed.

Skovrydning influerer direkte pa vind- og vejrforhold pa globalt og lokalt niveau
gennem aandringer af vandets kreddgb. | visse tarre omréder kan skove imidlertid
ogsa gge vandunderskuddet, fordi deres evapotranspiration er sterre end for andre
vegetationstyper. Det gadder issar for vandkraevende hurtigtvoksende traearter og
treesorter, der er plantet p& uegnede steder®.

De oplysninger, der er tilgaangelige vedrgrende skoves indflydelse pa vejrforhold,
vedrgrer i mindre omfang europadaske forhold, men snarere hele verden. Der ber
derfor gennemfares undersggel ser over dette faanomen i Europa. Alt andet lige vil det
uden langsigtede observationer dog ikke vaare muligt at kortlaggge, hvilken del af de
observerede forandringer der skyldes klimaaadringerne.

Spargsmal 1:

Bar der lasgges sterre veegt pa at bevare, afbalancere og styrke skovens
funktioner? | bekradftende fald, pa hvilket niveau ber der tragffes
foranstaltninger: EU, nationalt og/eller andet niveau? Hvordan ber det geres?

KLIMAZANDRINGERNES INDVIRKNINGER PA SKOVE

Skovene har udviklet sig i takt med de naturligt aandrede klimaforhold gennem
artusinder. Mens klimaet langsomt aandrede sig og det naturlige miljg kun udgjorde
f& hindringer, kunne arter og deres samfund let tilpasse sig og udvikle sig™. Det
meste af skovdriften i EU gér ud pa at udnytte skove, der er godt tilpasset de lokale
vakstbetingelser. Det hurtige tempo, hvori de menneskeskabte klimasendringer nu
foregdr, er imidlertid ved at overgd gkosystemernes naturlige tilpasningsevne.
Temperaturen stiger | et tempo, der er uden fortilfadde. Fragmenteringen af
landskabet, en ofte homogen skovsammensagning og -struktur og belastninger som
skovded, nye skadevoldere og storme er af en sadan art, at skoven har langt svegere
ved at tilpasse sig gennem sin naturlige tilpasningsevne. Det er derfor meget
sandsynligt, at der vil vaare behov for sterre indgreb fra menneskets side hvad angar

47

49

Menenti, M.; Verstraete, M; Peltoniemi, J. (2000): Observing land from space: science, customers, and
technology. Kluwer Academic.

Makarieva, A. et al.: Precipitation on land versus distance from the ocean: Evidence for a forest pump
of atmospheric moisture, i Ecological Complexity, Volume 6, Issue 3, 09/2009.

Murdiyarso, D.; Sheil, D.: How Forests Attract Rain: An Examination of a New Hypothesis, i
BioScience 59, 2009.

http://melbournecatchments.org.

Ogsa naturlige haandelser som istiderne har undertiden fremkaldt pludselige aandringer i artsforekomst
0g -sammensagning.
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artsvalg og driftsmetoder for at opretholde et levedygtigt skovdaegkke og kontinuitet i
ale skovenes funktioner. Pa mellemlang sigt er det muligt, at nogle regioner vil
opleve mere gunstige betingel ser for skovenes vakst.

Middeltemperaturerne i Europa er nu steget med naesten 1° C* i |gbet af det sidste
arhundrede og forventes at stige yderligere med 2° C i 2100 ifglge det mest
optimistiske sken. En aandring i denne starrelsesorden svarer til forskellen i den
optimale temperatur for sa forskellige skovtyper som rgdgranskove i forhold il
bageskove eller bag i forhold til egebevoksninger. Hele regioner vil derfor ikke vaare
egnet til bestemte skovtyper, og det vil fremtvinge en aandring af den naturlige
artssammensagning og af veksten i de eksisterende bevoksninger. Derudover
forventes det, at ekstreme vejrfaanomener (storme, skovbrande, terke og hedebalger)
vil blive hyppigere og mere aimindelige™ og/eller omfattende.

Skovenes evne til at udeve deres funktioner har altid vaaret under pres fraforskellige
naturlige risici uafhaangigt af andringer i klimaet. Selvom det er klart, at
klimaaendringer generelt gger disse risici, er det umuligt at fastsadte ngjagtigt, hvor
stor en del af indvirkningen der kun skyldes klimasendringer sammenlignet med
historiske niveauer. Derfor anskues indvirkningen pa skoves funktioner fra bade
endemiske faktorer og klimasendringer under ét.

Andringer i miljeforhold og skovded

Generelt er fremskrivninger over klimaaandringernes nettoeffekt pa EU-skovenes
bestande af trastyper p& mellemlang sigt komplekse™;

| det nordvestlige Europa, hvor vandressourcerne typisk ikke er sa begramsede, vil
vakstraterne sandsynligvis gges pa grund af en kombination af @get kuldioxidniveau
I atmosfaaen, en laangere vakstsaeson og gget forekomst af nagingsstoffer som falge
af den atmosfaariske deposition og tiltagende mineralisering af jorden.

| Sydeuropa, hvor tilgsengeligheden af vandressourcer er en kritisk faktor, vil
hyppigere terkeperioder om sommeren kunne fere til nedgang i produktivitet og
modstandsdygtighed. Efter perioder med terke og hedebglger har man i
Middelhavslandene kunnet registrere en forringelse af skovenes tilstand i 1gbet af de
seneste fa artier i form af skovded og forsvinden af adskillige fyrretrass- og
egetrasstyper>®, som generelt er famomener, der tillaggges mere tarre og varmere
klimaforhold™, ofte kombineret med biotiske faktorer (skadelige insekter og
sygdomme).

Langsigtede fremskrivninger er mere usikre og afhaanger af de bergrte skovtypers og
-artersevnetil at overleve gennem vinter- og sommerperioder. For eksempel vil tabet
af alpin naturtyper, som egner sig til cembrafyr i lave hgjder, vaae 2,4 gange sterre
end gevinsten som felge af, at udbredelsen i hgjde over havet forskydes opad™.

50
51
52
53

IPCC's fjerde vurderingsrapport, arbejdsgruppe 1, www.ipcc.ch.
http://www.fao.org/docrep/011/i0670e/i0670e10.htm.

Det Europad ske Miljgagenturs rapport nr. 4/2008 og SEK (2009) 387.

Calinas, C.; DeDios, V.; Fischer, Ch.: Val. 33, Nr. 1, 1/2007.
Gonzales, C (2008): Analysis of the oak declinein Spain "la seca”. Afhandling, SLU Uppsala.
Casalegno, S. et a., 2010 Forest Ecology and Management (under trykning).
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3.3.

Et andret klimavil sandsynligvis ogsé f& falgende konsekvenser™:

— sterre skader forarsaget af hjemmeherende skovsygdomme og skadevoldere

— nye fremmede skadedyrsangreb, enten indfert eller i form af naturlig indvandring
— andringer i bestandudviklingen.

@delasggende storme

Historiske tidsserier om skader, som er forérsaget af stormei EU, er utilstraskkelige.
Det vil i fremtiden kraeve mere forskning for at kunne gennemfare risikoanalyse
vedrerende skovsektoren. | |gbet af de seneste ti ar er Europa imidlertid hyppigere
blevet ramt af store og @delagggende storme. Storme er blevet den sterste
edel aggende faktor i den temperede del af Europa, og tab forarsaget af storme udger
nu mere end 50 % af alle typer af skovrelaterede skader®. | januar 2005 haargede en
voldsom storm ("Gudrun”) i hele Nordeuropa, som vedtede og gdelagde naesten et
helt ars hugst (75 million m3) i Sverige. | 2007 forarsagede stormen "Kyril"
omfattende skader i lavtliggende omrader i det nordvestlige Europa. | januar 2009
lagde en anden voldsom storm "Klaus' store omréder med skovplantager ned i det
sydvestlige Frankrig og det nordlige Spanien.

Ud over disse stormes negative miljgeffekter har det ogsa samfundsmasssige og
gkonomiske konsekvenser, ndr sa store vadtede vedmamngder skal handteres, hvoraf
meget er brakket, splintret eller rodvedtet og salgbarheden derfor reduceret. For at
begramse tabet mest muligt og @ge muligheden for at afhaende det skal traset skoves
sa hurtigt som muligt. Derved mindskes ogsa risikoen for, at tammeret beskadiges
yderligerei form af insektangreb og svampenedbrydning og ujaavn tarring.

Hvor bjaargningen af temmeret i lille skala kan skabe midlertidige arbejdspladser,
kraever omfattende stormskader generelt omplacering af personale til planlaggning,
hugst, transport, afsadning og lagring af store maangder temmer. Det griber ikke blot
ind i markederne for visse vedkvaliteter, men forstyrrer ogsd planlagte
skovbrugstiltag. Stormskader kan ogsa medfare bekostelig vedligeholdelse og
reparation af veje- og gkologiske infrastrukturer.

Store brande

Det forventes, at klimaaendringerne issar i Sydeuropa vil g@ge hyppigheden af
tarkeperioder, forarsage stigende temperaturer og flere perioder med blaest. Disse
faktorer vil samlet gge sandsynligheden for flere og mere omfattende brande, som
vist i nedenstdende tabel, der viser en tagd sammenhaang mellem gennemsnitlige
bramdte arealer og manedlig brandfareklassificering (Monthly fire danger severity
rating — MSR™®) over brandrisikoen i udsatte mediemsstater™. Det betyder, at de

56

57
58

59

BOKU, EFI, IAFS, INRA (2008): Impacts of Climate Change on European forests and options for
adaptation.

Lindner et al. 2008, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/euro_forests/full _report_en.pdf.
Det Fadles Forskningscenter (FFC): European Forest Fire Information System, Skovbrande i Europa
2008.

Den manedlige brandfareklassificering udtrykker brandfaren beregnet ud fra meteorol ogiske forhold.
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fremtidige vejrforhold i EU's del af Middelhavsregionen sandsynligvis vil @ge
brandrisikoen og dermed arealet af afbraandte omrader.

Afbraendt areal i forhold til manedlig brandfareklassificering i medlemsstaterne i

Middelhavsregionen (juni til oktober 1985-2005)

Manedligt afbreendt areal (ha)
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Manedlig brandfareklassificering

| gjeblikket gar i gennemsnit 500 000 ha skov i EU arligt op i reg og ferer i den
forbindelse til udledning af CO,, andre gasser og partikler®®. De hérdest ramte
medlemsstater registrerer hvert & over 50 000 skovbrande, selvom dette antal er
faldet i labet af det sidste arti sammenlignet med de foregaende artier.

Den starre brandrisiko og omfanget af skovbrande har fert til enorme afbraendte
omréder i Portugal i 2003 (over 400 000 ha) og 2005 savel som i Spanien i 1985,
1989 og 1994. | Grakenland, da temperaturerne i 2007 naede op pa 46 °C, var fem
store brande arsag til, at der alene i Peloponnesus-regionen gdel agdes 170 000 ha

Ud over at forarsage tab af menneskeliv og materiel skade og nedszdte jordbundens
frugtbarhed som falge af tabet af organisk materiale er store brande til skade for
bevaringen af biodiversiteten. | sommeren 2009 var mindst 30 % af det afbraandte
omréde™ beliggende i Natura 2000-omréder i Bulgarien, Frankrig, Gragkenland,
Italien, Portugal, Spanien og Sverige. For de alvorligt ramte skove i Natura 2000-
omréder er det en stor udfordring at genetablere den tilstand, de var i far brandene,
isaa hvad angar biodiversitet.

EU og medlemsstaterne har gjort en stor indsats inden for forebyggelse af brande og
har fokuseret deres indsats pa uddannelse, forskning, oplysning og strukturel
forebyggelse. Som falge af klimaaandringerne vil de skulle fremskynde deres indsats.
Der findes en klar sammenhaang mellem aktiv skovdrift og mindskelse af
brandrisiko: et velfungerende marked for bioenergi — der ofte laggges hindringer i
vejen pa grund af mangelfuld skovdrift grundet fragmenteringen af skovejerskaber —
kan have en vigtig funktion i henseende til at forebygge brande ved at yde et

60
61

Westerling, A.L. et al. i Science, Vol. 313. nr. 5789 (08/2006).

EFFIS nyhedsbrev september 2009.
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3.4.

gkonomisk incitament til at fijerne biomasse, der i den aktuelle situation nazrer
skovbrande i forladte skove.

Indvirkning pa skovenes funktioner

Radets konklusioner vedrgrende Kommissionens nye hvidbog om "Tilpasning til
klimaaendringer: et europadsk handlingsgrundlag” understregede betydningen af at
integrere tilpasning i ale relevante politikker ved at gere bl.a. skove mere
modstandsdygtige. De fremhaavede endvidere ngdvendigheden af at forbedre
vurderingen af virkningerne af klimaaendringer i ale relevante sektorer og
anerkendte det bagedygtige skovbrugs rolle med hensyn til at mindske skovenes
sarbarhed over for klimasandringer.

Rédets konklusioner noterede sig ogsd 2009-rapporten® fra International Union of
Forest Research Organizations, som papegede, at de andringer af klimaet, der har
fundet sted i l@bet af de sidste 50 ar, har allerede pavirket skovekosystemerne og Vil
fa sterre indvirkning pa dem i fremtiden. Skovenes kulstofregulerende funktion
riskerer at ga tabt fuldsteadig, medmindre de nuvamende kulstofudledninger
reduceres magkbart. Det vil fare til frigivelse af enorme mamgder kulstof til
atmosfagen og forvaare effekten af klimaaandringerne.

De samlede virkninger af klimaaandringer pa skove, herunder skiftende
miljemaessige forhold, skovded, storme og brande, vil gere sig gaddende overalt i
Europa med forskellige grader af voldsomhed. De vil fa konsekvenser for skovenes
samfundsmaessige, gkonomiske og miljgmaessige funktioner. De udfordringer, der i
dag associeres med bestemte regioner, vil sandsynligvis brede sig ud over deres
normale omrade, som det alerede er tilfaddet med brande og storme. Denne
tiltagende europadske dimension® rejser spergsmélet om, hvordan EU bedst kan
bidrage il at sikre kontinuiteten i skovenes udavelse af deres mange funktioner.

Spargsmal 2:

- | hvilken udstraskning er EU's skove og skovbr uget redetil at imgdega de
forskelligetyper af problemer i stor skala, som klimasendringer ne kan ledetil?

- Er nogle regioner eller lande mere udsatte og/eller sarbare over for felgerne af
klimasendringerne end andre? Hvilke informationskilder ligger til grund for
Svaret?

- Er der behov for tidlig indsats pa EU-plan for at sikre, at alle skovens
funktioner opretholdes?

- Hvordan kan EU tilfgre mervaa di til medlemsstater nes indsats?

62

63

"Making forests fit for Climate Change, a global view of climate-change impacts on forests and people
and options for adaptation", 2009.
Winkel, G. et a (2009): http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/ifp_ecologic _report.pdf.
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4.1.

ANVENDELIGE INSTRUMENTER TIL SKOVBESKYTTELSE

Medlemsstaterne har i dag mange instrumenter til deres radighed for at sikre
beskyttelsen af skovene. De principper, som ministerkonferencen om beskyttelse af
skovene i Europa har fastlagt, relevant lovgivning i medlemsstaterne og pa EU-plan,
skovinformationssystemer og bagedygtig skovbrugspraksis kan alle bidrage til
skovbeskyttelsen. Derudover sgrger Den Staende Skovbrugskomité, Den Rédgivende
Gruppe for Skovbrug og Korkproduktion, Det Radgivende Udvalg vedrgrende Tree
og papirindustrien (FBI) og Ekspertgruppen vedrarende Skovbrande under forssale
af Kommissionen for, at der regelmaessigt pagar udveksling af synspunkter mellem
de bergrte parter, medlemsstaterne og Kommissionen.

Nationale politikker for udnyttelse af skove og skovdrift

Der findes i ale EU-medlemsstaternes nationale (og undertiden regionale)
lovgivning bestemmelser om skovenes drift. Det spsander fra specifik
skovlovgivning til skovrelaterede forhold i anden lovgivning.

De sadvanlige instrumenter i medlemsstaterne pa nationalt eller regionalt plan er:
— National e skovprogrammer

— Diriftsrelaterede standarder for skovdrift

— Samlede og systematiske nationale opgerel ser over skove

— Matrikelsystemer, et vigtigt redskab i udviklingen af skovenes samfundsmaessige
og gkonomiske funktioner og begramsningen af ulovlige skovomlaggninger

— Kortlaegning af skovenes funktioner og dertil knyttet landskabsmaessig og regional
planlaggning

— Krav vedrgrende skovforbrug, herunder driftsplaner og i nogle tilfadde saalige
driftskrav vedrgrende visse af de funktioner, som skovene udaver

— Forskrifter med hensyn til produktion og anvendelse af formeringsmateriale

— Nationale handlingsplaner inden for rammerne af konventionenen om
biodiversitet og FN-konventionen om bekaampelse af arkenspredning

— Stetteordninger for private skovejere og deres sammensl utninger

— Lovbestemmelser og incitamenter med det formad at mindske fragmentering af
gjerskabsstrukturen, undertiden sammenkaadet med incitamenter til samarbejde
mellem skovejere

— Licensordninger, som indebager, at hugst forudsadter de ansvarlige myndigheders
godkendelse

— Begramsninger i omlagyning af skovarealer til anden udnyttel se.

Naavnte instrumenter er i visse tilfadde lovbefalede, i andre frivillige.
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EU-strategier for udnyttelse og drift af skove

Foruden EU’s skovbrugsstrategi, EU's handlingsplan for skovbruget og meddel el sen
om en innovativ og baredygtig trae og papirindustri i EU®, som er det eneste
specifikke skovpolitiske redskab, er en rakke andre EU-tiltag relevante, selvom de
ikke specifikt vedrgrer skove og skovbrug. Mange nggleaktioner i EU's
handlingsplan for skovbruget henviser til nedennasevnte tiltag:

— | Natura 2000-nettet udger skovnaturtyper naesten 20 % af de udpegede terrestiske
lokaliteter.

— EU's klimapolitik anerkender, at forudsaetningen for at na de overordnede mal er,
at alle sektorer, herunder arealanvendelsen, aandringer i arealanvendelsen og
skovbruget, (LULUCF), bidrager hertil®®. Beslutningen om indsatsfordeling® og
direktivet om handel med emissionskvoter®” indeholder bestemmelser om, at
Kommissionen skal gennemfare en vurdering af mulighederne for at indfgje
LULUCF-retningslinjerne i EU's forpligtelse til at nedbringe udledningen af
drivhusgasser.

— Forordningen om udvikling af landdistrikterne (2007-2013%) er det vigtigste
instrument til finansiering af skovforanstaltninger. Den indeholder bestemmelser
om medfinansiering ved skovrejsning, Natura 2000-betalinger, foranstaltninger
om forebyggelse og genopretning og andre foranstaltninger til fremme af
miljgvenligt skovbrug savel som en bred vifte af investeringer i skovdrift og
trafforarbejdning.

Foranstaltninger om skovejeres anvendelse af radgivningstjenester bidrager til at
fremme baaedygtig skovbrug, skabe starre bevidsthed om klimaaandringer, tilskynde
til afbedende tiltag og bista skovbrugerne vedrgrende til pasningsforanstaltninger.

Krydsoverensstemmel sesmekanismen kan ligeledes have en effekt pa skovdriften,
isaa efter aandringen som falge af sundhedstjekket, som indferte vandforvaltning i
rammerne for god landbrugs- og miljgmaessig stand med vedtagelse af en ny
bestemmelse om anlagggelse af braammer langs sger og vandigb, som bliver
lovbefalet senest fra 2012. Dette tiltag kan anvendes til at etablere eller bevare
tradbevoksede braemmer.

— Direktivet om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder®
fastsadter et bindende ma om, at energi fra vedvarende energikilder skal udgere
20 % af EU's samlede energiforbrug senest i 2020. Det sterste bidrag forventes at
komme fra biomasse fra landbruget, skovbruget, affald fra kraft-varme-produktion
0g transportbraandstoffer.

— Handlingsplanen for beaaedygtigt landbrug, baaedygtig produktion og en
bagredygtig industripolitik har som mal at forbedre produkters energi- og
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KOM(2008) 113.

K OM(2007) 2 og KOM(2005) 35.
Beslutning nr. 406/2009/EF-.

Direktiv 2009/29/EF.

Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005.
Direktiv 2009/28/EF.
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miljgvenlighed. Et led heri er en gren EU-politik for offentlige indkgb malrettet
mod offentlige institutioner og det andrede EU-miljemaake”.

Fadlesskabets plantesundhedsordning™ har som mél at forebygge spredning af
fremmede treearter eller af organismer, der er skadelige for skove. Den
igangvaarende revision heraf vil kunne indfare starre fleksibilitet med hensyn til
begramsninger i anvendelsen og handelen med forstligt formeringsmateriale
og/eller klare felgerne af klimasandringernes indvirkning pa skadedyr og
sygdomme og deres smittebaarere.

Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfaring af forstligt
formeringsmateriale™ erkender, at valget af forstligt formeringsmateriae har
betydning for skovdriften, og at materialet skal vage genetisk egnet til
voksestedernes forskellige betingelser og af hgj kvalitet.

Det 7. rammeprogram indferte de europadske teknologiplatforme pa omrader,
hvor vigtige forskningsmaessige og teknologiske fremskridt er forudsagningen for
Europas konkurrenceevne, gkonomiske vakst og velfaad. | teknologiplatformen
for skovomradet deltager interessenter for under sektorens egen ledelse at
fastlasgge og gennemfare en strategisk forskningsdagsorden.

Det 7. rammeprogram finansierer ogsd forskningssamarbejde inden for
bagredygtig produktion og forvaltning af biologiske skovressourcer og prognoser
for forandringerne i gkologien i fremtiden.

Arbegjdet i Kommissionens Fadles Forskningscenter vedrerer telemdling,
klimaaandringer,  skovovervagning, skovenes opsplitning, brande og
skovinformationssystemer. Projekter under samarbejdet om videnskabelig og
teknisk forskning (COST) har behandlet beskyttede skovomrader og nationale
skovopgarel ser.

Den nuvagende samhgrighedspolitik stetter investeringer i vedvarende
energikilder og medfinansierer programmer for bevaring og fremme af
naturomrader og biodiversitet.

EU's Solidaritetsfond” hjadper medlemsstater med at hndtere skader som felge
af omfattende naturkatastrofer herunder storme og skovbrande.

EU's civilbeskyttelsesordning udger rammen for tilrettelagygelse af gensidig
bistand mellem medlemsstater, der skal gribe ind over for omfattende katastrofer
som skovbrande og storme, der overstiger den bergrte medlemsstats
katastrof e ndsatskapacitet ™.

EU's strategi for naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer’, som for nylig
godkendtes af R&det’®, fastlaagger en analysemetode og risikostyring, der tager
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http://ec.europa.eu/environment/ecol abel/index_en.htm.

Rédets direktiv 2000/29/EF.

EFT L 11 af 15.1.2000.

Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002.
Rédets afgarelse 2007/779/EF.
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4.3.

hgjde for ale risici og udpeger skovbrande som en vigtig prioritet i EU's
udredning af risikovurdering og —styring.

— For at sikre sasmmenhaangen mades Kommissionens tvaafaglige ad hoc-gruppe for
skovbrug regelmaessigt for at drefte relevante skovrelaterede spargsmal.

Speargsmal 3:

Er EU'sog medlemsstater nes politikker tilstraskkelig til at sikre, at EU bidrager
til beskyttelsen af skovene, herunder at ruste skovene til klimasendringerne og
bevar e biodiversiteten i skovene?

Pa hvilke omréader er der i givet fald behov for en yderligere indsats? Ber det
foregdinden for den nuvaerende politiskerammeéller i en udvidet kontekst?

Drift og udnyttelse af skovene

Bagedygtig skovforvatning baseret pa de principper, som ministerkonferencen om
beskyttelse af skovene i Europa har fastlagt, medlemsstaternes strategier og krav og
EU's tilskyndelse inden for rammerne af landdistriktsudviklingen er vigtige
redskaber inden for skovomradet til at omsadte politik til praktisk handling. Blandt
metoderne til bagedygtigt skovbrug, som styrker skovbeskyttel sen, kan naevnes:

— Skovrgjsning, dvs at plante nye skove for at @ge kulstofbindingen og fremme
biodiversiteten pa egnede arealer og beskytte bebyggede omrader og
kulturlandskaber, samtidig med at det produktive udbytte ages palang sigt.

— Foranstaltninger til forebyggelse af brande sasom forvaltning af braandbart
materiale, etablering og vedligeholdelse af brandbadter, skovvee, branddamme,
valg af egnede traearter, faste anley til overvagning af skovbrande og
kommunikationsudstyr til forebyggelse af, at brande spreder sig og antager et
katastrofalt omfang.

— Ordentlig skovplanlaggning, der bidrager til traeartssammensagningens tilpasning
ved at vadge de bedst egnede traaarter og -sorter eller inden for en bestemt art med
sterre genetisk variation.

— Bagedygtig udnyttelse og hugst sdvel som investeringer i skovbrugsaktiviteter,
der tager sigte pa at forbedre skovenes stabilitet og modstandsdygtighed over for
klimaforandringernes pavirkning, herunder mindskelse af risikoen for skovbrande,
skadevoldere og storme.

— Valg af trasartssammensagning, der forventes vaae bedre tilpasset til voksestedet
og til vakstforholdene under aandrede klimaforhold, herunder anvendelse af
naturlig gendannel sesevne, nar det er hensigtsmasssigt, og situationen tillader det.

— Bevarelse af endemiske genetiske ressourcer og udvadgelse af de elementer i den
eksisterende genpulje, som er bedst egnet til a klare de forventede
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Rédets konklusioner af 30. november 2009,
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4.4,

vakstbetingelser i fremtiden. Det kan ogsa omfatte anvendelse af nye sorter og
arter.

— Forebyggelse af, at nye skadevoldere og sygdomme og deres smittebazere (f.eks.
fyrrevednematoden i Portugal) indfares gennem den internationale handel.

Spargsmal 4:

Hvordan bar den praktiske gennemferelse af baeredygtigt skovbrug aendres for
at opretholde skovenes produktive og beskyttende funktioner og skovbrugets
generélle levedygtighed og samtidig gere skovene i EU mere modstandsdygtige
over for klimaazendringer og tab af biodiversitet?

Hvilke tiltag skal der til for at sikre, at det forstlige formeringsmateriales
genetiske variation bevares og tilpasses forandringernei klimaet?

I nfor mation om skove

Information om skovenes ressourcer og tilstand er afgerende for at sikre, at de
beslutninger, der tradfes vedrarende skove, har de starst mulige samfundsmaessige,
gkonomiske og @kologiske fordele pa ale niveauer. Derudover har EU
rapporteringsforpligtelser over for FN's rammekonvention om klimasandringer og
konventionen om biodiversitet, som kraever pdlidelige og sammenhamngende
informationssystemer. | gjeblikket er der syv informationsniveauer vedrgrende
skove:

o Skovopgerelser: Nationae skovopgerelser indeholder de fleste af de oplysninger,
der kraaves vedragrende skovressourcerne. Disse oplysninger er ikke harmoniseret
og har derfor kun begramset anvendelse pa EU-plan. Gennem forskellige projekter
har Kommissionen underseggt muligheden for:

— a udvide omfanget af skovopgerelsessystemerne til at medtage aspekter af
vedproduktionen savel som de forbedrede indikatorer og kriterier for baaredygtigt
skovbrug, som er godkendt af ministerkonferencen om beskyttelse af skovene i
Europa’’, og oplysninger af socio-gkonomisk relevans

— at harmonisere de samlede og systematiske nationale opgarelser over skove™ for
at gare dem sammenlignelige.

e Det integrerede system for forvaltning og kontrol (medfinansieret af EU's fond for
udvikling af landdistrikterne) anvendes til forvaltning og kontrol af direkte
betalinger og visse areal baserede foranstaltninger inden for landdistriktspolitikken
(f.eks. miljgrettede skovforanstaltninger inden for landbruget).

e Overvagning af skovenes tilstand: | henhold til EU's lovgivning har
medlemsstaterne fra 1987 ttil 2006, da Forest Focus-forordningen™ udigb,
overvaget skovenes tilstand i henhold til "ordningen for omfattende og intensiv
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http://www.mcpfe.org/system/files/ul/List_of improved indicators.pdf
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overvigning"®. Siden 2007 har der ikke vemet et EU-retsgrundlag for
overvagning, men "FutMon"-projektet stettes inden for rammerne af Lifet+® med
henblik pa at udvikle fremtidige overvagningsparametre.

e Overvagning af skovbrande: Det Europadske Informationssystem for Skovbrande
er et frivilligt system, som anerkendes af medlemsstaterne, Kommissionen og
Europa-Parlamentet som vagende et vigtigt redskab i overvagningen af
skovbrande i Europa.

o Klassificering af skove: Det Europadske Miljgagentur har udviklet en typologi for
skove®, som kunne anvendes ved vurdering af skovomréder p& EU-plan ud fra et
akologisk grundlag. Indtil videre har kun fa mediemsstater afprevet det i deres
skovinformationssystemer. Fer det kan vedtages, kraeves et betydeligt teknisk
arbejde og ressourcer.

Det Europadske Skovdatacenter, som er udviklet af Kommissionen, udnytter
eksisterende skovoplysninger og overvagningsdatabaser i EU, supplerer det
europadske program for oplysning og kommunikation om skovbrug® og bygger pa
en rakke initiativer fra Kommissionens side®. Det Europadske Skovdatacenter har
som mdl at blive det centrale kontaktpunkt for skovoplysning i Europa. Det omfatter
i gjeblikket geografisk detaljerede oplysninger, som er indsamlet i henhold til
tidligere EU-forordninger og resultaterne af tidligere projekter.

Eurostat leverer a&lige statistikker over produktionen af og handelen med tree og
tragorodukter for EU og EFTA-landene. Eurostat samarbejder med De Forenede
Nationers @konomiske Kommission for Europa, FN's Levnedsmiddel- og
Landbrugsorganisation (FAO) og Den Internationale Organisation for Tropisk Trae
(International Tropical Timber Organisation — ITTO) som led i et globalt projekt
med anvendelse af et fadles spargeskema baseret pa fadles definitioner. Disse data
kan vaare med til at modelberegne det kulstof, der indeholdes i det ved, der hvert ar
fiernes fra skoven og lagres i tragorodukter. Eurostat leverer ogsa arlige gkonomiske
indikatorer for skovbrug, hugst og den primage trae- og papirindustri.

Aggregerede data om skader pa skovene, bortset fra skader som fglge af skovbrande,
tilvejebringer ingen maling af det aktuelle skadeniveau. Der foreligger i gjeblikket
ikke noget system til overvagning af skadedyrsangreb i EU, men det kan blive
ngdvendigt i lyset af den pavirkning, som klimaandringerne forventes at fa pa
forekomsten af skadelige organismer. Derudover har manglen pa sammenlignelige
og verificérbare oplysninger givet et ufuldstaandigt billede af opgerelsen over
skovbrugsaktiviteters udledning af drivhusgasser og deres indvirkning pa skovenes
biodiversitet.

Der er hos Kommissionen, medlemsstaterne og mange gkonomiske operatarer en
voksende anerkendelse af behovet for mere harmoniserede, palidelige og omfattende
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http://www.icp-forests.org/.
Forordning (EF) nr. 614/2007.
http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report 2006 9.

Det europadske program for oplysning og kommunikation om skovbrug (EFICP):
http://eficp.jrc.ec.europa.eu/EFICP/.
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5.

oplysninger om skove. Den nylige midtvejsrevurdering®™ af EU's handlingsplan for
skovbruget papeger, at de nuvagrende skovinformationssystemer ber styrkes. Selvom
nogle medlemsstater har information om skove, der opfylder deres egne behov, er
disse oplysninger ikke ngdvendigvis brugbare pa EU-plan eller i global
sammenhaang.

Harmoniseret rapportering ud fra et mere fuldstaendigt sad af indikatorer kan vaare en
effektiv made til at sikre bedre oplysninger om skovenes anvendelse, skovenes
funktioner og endelig beskyttelsen af skovene. Bedre information om
kulstofindholdet i skove og kulstofbinding i faddede tragorodukter er ogsa afgerende,
hvis skovene og skovbruget skal kunne bidrage effektivt til afbedningen af
klimaandringerne. Dette fremgik klart af de store vanskeligheder, der har vaaet med
at formulere EU's synspunkter i internationale processer, bl.a. pa klimakonferencen i
K gbenhavn.

Spargsmal 5:

Er den foreliggende information om skove (under hensyntagen til de forskellige
politiske niveauer) tilstragkkelig til at foretage en ngjagtig og sammenhaengende
vurdering af:

- de europaa ske skoves sundhed og tilstand?

- deres produktionsmaessige potentiale?

- deres kulstofbalance?

- deres Dbeskyttende funktioner (jordbund, vand, klimaregulering,
biodiversitet)?

- levering af tjenester til samfundet og der es sociale funktion?

- skovbrugser hvervets gener elle levedygtighed?

Hvis skovinformationen ikke er tilstragkkelig, hvordan bar den forbedres?
Garesder nok for at sikre har moniser et® dataindsamling om skove?

Hvad kan EU gere for at forbedre og/eller videreudvikle informationssystemer
vedr gr ende skove?

VEJEN FREM

Mange skove i EU vil i stadig stigende grad blive pavirket af klimaaandringerne. At blive
rustet til at imadega disse pavirkninger er den bedste méde il at sikre, at skovene fremover er
i stand til at udeve ale deres funktioner. Formalet med grenbogen er at tilskynde til en
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http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/euforest/index_en.htm.

| denne sammenhaag indebaaer "harmoniseret”, at de oplysninger, som skovinformationssystemerne
indeholder, geres sammenlignelige og kompatible, men ikke at dataindsamlingen ska fglge samme
procedurer.
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offentlig debat i medlemsstaterne og tilvejebringe synspunkter vedrgrende den fremtidige
politik for skovbeskyttelse og skovinformation samt tilfgre elementer med henblik pa en
eventuel gourfaring af EU's skovbrugsstrategi, om de klimarel aterede aspekter.

EU-ingtitutionerne og ale interesserede parter — organisationer eller privatpersoner —
opfordres til at indsende deres bemaakninger til spargsméalene i grenbogen savel som til ale
ovrige emner vedrgrende skovbeskyttelse og skovinformation, de mener ber tages op.
Heringsprocessen kommer til at forl gbe pa falgende vis:

En offentlig internethering vil veare dben indtil den 31. juli 2010.

Kommissionen vil afholde en workshop og et haringsmade om grgnbogen i juni 2010 i
Bruxelles.

Kommissionen vil offentliggare de indkomne indlagg fra heringsdeltagerne pa internettet og
offentliggere sine egne tilbagemel dinger vedrarende de vaessentligste resultater af haringen.

Resultaterne fra den offentlige hering vil udgere grundlaget for Kommissionens videre
arbejde med EU's bidrag til skovbeskyttelse i en situation med klimaforandringer, herunder
med at tilvejebringe den i denne sammenhaang nadvendige information.

Medlemsstaterne og bergrte interessenter bedes indsende deres bemaakninger til granbogen
senest den 31. juli 2010. Svarene indsendes til folgende adresse:

Pr. post:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Miljg

Kontor B1: Skov, jord og landbrug
BU-9 04/029 B-1049 Bruxelles, Belgien
Pr. email:

ENV-U43-sector-forest@ec.europa.eu

De opfordres til at laese den saalige erklaaing om databeskyttelse, der er vedlagt dette
heringsoplesg, og som forklarer, hvordan Deres personoplysninger og bidrag vil blive
behandlet. Erhvervsorganisationer opfordrestil at lade sig registrere i Kommissionens register
for interesserepraesentanter (http://:ec.europa.eu/transparency/regrin). Dette register blev
oprettet som led i det europad ske gennemsigtighedsinitiativ for at give Kommissionen og den
brede offentlighed information om interesseorganisationers mal, finansiering og struktur.
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