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1. SAMMENFATNING
Pa rette spor mod Kyoto-malet for 2008-2012

EU-15 har i henhold til Kyoto-protokollen forpligtet sig til senest i perioden 2008-2012 at
reducere sine drivhusgasemissioner med 8 % i forhold til niveauerne i basiséret’. Beregnet ud
fra de seneste foreliggende data fra 2008° er de samlede drivhusgasemissioner i EU-15 faldet
for femte ar i trak og var 6,9% lavere end i basisiret, nar der ikke medregnes
arealanvendelse, andringer i arealanvendelse og skovbrug. Selv om gkonomien siden 1990
har vemet i kraftig vakst med en stigning i EU-15's BNP pa nasten 45%, er
drivhusgasemissionernei EU-15 alligevel faldet.

Drivhusgasemissionerne i EU-15 faldt i 2008 med 1,9 % i forhold til 2007, mens EU-15's
BNP steg med 0,6%. Fremskrivningerne® som illustreret i figur 1 viser, at EU-15 vil n& sit
Kyoto-mal. Af de seneste fremskrivninger, som afspejler den gkonomiske lavkonjunktur,
fremgdr det, at malet hgjst sandsynligt vil blive overgaet.

Figur 1. Faktiske og fremskrevne emissioner for EU-15
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Note: Pilene er baseret pd 2008-2012-gennemsnittet og svarer derfor ikke ngjagtigt til 2010-vaardierne for de
fremskrevne emissioner. Emissionerne i 2009 er forel gbige overslag fra Det Europada ske Miljgagentur.
Kilde: Europa-Kommissionen

Ifalge de seneste fremskrivninger af drivhusgasemissionerne er seks medlemsstater (Finland,
Frankrig, Tyskland, Gra&kenland, Sverige og Det Forenede Kongerige) pa rette spor mod at nd
deres reduktionsmd for drivhusgasemissionerne pa nationalt plan. Pa grundlag af den
planlagte brug af de fleksible Kyoto-mekanismer, anvendelsen af ubrugte kvoter fra reserven
for nytilkomne under EU's emissionshandelsordning og kulstofdrean er det kun to
medlemsstater (Jstrig og Italien). der kunne have problemer med at na deres mal, selv om det
ikke undergraver EU-15's samlede kapacitet til at overholde Kyoto-malet. | de fleste af de tolv
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medlemsstater, der er tiltradt EU fra 2004, forventes emissionerne at falde en smulei perioden
2008-2012, og ni af dem, der har et Kyoto-mél*, forventes at na eller overga deres mél ved
kun at anvende alerede eksisterende politikker og foranstaltninger. De slovenske
fremskrivninger viser, at landet vil nd sit ma, hvis alle eksisterende og planlagte
foranstaltninger, herunder kab af Kyoto-tilgodehavender, giver de forventede resultater.

| 2008 |4 de samlede drivhusgasemissioner i EU-27 14,3 % under niveauerne i basisaret uden
at tage hensyn til emissioner og optag fra arealanvendelse, andret arealanvendelse og
skovbrug. Emissionerne var 2% lavere end i 2007, samtidig med at vaksten i EU-27's
gkonomi var 0,7 % i samme periode.

Desuden fadt drivhusgasemissionerne for EU-15 og EU-27 ifglge de forelgbige 2009-
oplysninger®> med 6,9 % i 2009 i forhold til 2008. P& grundlag af disse overslag ligger EU-15
12,9 % under niveauet i basisdret og for ferste gang over Kyoto-forpligtelsen i form af en
reduktion pa 8%. EU-27's emissioner i 2009 ligger ca. 17,3% under 1990-niveauet.
Andringen i BNP i 1990-2009 var 38 % for EU-15 og 40 % for EU-27.

Nye foranstaltninger, der kraeves for at na EU's ambiti gse 2020-mal

Klima- og energipakken®, der blev vedtaget i 2009, udger en integreret og ambitigs pakke
med politikker og foranstaltninger, der skal bekaampe klimaforandringer frem til 2020.

Fra 2013 og frem til 2020 skal den samlede EU-indsats for at reducere
drivhusgasemissionerne med 20 % i forhold til 1990 fordeles mellem de sektorer, der er
omfattet af EU's emissionshandel sordning, og de gvrige sektorer som falger:

a)  enreduktion pa 21 % i forhold til 2005 af emissionerne fra de sektorer, der er
omfattet af EU's emissionshandel sordning

b)  enreduktion paca. 10 % i forhold til 2005 for de sektorer, der ikke er omfattet
af EU's emissionshandel sordning.

Den samlede reduktion pa -20 % i forhold til 1990 svarer til en reduktion pa-14 % i forhold
til 2005. Det er ngdvendigt med en yderligere reduktion for de sektorer, der er omfattet af
EU's emissionshandelsordning, da det er mere omkostningseffektivt at reducere emissioner
frade sektorer, der er omfattet af emissionshandelsordninger, i forhold til de sektorer, der ikke
er omfattet af ordningen.

Siden 2009 er der truffet yderligere forberedelser til at gennemfare reduktionsforpligtelsen
frem til 2020. Med hensyn til gennemfarelsen af det reviderede emissionshandelsdir ektiv
omfatter dette bl.a. en afgerelse truffet af Kommissionen om fastlagygelse af de sektorer og
delsektorer, der anses for at vage udsat for carbon leakage, og en afgerelse truffet af
Kommissionen om den samlede EU-kvotemaengde, der skal udstedes i den tredje
handel speriode. Endvidere er regler for auktioners tidsmaessige og administrative forlgb og
andre aspekter i forbindelse med auktionering af kvoter samt harmoniserede EU-daskkende
tildelingsregler for tildeling af kvoter i den tredje handelsperiode under udarbejdelse.
Registerforordningen er ogsa under revision for at tage hgjde for de nadvendige aandringer.

| beslutningen om indsatsfordeling reguleres drivhusgasemissionerne i alle sektorer
undtagen anlagy og luftfart, der er omfattet af EU's emissionshandel sordning, arealanvendel se,
andret arealanvendelse og skovbrug samt international sgfart. Medlemsstaterne forpligtes til
at begraanse deres drivhusgasemissioner i perioden 2013-2020 efter et linesat forlab med
bindende arlige mal. Dette vil sikre en gradvis udvikling hen imod aftalte 2020-mdl i de
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respektive sektorer. Medlemsstaterne vil vaae ansvarlige for at fastlasgge og gennemfare
politikker og foranstaltninger for at begramse deres emissioner. Der vil blive indfert et solidt
overvagningssystem med henblik pa at overvage medlemsstaternes indsats og bista dem med
at tredffe eventuelle nadvendige korrigerende foranstaltninger, hvis de ikke ndr deres mal.
Kommissionen pabegyndte arbejdet med at fastssdte gennemfarelsesforanstaltninger i
forbindelse med beslutningen om indsatsfordeling, herunder fastleeggelse af de absolutte
vaadier for medlemsstaternes mal i 2013-2020 og fastsadtelse af regler for overfarder af de
arlige emissionstildelinger mellem medlemsstaterne samt sikring af gennemsigtigheden heraf.

Reduktionsmalet for drivhusgasemissionerne pa 20 % indgik ligeledes i Europa 2020-
strategien for beskadtigelse og intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst, der blev vedtaget af
Det Europadske Rad i juni 2010. Emissionsreduktionsmalet er ét af de fem overordnede mal.

Figur 2 illustrerer den betydelige afstand mellem fremskrivningerne for 2020 og EU's 2020-
mdl (henholdsvis -20 % og -30 %), hvilket forudsadter, at EU i vidt omfang optrapper sin
indsats for at reducere drivhusgasemissionerne. Afhaangigt af det fastsatte mal skal 2020-
emissionerne reduceres med 350-800 mio. t CO,-akvivalent i forhold til basislinjevaadierne.
Dette understreger behovet for, at EU og medlemsstaterne hurtigst muligt gennemferer den
nye lovgivning for at sikre, at de ngdvendige emissionsreduktioner finder sted.

Figur 2: Faktiske og fremskrevne emissioner for EU-27

NV, Forste Efter2012

forpligtelsesperiode

5.500 +

5.000 -
-k — —
g Y O =

4.500 -

Mio. t CO2-akv.
/

4.000 4

3.500 A

3.000 T L T T T T T T T T T ——t — 1 1 1 1 1 —t T T T T —1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
g Eiissioner, EU-27 — — PRIMES-GAINS-basislinjefremskrivning

- = =PRIMES-GAINS fremskrivning ved fuld pakke (-20 %) 30 % mal frem til 2020
wmnndennn Fremskrivninger i Kyoto-perioden, EU-27

Note: Emissionernei 2009 er forel gbige overdag fra Det Europad ske Miljgagentur
Kilde: Europa-Kommissionen

2. DEN FAKTISKE UDVIKLING 1990-2008
2.1. Tendensernefor drivhusgasemissionerne

Den overordnede tendens for drivhusgasemissionerne i EU er stagkt pragget af de to sterste
emissionslande Tyskland og Det Forenede Kongerige, som sammen tegner sig for ca. en
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tredjedel af de samlede drivhusgasemissioner i EU-27. Disse to medlemsstater opnaede i 2008
en samlet reduktion af drivhusgasemissionerne pa 417 mio. t COy-akvivalent i forhold til
1990.

Hovedarsagerne til den gunstige tendens i Tyskland (-22 % i 1990-2008) er de stadige
effektivitetsforbedringer i el- og varmevagkerne samt brugen af kraftvarmeproduktion og
investeringerne i den gkonomiske omstrukturering af de fem nye delstater efter den tyske
genforening. | Det Forenede Kongerige var reduktionen af drivhusgasemissionerne (-18,5% i
1990-2008) primeatt et resultat af energimarkedernes liberalisering og det efterfalgende skift
af bramdstof fra olie og kul til gas i e-produktionen og NO-
emissionsreduktionsforanstaltninger i fremstillingen af adipinsyre.

Italien og Frankrig er de tredje- og fjerdestgrste emittenter med en andel hver pa 11 %.
Italiens drivhusgasemissioner 1& i 2008 ca. 5% over 1990-niveauerne. De konstaterede
stigninger i Italiens drivhusgasemissioner siden 1990 skyldes primaat vejtransport, el- og
varmeproduktion og olieraffinering. Frankrigs emissioner 14 i 2008 6% under 1990-
niveauerne. Frankrig har reduceret N,O-emissionerne fra adipinsyrefremstillingen betydeligt.
Derimod er CO.-emissionerne fra vejtransportsektoren steget vaesentligt i perioden 1990-
2008.

Spanien og Polen er de femte og g ette starste emittenter i EU-27 og tegner sig hver for 8 % af
de samlede drivhusgasemissioner i EU-27. | perioden 1990-2008 steg emissionerne i Spanien
med 42 %. Denne stigning skyldtes hovedsagelig hgjere emissioner fra vejtransport, el- og
varmeproduktion og fremstillingsindustrierne. Polen reducerede sine drivhusgasemissioner
med 12,7% i perioden 1990-2008 (-29,8% i forhold til basisaret, som for Polens
vedkommende er 1988). De vigtigste faktorer, som har bidraget til at nedbringe Polens
emissioner, hvilket ogsa gadder for andre centra- og @steuropsdske medlemsstater, er
nedgangen i den energiintensive svagindustri og den overordnede omstrukturering af
gkonomien i dutningen a 1980'ertne og begyndelsen af 1990'erne  samt
energieffektivitetsforbedringer i perioden 1990-2008. En markant undtagelse var
transportsektoren, navnlig vejtransport, hvor emissionerne steg.

| 2008 var drivhusgasemissionernei syv af medlemsstaterne hgjere end niveauerne i basisiret,
mens det modsatte gjorde sig gaddende i de resterende 18 medlemsstater. Cypern og Malta
har ingen emissionsreduktionsforpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen. | disse lande var
emissionerne i 2008 hgjere end 1990-niveauerne. ZAndringerne i drivhusgasemissionerne fra
basisaret til 2008 ligger mellem -54 % (Letland) og +40 % (Spanien).

2.2. Emissionsintensiteter for drivhusgasser og emissioner pr. indbygger i 2008

Emissionerne i bade EU-15 og EU-27 har vaaet faldende til trods for en betydelig gkonomisk
vakst. Det viser, at der er sket en afkobling af stigningen i drivhusgasemissionerne fra BNP-
vaksten i EU-15 siden 1993 og i EU-27 siden 1996. | perioden 1990-2008 steg BNP i EU-15
med 45 %, mens drivhusgasemissionerne faldt med 6,5 %, og i EU-27 steg BNP med 46 %,
mens emissionerne faldt med 11,3 %.

Alle EU-medlemsstater undtagen Cypern, Portugal og Spanien har reduceret deres emissioner
betydeligt, samtidig med at der i perioden 1990-2008 var staak gkonomisk vakst. Der blev
navnlig i de central- og gsteuropadske medlemsstater konstateret staark gkonomisk vaekst,
men faldende emissioner, hvilket kan tilskrives omstruktureringen af den energiintensive
svagindustri.
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| 2008 var de gennemsnitlige emissioner pr. indbygger i EU-15 pa 10,1 t CO,-akvivaent,
hvilket er et fald pa 0,2 t COz-akvivalent i forhold til 2007 eller 1,5 t COz-akvivalent i
forhold til 1990. | EU-27 var gennemsnittet pa 9,9 t CO,-akvivalent pr. indbygger. Der er dog
fra medlemsstat til medlemsstat meget stor forskel pa drivhusgasemissionerne pr. indbygger,
som ligger pa mellem 5,2 og 25,8 t CO,-akvivalent pr. indbygger. Emissionerne haanger
sammen med energiintensiteten og energisammensagningen i hvert land (jf. figur 2 i
arbejdsdokumentet).

| 1990'erne faldt emissionerne pr. indbygger i hele EU. Fra 2000 til 2008 faldt de med 7,7 % i
EU-15, mens de steg med 4,5 % i EU-12. Fra 1990 til 2008 steg drivhusgasemissionerne pr.
indbygger mest i Spanien, Portugal, Malta og Cypern.

Figur 3: Drivhusgasemissionsintensitet for EU-15 og EU-27, BNP, energiforbrug og CO--
emissioner for EU-15
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2.3. Drivhusgasemissioner i 2008 i forhold til 2007

Fra 2007 til 2008 faldt emissionerne i EU-27 med 99,0 mio. t COy-aekvivalent (2 %) med et
fald i EU-15 pa 75,7 mio. t CO,-akvivalent (1,9 %). Drivhusgasemissionerne faldt eller [a pa
et stabilt niveau i alle EU-medlemsstater undtagen Belgien, Tyskland, Cypern, Slovakiet og
Slovenien.

Spanien, Det Forenede Kongerige, Italien og Finland bidrog vaesentligt til det samlede fald i
drivhusgasemissionerne (henholdsvis -32,9 mio. t COz-akvivalent, -11,8 mio. t CO,-
akvivalent, -11,1 mio. t CO,-akvivaent og -7,9 mio. t CO,-akvivalent). Der var endvidere
tale om vaesentlige fald i drivhusgasemissionerne i Rumamien, Tjekkiet og Polen (henholdsvis
-6,7 mio. t COz-akvivalent, -6,1 mio. t CO,-akvivalent og -4.3 mio. t CO,-akvivalent). Dette
fald i emissionerne skyldtes navnlig en lavere offentlig kraftvarmeproduktion og vejtransport
og lavere emissioner fra fremstillingsindustrierne.
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De samlede drivhusgasemissioner steg mest i Belgien (3,0 mio. t COy-akvivalent) og
Slovakiet (0,9 mio. t CO,-akvivaent) som faglge af stigninger i drivhusgasemissionerne fra
energisektoren, navnlig fra braandstofforbraanding.

Bemaakel sesvaardigt faldt emissionerne fravejtransport i EU-15 betydeligt (-22,8 mio. t CO»-
akvivalent eller -2,9 %). Alle EU-15-lande undtagen Belgien, Luxembourg og Nederlandene,
meldte om fald i emissionerne. De starste reduktioner blev registreret i Frankrig (-6,3 mio. t
COy-akvivalent), Spanien (-6,2 mio. t CO,-akvivalent), Italien (-4,8 mio. t CO,-akvivaent),
hvor anvendelsen af biobraendstoffer steg stagkt, og Det Forenede Kongerige (-4,3 mio. t
COy-akvivalent). Desuden meldte Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen og Mata om
fald.

For farste gang siden 1992 faldt emissionerne fra international luft- og setransport i EU-27
(ca. 1,2% i forhold til 2007), til dels pa grund af den @konomiske lavkonjunktur. Disse to
sektorer tegner sig for ca. 5,9 % af de samlede drivhusgasemissioner i EU-27, men er ikke
omfattet af Kyoto-méalene.

Det vil imidlertid vee vigtigt at bevare kontrollen over drivhusgasemissionerne i
transportsektoren i fremtiden.

2.4. Emissionstendensernei de vigtigste sektorer

Figur 4 illustrerer, at energiforsyning og —forbrug og transport er de vigtigste sektorer, som
stod for 80 % af de samlede emissionerne i EU-15 i 2008. Transportsektoren tegner sig for
21 % af de samlede drivhusgasemissioner, landbruget for 10 %, industriprocesser for 8 % og
affald for 3 %.

Faldet i emissioner fra energi, landbrug, industriprocesser og affald er til dels blevet udlignet
af de vesentlige stigninger i transportsektoren (for yderligere oplysninger se ogsa
arbejdsdokumentet). Sammenfattet ser emissionernei EU-15 sdledes ud i forhold til 1990:

— emissionerne fraenergiforsyning faldt med 5 % og energiforbrug med 13 %

— emissionerne fratransport steg med 20 %

— emissionerne fra industriprocesser faldt med 17 %, hvilket hovedsageligt skyldes lavere
emissioner fra fremstillingen af adipinsyre, haogenerede carbonhydrider og
svovlhexafluorid

— emissionerne fra landbruget faldt med 12 % pa grund af mindre kvaggbestande og faldende
brug af mineralsk gadning og dyregedning

— emissionerne fra affaldssektoren faldt med 40 % pa grund af lavere CHs-emissioner fra
kontrollerede deponeringsanl agg.
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Figur 4: Andringer i drivhusgasemissionernei EU-15 pr. sektor og sektorernes andel
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3. FORVENTEDE FREMSKRIDT MODKYOTO-MALET

3L Fremskrivninger af drivhusgasemissionerne

Vurderingen af fremskridtene mod at na Kyoto-forpligtelserne bygger pa fremskrivninger efter
PRIMES-GAINS-modellen undtagen med hensyn til Danmark og Irland, som begge har fremlagt
fuldt opdaterede og fuldstaandige fremskrivninger i 2010. For yderligere oplysninger se tabel 7 og 8
i arbejdsdokumentet.

311 EU-15

Figur 5 viser fremskrivningerne for de ikke-kvotebelagte sektorer og et sken for afstanden mellem
de fremskrevne emissioner og malet i disse sektorer. De samlede fremskrivninger for ale sektorer
viser, at de samlede drivhusgasemissioner i EU-15 sandsynligvis vil ligge 10,4 % under niveauerne
i basisaret i forpligtelsesperioden, dvs. EU-15 vil overga Kyoto-malet med 2,4 %. Hertil kan fgjes
falgende:

1) Regeringernes brug af Kyoto-mekanismerne forventes at give en yderligere
emissionsreduktion pa 2,7 %.

2) Et fuldsteandigt optag i EU-15 pa grund af de aktiviteter, der naevnes i Kyoto-protokollens
artikel 3, stk. 3 og 4, vil svaretil en reduktion pa 1,0 %.

Under disse forudssgninger forventes EU-15 at reducere sine emissioner yderligere. Hvis man
antager, at ale disse foranstatninger giver de forventede resultater, vil drivhusgasemissionerne
kunne reduceres med op til 14,2 % i forpligtelsesperioden i forhold til niveauerne i basisaret.

| lyset af EU's ambitigse reduktionsmd pa 20 % frem til 2020 i forhold til 1990 og med henblik pa
a bane veien for, at dette ma nds uhindret, er det imidiertid af sterste betydning, at
medlemsstaterne ikke blot sgrger for rettidige emissionsreduktioner pa grundlag af eksisterende
politikker og foranstaltninger, men at de ogsa fremskynder udarbejdelsen og den fuldstaandige
gennemferelse af deres supplerende politikker og foranstaltninger.

312. EU-12

Med de eksisterende nationale politikker og foranstaltninger forventes de samlede emissioner fra de
avrige 12 medlemsstater at falde en smule i forhold til 2008 og vil ligge ca. 36,8 % under
niveauerne i basisaret i forpligtel sesperioden. Slovenien er den eneste EU-12-medlemsstat, der har
til hensigt at investere i Kyoto-mekanismer. Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og Polen planlaggger at
inddrage kulstofdraan i regnskabet. Tjekkiet, Ungarn, Letland og Slovakiet har planer om at ssdge
en del af deres overskydende tildelte enheder (AAU).

313. EU-27

| forpligtelsesperioden forventes de samlede drivhusgasemissioner i EU-27 at ligge ca. 17,3 %
under niveauerne i basisiret. Dette overslag bygger pa fremskrivninger efter PRIMES-GAINS-
modellen, som tager hensyn til eksisterende politikker og foranstatninger. Det forventede fald er
endnu starre, nar virkningen af, at regeringerne skaffer sig tilgodehavender via Kyoto-
mekanismerne, og kul stofdraanene regnes med.
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Disse emissionsfremskrivninger skal imidlertid ses pa baggrund af de reduktioner, der faktisk er
naet, nemlig -11,3 % for EU-27 fra 1990 til 2008 samt fremskrivninger frem til 2020. Derfor bliver
det ngdvendigt at sadte mere fart i reduktionsindsatsen over hele EU i fremtiden, hvis 2020-malet
pa&-20 % eller -30 % skal nés.

Figur 5. Relativ afstand (plus eller minus) mellem fremskrivningerne af de ikke-kvotebelagte
sektorers drivhusgasemissioner i forpligtel sesperioden og de respektive 2008-2012-méal pa grundlag
af fremskrivninger samt brugen af Kyoto-mekanismer og kulstofdram.
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® Fremekrivninger afikke-kvetebelagte emiszioner

B Fremgkrivninger afilke-kvotebelagte emizsioner med optagfra kulstofdren og brug af yote-melanismer

Note: (1) Med hensyn til Danmark og Irland anvendtes nationale fremskrivninger til overdaget. (2) Med hensyn til alle
de avrige medlemsstater (undtagen Cypern og Malta, som ikke har nogen emissionsreduktionsforpligtelser i henhold til
Kyoto-protokollen) byggede overslagene pa fremskrivninger efter PRIMES-GAINS-modellen. (3) Brug af ubrugte
kvoter frareserven for nytilkomne under EU's emissionshandel sordning blev taget i betragtning med hensyn til de
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medlemsstater, der har fremlagt planer om at anvende dem i forbindel se med ikke-kvotebel agte sektorer (Danmark og
Irland)
Kilde: Europa-Kommissionen
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3.2. Gennemfarelse af EU's klimasendringspolitik
Det eur opaaiske klimaaendringsprogram (ECCP)

| forbindelse med en evaluering af EU-27's politikker og foranstaltninger blev der udpeget
otte fadles og samordnede politikker og foranstaltninger, der forventes at give betydelige
drivhusgasemissionsbesparelser pa EU-plan. De sterste besparelser kan forventes af
direktivet om EU's emissionshandelsordning (2003/87/EF) og direktivet om vedvarende
energi (2009/28/EF) vedrgrende fremme af el-produktion pa grundlag af vedvarende
energikilder. | transportsektoren er lovgivning vedrerende braandstofkvalitet og reduktion af
CO; fra biler af stor betydning. Endvidere vil efterspargsien efter energi blive reduceret som
falge af gennemfarelsen af direktiverne om bygningers energimasssige ydeevne, krav til
miljavenligt design, energibeskatning og fremme af kombineret kraftvarmeproduktion.
Endelig vil Kyoto-protokollens fleksible mekanismer ifglge fremskrivningerne resultere i
betydelige drivhusgasemissionsbesparel ser.

Foruden disse otte naglepolitikker og —foranstaltninger er der udpeget yderligere fem fadles
og samordnede politikker og foranstaltninger, der ligeledes forventes at resultere i
vassentlige besparelser pa EU-plan. Disse fem politikker gennemferes ved direktivet om
affaldsdeponering (99/31/EF), energieffektivitetskravene til nye varmtvandskedler, direktivet
om magkning af husholdningsapparater (2000/13/EF), direktiv 2008/1/EF om integreret
forebyggelse og bekaampelse af forurening (IPPC), der aandres ved direktivet om
industriemissioner, og Motor Challenge-programmet, der tager sigte pa at forbedre
industrielle elektromotorers energieffektivitet. Forordningen om F-gasser (842/2006/EF) og
MAC-direktivet (2006/40/EF) forventedes pa vedtagel sestidspunktet ligeledes at reducere de
forventede arlige drivhusgasemissioner med 23 mio. t CO2-akvivalent frem til 2010. Den
faktiske virkning af disse to instrumenter med hensyn til at reducere drivhusgasemissionerne
er i gjeblikket ved at blive vurderet.

De farstnaevnte otte politikker tegner sig for 92 % af de samlede besparelser, der kan opnas
ved hjadp af de fadles og samordnede politikker og foranstaltninger i EU-27. Dette
understreger, hvor vigtige disse ngglepolitikker er, nar det gadder om a na
emissionsreduktionsforpligtel serne for de enkelte medlemsstater.

Den seneste udvikling

Siden vedtagelsen af klima og energipakken har arbgdet med at fastsadte
gennemfarel sesforanstaltninger vaaret i gang. Senest i 2013 skal omkring 20 nye retsakter og
dokumenter vagre pa plads for at sikre, at EU's reviderede emissionshandel sordning fungerer
efter hensigten og for at bane vejen for gennemfarelsen af drivhusgasemissionsmalene i de
Ikke-kvotebel agte sektorer.

Der er i gjeblikket ved at blive udarbejdet harmoniserede EU-daskkende tildelingsregler for
tildeling af kvoter i den tredje handelsperiode. Tildelingen vil i videst mulige omfang vaae
baseret pd ambitigse benchmarks, der vil fremme innovation og belgnne mere effektive
anlagg, som har investeret i produktionsmetoder, der resulterer i lavere CO,-uddlip.
Kommissionens forordning om auktioners tidsmaessige og administrative forlgb og andre
aspekter i forbindelse med auktionering af drivhusgasemissionskvoter blev vedtaget af
medlemsstaterne i juli 2010. Registerforordningen er endvidere blevet revideret for at oprette
det nye fadles register under emissionshandelsordningen. Der er hurtigt truffet forholdsregler
mod genanvendel se af godkendte emissionsreduktioner (CER) og mod svindel.
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| 2009 padbegyndtes arbejdet med at fastsatte gennemfarelsesforanstaltninger i forbindelse
med beslutningen om indsatsfordeling, herunder fastlaaggelse af de absolutte vaardier for
medlemsstaternes mal i 2013-2020 og fastszdtelse af regler for overfarder af de arlige
emissionstildelinger mellem medlemsstaterne samt sikring af gennemsigtigheden heraf.

NER300-afgerelsen om kriterier for og foranstaltninger til finansiering af store kommercielle
demonstrationsprojekter vedrarende CO,-opsamling og —lagring samt vedr@rende innovative
teknologier for vedvarende energi under EU's reviderede emissionshandelsordning er blevet
udarbegjdet og forventes snart at blive vedtaget formelt. Der er endvidere ved at blive
udarbejdet vejledningsdokumenter om forskellige elementer af CCS-direktivet for at sikre en
harmoniseret gennemfarel se heraf, og dette arbejde forventes afsluttet ved udgangen af 2010.

Arbejdet med at fastsadte gennemfarel sesforanstaltningerne til forordning (EF) nr. 443/2009
vedragrende CO,-emissioner frabiler er ligeledesi gang.

Nyligt vedtagne retsakter
Gennemferelse af klima- og ener gipakken:

1) EU's emissionshandelsordning og carbon leakage: Kommissionens afgerelse
2010/2/EU’ om opstilling af en liste over, hvilke sektorer og delsektorer der anses for
at vage udsat for en betydelig risiko for carbon leakage.

2) Samlet loft under EU's emissionshandelsordning: Kommissionens afgerelse
2010/384/EU® om den samlede EU-kvotemangde, der skal udstedes i henhold til
EU's emissionshandel sordning for 2013.

3) CCS under EU's emissonshandelsordning: Kommissionens afgerelse
2010/345/EU° om andring af beslutning 2007/589/EF for s vidt angdr tilfgjelse af
retningsinjer for overvagning og rapportering af udledninger af drivhusgas fra
opsamling, transport og geologisk lagring af kuldioxid.

Andet:

4) Luftfart og EU's emissionshandelsordning: Kommissionens forordning (EU) nr.
82/2010"° om andring af forordning (EF) nr. 748/2009 om en liste over
|uftfartgjsoperatarer, som den 1. januar 2006 udferte eller derefter har udfert en af
luftfartsaktiviteterne i bilag | til direktiv 2003/87/EF, med angivelse af den til hver
|uftfartgj soperatar harende administrerende medlemsstat.

5) Luftfart og EU's emissionshandelsordning: Kommissionens forordning (EU) nr.
606/2010" om godkendelse af det forenklede vagktgj, der er udviklet af Den
Europadske Organisation for Luftfartens Sikkerhed (Eurocontrol), med henblik pa at
and a bramdstofforbruget hos visse |uftfartsoperatgrer med sma udledningsmaagder.

3.3. Gennemfarelse af EU's emissionshandelsor dning

Den ferste periode af EU's emissionshandelsordning omfattede arene 2005-2007. De
driftsselskaber, der er omfattet af ordningen, befinder sig i gjeblikket midt i den anden
handelsperiode (2008-2012). 1 2013 vil en revideret ordning traade i kraft. For yderligere
oplysninger om gennemfarelsen af EU's reviderede emissionshandel sordning se afsnit 3.2.
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3.3.1. Anden handelsperiode (2008-2012)

Kvanteloftet for 2008-2012 for EU som helhed er p& 2,081 mia. kvoter pr. &, hvilket ligger
10,5% under de tal, der oprindeligt blev foresldet i de nationale tildelingsplaner, som
medlemsstaterne indgav. | 2009 deltog 11 032 anlagg i ordningen.

Den samlede maagde verificerede emissioner fra kvotebelagte anlesg i EU-27 var i 2009 pa
1,85 mia. t** CO,, nassten 12 % lavere end i 2008. Faldet i emissioner skyldes hovedsagelig
tre faktorer, dvs. nedsat gkonomisk aktivitet som falge af lavkonjunkturen, lave gaspriser i
2009 samt reduktionsforanstaltninger, der blev gennemfert af anlagygene.

3.3.2.  Driftsselskabernes anvendelse af JI| og CDM

Som led i den anden rakke af nationale tildelingsplaner har hver medlemsstat fastsat en avre
graanse for, hvor stor en andel af de projektbaserede tilgodehavender (fadles gennemferelse
(J) og mekanismen for baxedygtig udvikling (CDM)) driftsselskaberne ma udnytte.
Kvotebelagte anley i alle medlemsstater ma i alt anvende hgjst 278 mio. CER eller
emissionsreduktionsenheder (ERU) i anden handel speriode, hvilket svarer til 13,4 % af loftet
for EU som helhed for denne periode. | 2009 anvendte driftsselskaberne 82 mio. CER eller
ERU, som udgjorde 4,39 % af dle de returnerede kvoter. Fra 2013 og fremover vil reglerne
for anvendelsen af tilgodehavender som felge af J and CDM blive revideret i
overensstemmel se med det reviderede emissionshandel sdirektiv.™

3.4. Regeringer nes forventede brug af Kyoto-mekanismerne

Ti af medlemsstaterne i EU-15 samt Slovenien har bedluttet at anvende Kyoto-mekanismerne
for at nd deres Kyoto-mal. Disse EU-15-mediemsstater vil tilsammen anskaffe sig 116,7 mio.
t CO..akvivalent pr. & med henblik pa at opfylde malene i den farste forpligtel sesperiode
under Kyoto-protokollen. Dette bidrager med ca. 2,7 procentpoint til EU-15's Kyoto-mal pa -
8% (jf. tabel 12 i arbejdsdokumentet). Hvis man imidlertid ser pa meagden af
tilgodehavender, som indtil videre allerede er overfart til medlemsstaternes konti i registret, er
tallet meget lavere og svarer til ca. 28 mio. t CO,-akvivaent

Disse ti medlemsstater har tilsammen besluttet at investere omkring 3 mia. EUR til kab af
enheder gennem Ji, CDM eller emissionshandel. Spanien, @strig, Nederlandene, Luxembourg
og Portugal har afsat de sterste budgetter (henholdsvis 638 mio. EUR, 531 mio. EUR, 507
mio. EUR, 360 mio. EUR og 305 mio. EUR til den femarige forpligtelsesperiode). |
Slovenien er budgettet blevet anslaet til 80 mio. EUR.

Med hensyn til tildelte enheder, der er blevet solgt af medlemsstaterne, er omkring 56 mio. t
CO2-akvivalent blevet overfart ifelge data i registret. Tjekkiet, Ungarn, Letland og Slovakiet
har meddelt, at de har til hensigt at sedge tilgodehavender.

3.5. Forventet brug af kulstofdraen

Foruden de politikker og foranstaltninger, der direkte er rettet mod forskellige kilder til
drivhusgasemissioner, kan medlemsstaterne gere brug af kulstofdraan (jf. tabel 13 i
arbgidsdokumentet). De hidtil indkomne oplysninger peger pa, a den samlede
nettoudfaddning i forpligtelsesperioden som falge af nyplantning og genplantning af skov i
henhold til artikel 3, stk. 3, i Kyoto-protokollen for EU-15 vil blive pa omkring 12,1 mio. t
CO; pr. ar. Hertil kommer, at anvendelsen af aktiviteter i henhold til artikel 3, stk. 4, forventes
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at bidrage med 27,7 mio. t CO, pr. &r i forpligtel sesperioden i EU-15 og vil udgere 34,2 mio. t
CO; pr. & under hensyntagen til bidrag fra EU-12.

Sammen forventes tiltag under artikel 3, stk. 3 og 4, i EU-15-medlemstaterne at reducere
emissionerne med 42,5 mio. t CO, pr. & i forpligtelsesperioden, hvilket svarer til omkring
12,5% af EU-15's reduktionsforpligtelse pa 341 mio. t CO, pr. & i forpligtelsesperioden
sammenlignet med emissionerne i basisaret.

4. OPFYLDEL SE AF 2020-MALET

41. Reduktionsmal for drivhusgasemissionernei EU frem til 2020

| klima- og energipakken er der fastsat et reduktionsmal for drivhusgasemissionerne pa 20 %
for EU-27 frem til 2020. Den samlede EU-indsats for at reducere drivhusgasemissionerne
med 20 % frem til 2020 i forhold til 1990 (hvilket ogsa udger -14 % i forhold til 2005)
fordeles mellem de sektorer, der er omfattet af EU's emissionshandelsordning, og de @vrige
sektorer, som falger:

a)  enreduktion pa 21 % i forhold til 2005 af emissionerne fra de sektorer, der er
omfattet af EU's emissionshandel sordning

b)  enreduktion paca. 10 % i forhold til 2005 for de sektorer, der ikke er omfattet
af EU's emissionshandelsordning.

Disse reduktionsmdl for drivhusgasemissionerne indgik i Europa 2020-strategien for
beskadtigelse og intelligent, baxedygtig og inklusiv vakst, der blev vedtaget af Det
Europadske Rad i juni 2010. Europa 2020-strategien vil kraeve, at der arligt geres status over
de fremskridt, der er gjort med at opfylde malene.

4.2. Politikker, der bidrager til opfyldelse af méalene

Emissionglofterne for perioden 2013-2020 er fastsat i beslutningen om indsatsfordeling og det
reviderede emissionshandelsdirektiv. Parallelt hermed vil andre EU-dakkende politikker
bidrage til, at medlemsstaterne nar malene, f.eks. de bindende mal for vedvarende energi,
praestationsnormerne for nye personbilers emissioner, CCS-direktivet eller direktivet om
bramdstofkvalitet. Ud over disse EU-dakkende politikker vil nationale politikker spille en
vigtig rolle, navnlig for reduktionen af emissioner fraikke-kvotebel agte sektorer.

4.3. Forventet afstand til malene

Som vist i tabel 1 og ifelge Kommissionens seneste fremskrivninger, der tager hensyn til
virkningerne af den gkonomiske krise, ville de nationale politiske foranstaltninger, der var
gennemfart til og med 2009, ikke vaae tilstraskkelige til at nd EU's emissionsreduktiosmal i
2020.

Tabel 1: Basisscenario for interne reduktioner af drivhusgasemissioner i EU-27

Basisscenario for EU-27 Samlede Ikke-kvotebelagte
drivhusgasemissioner sektorer
Saml ede drivhusgasemissioner -7% -3.5%
2005-2020
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Reduktionsmdl 2005-2020 -14 % -10%

Note: For yderligere oplysninger om fremskrivninger se KOM(2010) 265 endelig og det vedlagte interne
arbejdsdokument SEK (2010) 650, del 2
Kilde: Europa-Kommissionen

Trods de positive tendenser hen imod en opfyldelse af Kyoto-protokolforpligtelserne,
der fremgar af fremskrivningerne for 2008-2012, vil der veere behov for en sterre
indsats og supplerende politikker for at na 2020-malene. Den fleksibilitet, der falger af
beslutningen om indsatsfordeling og det reviderede emissionshandel sdirektiv, f.eks. brugen af
projekttilgodehavender, vil ligeledes bidrage til at na malene.

De samlede drivhusgasemissioner fra ikke-kvotebelagte sektorer i EU-27 forventes at falde
med 3,5% fra 2005 til 2020 ifglge basidinjefremskrivningerne efter PRIMES-GAINS-
modellen (jf. tabel 1). Dette fald skyldes navnlig reduktioner af andre emissioner end CO, pa
omkring 8 % og en stabilisering af CO,-emissionerne, hvor der er et fald pa omkring 1 %.
Som forventet er det usandsynligt, at malet for de ikke-kvotebelagte sektorer pa omkring -
10 % pa EU-plan vil blive ndet i 2020. Uden anvendelse af J/CDM er afstanden til malet pa
EU-plan pa omkring 6 % (jf. figur 6), hvorfor der fortsat vil veae behov for supplerende
foranstaltninger, med synergier mellem gennemfarelsen af direktivet om vedvarende energi
og beslutningen om indsatsfordeling. Ti medlemsstater forventes at opfylde deres mal for de
ikke-kvotebelagte sektorer allerede med de eksisterende politikker og foranstaltninger som
angivet med "-" i figur 6. Disse er Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Graskenland, Ungarn, Letland,
Litauen, Malta, Portugal og Rumamien. Ifglge fremskrivninger efter PRIMES-GAINS-
modellen vil sytten medlemsstater, herunder de otte starste ikke-kvotebelagte emittenter og
EU-27 som helhed, ikke opfylde deres mal for de ikke-kvotebel agte sektorer.

Figur 6: Forventet afstand til 2020-mdl for de ikke-kvotebel agte sektorer

Dstrig 113%
Belgien 1 15%
Bulgarien -21%C
Cypern 118%
Tjekkiet 9% |
Danmark E 113%
Estland 1% e
Finland %
Frankrig ::I 7%
Tyskland 3%
Greekenland 2% =]
Ungarn -8%
Irland : 125%
Italien /1 10%
Letland 110
Litauen -11% )
Luxembourg 124%
Malta -18% €
Nederlandene ::I 7%
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Slovakiet =%
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‘ @ Afstand ml. fremskrevne 2020-emissioner og 2020-mal for indsatsfordeling uden JI/CDM (i %, manglende resultat angivet med pos. veerdier) ‘

Kilde: Europa-Kommissionen; de ikke-kvotebelagte sektorers omfang i 2013, dvs. ogsa uden de kvotebelagte
sektorer, der ferst omfattes af emissionshandelsordningen i 2013, for at muliggere dataenes sammenlignelighed
over tid
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5. SITUATIONEN | EU-KANDIDATLANDENE

Mellem 1990 og 2008 faldt Kroatiens drivhusgasemissioner med 0,6 % og med 3,7 % i
forhold til 2007. If@lge fremskrivningerne af drivhusgasemissionerne i den femte nationale
meddelelse forventes Kroatien at f& vanskeligheder ved at nd sit Kyoto-md med de
eksisterede politikker og foranstaltninger.

| lands drivhusgasemissioner steg i perioden 1990-2008 med 44 % og var i 2008 9 % hgjere
end i 2007. Under hensyntagen til beslutning 14/CP.7 er Island ifglge fremskrivningerne af
drivhusgasemissionerne i den femte nationale meddelelse pa rette spor mod at opfylde sit Kyoto-
mal.

| 2008 var Tyrkiets drivhusgasemissioner pa 366,5 mio. t CO.-akvivalent i forhold til 187
mio. t CO,-akvivalent i 1990, dvs. en stigning pa 96 % og et fald pa 3,5 % i forhold til 2007.
Tyrkiet har ingen forpligtelse til at begramse drivhusgasemissionerne i henhold til Kyoto-
protokollen.

Der foreligger ikke en gjourfart opgerelse over drivhusgasemissionerne i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien. De seneste oplysninger om drivhusgasemissioner er
indeholdt i den anden nationale meddelelse og daekker perioden 1990-2002. Fra 1990-2002
faldt de samlede drivhusgasemissioner med omkring 10 %.

For yderligere oplysninger se afsnit 2 i arbejdsdokumentet.
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