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| NDLEDNING

Denne tredje rapport forelaagges Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Socide Udvalg og Regionsudvalget i  overensstemmelse
rapporteringskravene i artikel 23 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1717/2006 a 15. november 2006 om oprettelse af et stabilitetsinstrument
(stabilitetsforordningen).

Rapporten forelaagges ogsa for at supplere de oplysninger, der alerede er givet i medfer
af stabilitetsforordningens artikel 6, stk. 6. Kommissionen har siden 2007 fulgt den faste
praksis at underrette Radet og Europa-Parlamentet, nar der som led i EU's kriserespons
ivagksadtes ekstraordinage bistandsforanstaltninger, hvortil der ydes stette under
stabilitetsinstrumentet. Med sigte pa ogsa at forelasgge oplysninger om det efterfglgende
forlgb af vedtagne foranstaltninger suppleres arsrapporten med et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som gear status over gennemfarelsen af igangvaezrende
foranstaltninger.

BAGGRUNDEN FOR STABILITETSINSTRUMENTET

Stabilitetsinstrumentet, som blev indfart i 2007 og i perioden 2007-2013 har ca. 2 mia.
EUR til radighed, har grebet ind i konflikter og kriser pa verdensplan ved at ivagksadte
foranstaltninger, der modvirker sikkerhedstrusler pa nationalt og regionalt niveau, og ved
a opbygge kapaciteter til kriserespons og forebyggelse af  konflikter.
Stabilitetsinstrumentet har gjort det muligt for EU at gribe ind over hele konfliktforl gbet
med rettidige, effektive og komplementaare foranstaltninger.

Kriserespons

Stabilitetsinstrumentets kriseresponskomponent, jf. artikel 3 i stabilitetsforordningen,
repraesenterer sterstedelen af instrumentets budget (1,4 mia. EUR i perioden 2007-2013).
Stabilitetsinstrumentet kan anvendes til at forebygge eller reagere pa politiske kriser,
voldelige konflikter eller naturkatastrofer, og det er udformet til at sikre en rettidig,
fleksibel, integreret og politisk lydher hjedp til tredjelande.

Siden 2007 er der udarbegjdet en lang rakke foranstaltninger under instrumentet som
supplement til en overordnet EU-respons eller en bredere international respons (ofte
paralelt med humanitaar bistand) for at styrke sammenkoblingen af nedhjadp,
rehabilitering og udvikling eller for at gare det lettere at nd de politiske mal for FSFP-
missioner. Kriseresponsprogrammer under stabilitetsinstrumentet kan i sagens natur ikke
planlaggges pa forhand. De tilrettel aagges netop som en respons pa en eksisterende eller
opstéende krise, hvor der ikke kan ydes hjadp hurtigt nok inden for rammerne af EF's
andre finansielle ordninger; i denne forbindelse tages der hensyn til EU's tvaagaende og
geografiske malsatninger og indsatsomréder. Der ivagksadtes kun foranstaltninger, hvis
de supplerer og indebager positive samspilsvirkninger med Fadlesskabets geografiske
politikker og instrumenter. Foranstaltningerne skal ogsa vage i overensstemmelse med
malene for lande- og regionsstrategierne.

Godkendel sesproceduren i stabilitetsinstrumentet er udformet saledes, at man umiddel bart
kan vedtage kriseresponsprogrammer pa op til 20 mio. EUR. Foranstaltninger under
stabilitetsinstrumentet er politiske foranstaltninger. Det betyder, at det er et vigtigt led i
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3.1

bedlutningsprocessen, at der gennemfares reelle politiske dreftelser i EU og — efter behov
—med nationale myndigheder og andre internationale og ikkestatsige aktarer.

Udfordringerne pa lang sigt

Stabilitetsinstrumentet har ogsd en mere langsigtet dimension, som omfatter tre
komponenter, som kan planlasgges, sa der gives "bistand inden for rammerne af stabile
samarbej dsbetingel ser”, herunder foranstaltninger til bekaampelse af trusler mod lov og
orden og sikkerhedstrudler, jf. artikel 4, stk. 1, risikobegramsning i forbindelse med
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare materialer og agenser, jf. artikel 4, stk. 2,
og kriseberedskab, jf. artikel 4, stk. 3.

Kommissionen har i et strategidokument for stabilitetsinstrumentet i perioden 2007-2011
opstillet en liste over prioriteter for langsigtede foranstaltninger i medfer af artikel 4.
Foranstaltningerne omfatter: i) stette til det internationale samfunds bestrasbelser pa at
modvirke spredning af massegdelasggelsesvaben; heri indgar foranstaltninger il
forbedring af den reelle kontrol med kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare
materiaer eller agenser samt varer med dobbelt anvendelse og foranstaltninger, der skal
anspore forskere specialiseret i vaben til i stedet at anvende deres ekspertise til fredelige
formdl, ii) stette til det verdensomspaandende og tvaaregionale arbejde med at bekaampe
de truder, som ulovlig handel, terrorisme og organiseret kriminalitet indebazer, og iii)
stette til langsigtede foranstaltninger med henblik pa at styrke internationale
organisationers og ikkestatslige akterers kapacitet 1 forbindelse med deres
kriseforebyggel ses- eller responsbestragoel ser.

K RISERESPONS UNDER STABILITETSINSTRUMENTET (EKSTRAORDINFERE
BISTANDSFORANSTALTNINGER, JF. STABILITETSFORORDNINGENS ARTIKEL 3)

En tidlig og hurtig udpegning af eventuelle kriseresponsaktioner inden for rammerne af
instrumentet afhaenger af et godt samarbegde og god kommunikation mellem EU-
tjenestegrenene i Bruxelles og EU-delegationerne pa stedet. | forbindelse med
responsvalget er der tre aspekter, som bar overveies: i) hvorvidt en foranstaltning kan
stattes (er der tale om en red krise, er foranstaltningen af supplerende art, og er der
mulighed for  synergivirkninger med andre EU-kriseresponsaktioner), i)
gennemferligheden (dvs. er der tid nok til en fornuftig forberedelse af foranstaltningen, er
der en solid partner til gennemfarelsen), og iii) er den planlagte foranstaltning politisk
hensigtsmesssig. En nag kontakt med EU-medlemsstaterne pa et tidligt tidspunkt i
forlgbet, f.eks. ved at inkludere medlemsstaternes eksperter i undersagel sesdel egationer
under stabilitetsinstrumentet, kan tilfere en mervaardi og bidrage til en sammenhaangende
EU-indsats.

Den geografiske fordeling indtil nu

Siden 2007 er der anvendt 350 mio. EUR til 100 individuelle foranstaltninger i 48 lande
verden over. For savidt angar den geografiske fordeling af kriseresponsen i de seneste tre
ar, er der tale om et ret afbalanceret billede, idet en betydelig andel af stetten ydes i
Afrika (hovedsagelig Den Centralafrikanske Republik (CAR), Tchad, Den Demokratiske
Republik Congo (DRC), Somalia og Zimbabwe — ca. 25 %), fulgt af Asien (farst og
fremmest Bangladesh, @sttimor, Nepal, Pakistan, Filippinerne, Sydthailand og Sri Lanka
— ca. 20 %), Mellemgsten (Libanon, de besatte palasstinensiske omrader og flygtninge i
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Syrien — ca. 18 %), Vestbakan og @steuropa (Bosnien og Hercegovina, Kosova' og
Republikken Moldova — ca. 15 %), Latinamerika og Caribien (Bolivia, Colombia, Cuba,
Haiti, Honduras, Nicaragua og Peru — ca. 11 %) og Centralasien og det sydlige Kaukasus
(Armenien/Nagorno-Karabakh, Georgien og Kirgisistan — 11 %).

M &lsektor er

Temamaessigt dakker de vedtagne foranstaltninger en bred vifte af problemer, men tager
i farste rakke sigte pa at dakke de specifikke behov i forbindelse med de enkelte
konflikter og perioden herefter:

e hurtig radgivning med henblik pa at planlaagge og umiddelbart igangsadte en reform
af sikkerhedssektoren efter konflikten (CAR, DRC, Guinea-Bissau, Libanon, de
besatte pal sesti nensi ske omrader, Pakistan og @sttimor)

o forberedende eller understettende foranstaltninger i omrader, hvortil der er udsendt
ESFP-missioner (Afghanistan, Tchad, DRC, Georgien, Afrikas Horn/pirater, K osovo?
og de besatte pal sestinensiske omrader)

o statte til fredsbevarende missioner og fredsopbygningsaktiviteter ledet af FN og/eller
regionale organisationer (MINURCAT i Tchad, AU-UN Mediation i Darfur og AU i
Somalia)

e retsstatsprincipper og retlige overgangsforanstaltninger (Afghanistan, Colombia,
Kirgisistan, Libanon, Sierra Leone, Salomongerne, @sttimor og V estbal kan)

o gtette til midlertidige administrationer og saxlige tribunaler (ICO Kosovo, Libanon
Tribunal, Sierra Leone SC, ODIHR /ICTY -programmet pa Balkan)

o statte til konfliktlasning og forsoning (Colombia, Georgien, Republikken Moldova,
Myanmar/Burma, Nepal, de besatte palaestinensiske omrader, Peru, Sri Lanka,
Sydthailand, Uganda og Zimbabwe)

o stotte til skrabelige valgprocesser (hele Afrika, Bolivia, Comorerne, Haiti,
Republikken Moldova og Pakistan)

e programmer for genopbygning efter konflikter og katastrofer (Bangladesh, Cuba, det
ostlige DRC, Gaza, Haiti, Libanon, Myanmar/Burma, Nicaragua, Peru) og
finansiering af fedles FN/Verdensbanken/EU-behovsvurderinger (der er gennemfart
otte fadles behovsvurderinger efter kriser)

o stattetil flygtninge (Georgien, Libanon, Syrien).
Hvem samarbejder EU med?

Ca. 48 % af stabilitetsinstrumentets midler ledes via FN-agenturer, som i mange tilfadde
adlerede har strukturer pa stedet, som umiddelbart kan agere i krise- og konfliktramte
lande. Til trods for FN's nggleposition har Kommissionens tjenestegrene med ansvar for
stabilitetsinstrumentets kriseresponsaktiviteter ogsa lagt saalig vasgt pa at bygge pa
ekspertisen blandt det voksende netvaak af internationadle og ikkestatsige lokale

Under De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244 (1999).
Under De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244 (1999).
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organisationer, som er specialiseret i konfliktforebyggelse og fredsopbygning. Som felge
heraf ledes 22 % af midlerne via ikkestatslige organisationer. 17 % gar via partnerskaber
med andre internationale ikke-FN-organisationer, herunder Den Afrikanske Union,
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og Verdensbanken.
Resten kanaliseres via private aktarer (6 %), EU-medlemsstaters agenturer (4 %) og i
nogle tilfadde via nationale myndigheder (3 %).

organisationer (AU, OSCE,

Stabilitetsinstrumentet - kriserespons
Partnere i gennemfgrelsen 2007-2009

EU-medlemsstaters
Den private sektor agenturer
(teknisk bistand, 4%
leverancer)
6%

Tredjelandes
myndigheder
3%

Andre intern.

COE, WB, IOM)
17% FN-agenturer

48%

Intern. og lokale ngo'er
22%

3.4. Kriseresponsprogrammer (ekstraordinaere bistandsforanstaltninger) vedtaget i
2009

| stabilitetsinstrumentets tredje & har man igen finansieret en lang rakke
kriseresponsprojekter via vedtagelse af ekstraordinaae bistandsforanstaltninger i henhold
til stabilitetsforordningen. | alt er der vedtaget og ivaaksat 20 finansieringsbes utninger
0g 26 foranstaltninger i medfer af stabilitetsforordningen i 2009. En samlet liste over alle
finansieringsbeslutninger, der er vedtaget i 2009 pa basis af budgetpost 19.0601, findes i
ledsagedokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som udger bilagene til denne

rapport.

Som eksempler kan naevnes den hurtige respons i begyndelsen af 2009 pa de
adel aggel ser, som Israels indtraangen i Gaza forarsagede. Arbejdet foregik i samarbejde
med nedhjadps- og civilbeskyttelsesindsatsen udfert af Europa-Kommissionens
Generaldirektorat for Humanitegr Bistand (GD ECHO). Andre vigtige iveaksatte
programmer er bl.a. stette til den civile terrorismebekaampelse i Pakistan (15 mio. EUR),
post-konflikt-stettepakken til Georgien (14 mio. EUR) og stabilitetsinstrumentets bidrag
til EU's overgangsstrategi i Zimbabwe (10,5 mio. EUR).

Der blev ogsd ivagrksat hasteprojekter med henblik pa at yde absolut nadvendig bistand
til skrabelige valgprocesser ved valg, som blev udskrevet med kort frist, f.eks. i Bolivia,
Zambia og Comorerne. Herudover medvirkede en umiddelbar iveaksadtelse of
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foranstaltninger med sigte pd at mindske konflikter til at stabilisere situationen i
Moldova og Libanon. Den ustabile situation ved Afrikas Horn blev tacklet med et
program, hvis formal er at bekaampe ulovlig handel via Adenbugten i Y emen, og stette i
Kenya og Seychellerne med sigte pa at bista ved retsforfglgelsen af formodede pirater,
som blev tilbageholdt af EU's militeamission EUNAVFOR ATALANTA.

EU-delegationernesrollei forbindelse med kriserespons

EU-delegationerne forelagyger ofte projektforslag for Kommissionen i Bruxelles, og de
e direkte ansvarlige for forvaltningen af vedtagne  ekstraordinsae
bistandsforanstaltninger. 1 2009 blev de fleste foranstaltninger - 19 ud af 20
finansieringsbeslutninger og 15 aktioner under stabiliseringsinstrumentet - overdraget til
EU-delegationerne med henblik paimplementering i de respektive lande. Herved kan der
rettidigt forhandles kontrakter med lokale modparter, og det giver mulighed for ngje at
falge projekters gennemfarelse pa stedet. Som falge heraf stod EU-delegationerne for
80 % af forpligtelserne og 90 % af betalingerne under stabilitetsinstrumentet i 20009.

Stabilitetsinstrumentet Stabilitetsinstrumentet
20009 forpligtelser 2009 betalinger
XIA2
1%
LEX/A2
D

Delegationerne

Delegationerne 899 |T_RELEX/A2® Delegationerne
%
elegationerne

Stabilitetsinstrumentets personale i EU-delegationerne er vokset til 22, hvoraf otte
fungerer som sagsbehandlere med ansvar for regional kriseresponsplanlaggning, og 14
arbejder som ledere af stabilitetsinstrumentprojekter i delegationer, som har vaesentlige
stabilitetsinstrumentaktiviteter.

I nter national samor dning og opsagende ar bejde

Europa-Kommissionen afholdt en konference med titlen “Making the difference:
strengthening capacities to respond to crises and security threats’ (Bruxelles, den 3.-4.
juni 2009). Malet med konferencen var at undersgge, hvad der fungerer, nér det gadder
om at fastlaggge effektive tilgange til at styrke kriseresponskapaciteten. Konferencen
samlede mange parter fra EU-institutionerne, civilsamfundet, forskerkredse og
internationale organisationer som FN, Verdensbanken, Den Arabiske Liga og Den
Afrikanske Union.

Der er offentliggjort en raskke bager om EU's konfliktforebyggelse, kriseforvaltning og
fredsopbygning. Hensigten er at sikre, a8 malgrupper holdes godt underrettet om
udviklingen af EU's kriseresponskapacitet og om EU's indsats i konflikter over hele
verden.

De findes pa: http://ec.europa.eu/external_relations/ifs/publications/index_en.htm.
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Stabilitetsinstrumentets kriserespons som supplement til FSFP og koblingen
mellem sikkerhed og udvikling

For at sikre en sammenhaangende EU-kriserespons er der ved foranstaltninger, som
udvikles under stabilitetsinstrumentet, ogsa i 2009 lagt veegt pa at supplere den fadles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), f.eks. i forbindelse med stetten i Kenya og
Seychellerne til at bistd med retsforfelgelsen af formodede pirater, som er pagrebet af
EUNAVFOR ATALANTA.

Der er andre eksempler pa en supplerende funktion, hvor stabilitetsinstrumentaktioner
gennemfares i sammenhaang med FSFP pa den ene side og bestdende EU-
bistandsprogrammer pa den anden side. De vedvarende krisesituationer med hgj prioritet
i de besatte palaestinensiske omréder, Kosovo® og Afghanistan har visse fadlestrak, idet
EU's udviklingshbistand alerede sgger at fremme vigtige EU-stabiliseringsprioriteter,
somindgar i planlaggningen for 2007-2013. EU har en fremtraadende rolle inden for bade
sikkerhed og udvikling i disse tre tilfadde, hvilket understreges af de fire igangvaaende
FSFP-missioner (EUPOL COPPS og EUBAM Rafah, EUPOL Afghanistan og EULEX
Kosovo).

Pa baggrund af de betydelige budgetressourcer, der allerede er tale om i dissetilfedde, er
stabilitetsinstrumentet blevet mobiliseret pa en meget marettet og komplementerende
méde for at tackle de resterende behov, f.eks. den afduttende fase af UNMIK sgjle IV,
sikkerhedsundersggelse af dommere og anklagere og de indledende driftsomkostninger
for Det Internationale Civile Kontor. | Mellemgsten  tilvejebragte
stabilitetsinstrumentaktioner udstyr til de civile politistyrker for at stette EU's indsats for
a gennemfare en reform af de paesstinensiske sikkerhedstjenester i samspil med
EUPOL COPPS-indsatsen plus 20mio. EUR i  post-konflikt-stette  fra
stabilitetsinstrumentet til Gaza. | Afghanistan stod stabilitetsinstrumentet for en hurtig
indsats med sigte pa at blaese nyt liv i reformen af det afghanske retsvaesen ved hjadp af
udstationeringen af et eksperthold pa hgjt niveau, som nu er blevet fulgt op med et DCI-
program (instrumentet for udviklingssamarbejde). Pa samme méade er der pa baggrund af
den lange og vedvarende krise efter krigen mod Rusland i 2008 i Georgien igangsat
aktioner, hvor det europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI), FSFP og
stabilitetsinstrumentet alleindgar i et samspil med hinanden.

Andre steder, herunder navnlig i Aceh, Bolivia, Colombia, Haiti, Mindanao, Pakistan,
Sri Lanka, Sydthailand, @sttimor og Yemen, er stabilitetsinstrumentet anvendt som et
hurtigt responsmiddel i forbindelse med politiske kriser eller instabilitet, hvis der ikke
var noget andet EU-instrument, som kunne gribe ind. | disse lande er EU's
udviklingsstette hovedsagelig rettet mod langsigtet fattigdomsbekaampelse og
omsatningen af millennium-udviklingsméene, og en FSFP-intervention er ikke relevant.
Dette eksempel viser, at stabilitetsinstrumentet har udvidet de geografiske og politiske
muligheder for EU's kriserespons.

STABILISERINGSINSTRUMENTETS LANGSIGTEDE KOMPONENT
(STABILITETSFORORDNINGENS ARTIKEL 4)

Kommissionen vedtog i april 2009 det nye vejledende flerdrige program for 2009-2011
for langsigtede aktioner under stabilitetsinstrumentet. | programmet er der afsat op til
225 mio. EUR til de tre prioriterede omréder under artikel 4, og det omfatter nye
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programmer for kapacitetsopbygning i kyststater med henblik pa bekaampelse af pirater.
Herudover indg&r ogsa e a de ferste kommissionsprogrammer for
terrorismebekaampelse med fokus pa Afghanistan/Pakistan og Sahel-region og et
program for bekaampelse af organiseret kriminalitet med forbindelser til den ulovlige
kokainhandel i Vestafrika og Latinamerika. Kriseberedskabskomponenten omfatter en
intensiv dialog med civilsamfundet, EU-medlemsstaterne og internationale og regionale
organisationer inden for rammerne af "fredsopbygningspartnerskabet”. Det ferte i 2009
til vedtagelsen af de arlige handlingsprogrammer 2009 for ikkespredning, for
sikkerhedstrusler patvaa's af flere regioner og for fredsopbygningspartnerskabet.

Samlet set blev der i perioden 2007-2009 anvendt 139 mio. EUR pa den langsigtede
indsats de farste tre a&: 36 mio. EUR til aktioner med sigte pa bekaampelse af
sikkerhedstrusler pa tvea's of flere regioner (artikel 4, stk. 1), 83 mio. EUR til aktioner
inden for risikoreduktion og -beredskab i forbindelse med kemiske, nukleare og biologiske
materialer eller agenser (artikel 4, stk. 2) og 20 mio. EUR til aktioner under
kriseberedskabskomponenten (artikel 4, stk. 3, fredsopbygningspartnerskaber).

Tveerregionale aktioner inden for bekaampelse af organiseret kriminalitet, ulovlig
handel, beskyttelse af kritisk infrastruktur, trusler mod folkesundheden og
terrorismebekaampelse

Pa grundlag af den nye vejledende planlaggning for 2009-2011 blev den arlige
handlingsplan for 2009 vedtaget den 25. september 2009; handlingsplanen omfatter nye
programmer om ruterne for kokainhandelen og kritiske sefartsruter, og der er i at afsat
14 mio. EUR til den, foruden 1 mio. EUR til et pilotprojekt om gget viden om sgfarten
og dens risici. Med det nye handlingsprogram lasgges hovedvaggten pa at bekaampe
ulovlig handel patvaas af regioner og pa at anvende en integreret tilgang, hvor der issar
fokuseres pa forbindelserne mellem organiseret kriminalitet og terrorisme i vigtige
regioner, som er af interesse for EU. Ulovlig handel med kemiske prakursorer og
handvaben er et af de vigtige tvargdende omrader, som der skal szdtesind pa.

EU-indsatsen supplerer medlemsstaternes igangvaarende og planlagte aktiviteter pa disse
omrader. Det er derfor vigtigt at sikre en tag samordning med og inddragelse af
medlemsstaternes eksperter ved gennemfarelsen af programmerne, sa der kan opnés en
maksma synergivirkning med den ekspertise, der findes hos de enkelte landes
myndigheder. Med dette mal for gjie har Kommissionen oprettet ekspertstettefaciliteten
under stabilitetsinstrumentet, som giver mulighed for at mobilisere og finansiere
nationale eksperters deltagelse i missioner i felten, ved tilrettelasggel sen af aktioner og i
deres gennemfagrelse og overvégningen af dem. Den uformelle indkaldelse af
interessetilkendegivelser i 2009 vedregrende deltagelse i ekspertstettefaciliteten var meget
vellykket, idet der indkom 180 interessetilkendegivelser fra offentlige og halvoffentlige
organer i medlemsstaterne. Frem til udgangen af 2009 var der gennemfart over 40
ekspertmissioner i 30 lande.

EU fortsatte ogsa i 2009 indsatsen for at henlede opmaarksomheden péa problemet med
handvaben og lette vaben i alle multilaterale fora og politiske dialoger med tredjelande.
EU har sagt at bekaampe den destabiliserende virkning af spredning af og ulovlig handel
med handvaben, lette vaben, skydevdben og spreangstoffer ved hjadp af konkrete
projekter, som strakker sig over flere regioner. | Mellemamerika stetter EU det
mellemamerikanske program for kontrol med handvaben og lette vaben (CASAC) i dets
bestradbelser pa at bekaampe den ulovlige handel med skydevaben og spraangstoffer i
Mellemamerika og naboregionerne (1 mio. EUR). | Afrika stetter EU via det regionale
center for handvdben (RECSA) i Nairobi kampen mod oplagring og handel med
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skydevaben og spraangstoffer i et samspil inden for rammerne af det strategiske Afrika-
EU-partnerskab (3,3 mio. EUR).

Aktioner inden for risikoreduktion og -beredskab i forbindelse med kemiske,
nukleare og biologiske materialer eller agenser

Med udgangspunkt i det nye vejledende program for 2009-2011 blev det tredje arlige
handlingsprogram for dette omréde (32 mio. EUR) fastlagt og vedtaget den
30. november 2009.

Handlingsprogrammet stiller midler til radighed til at finansiere oprettelsen af kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare (CBRN) ekspertisecentre, til at styrke den civile
kapacitet og udveksling af oplysninger i bekaampelsen af ulovlig handel med kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare materialer, til at forbedre beredskabet mod
biologiske truder, til at finde alternative beskadtigelsesmuligheder for tidligere
vabenspecialister og —ingenigrer via ISTC/STCU (International Science and Technology
Centre in Moscow / Science and Technology Centre in Ukraine in Kiev) og til at stette
kapacitetsopbygning til nedlukning af nukleare anlaagy med henblik p& omskoling af
forskere specialiseret i masseadel asggel sesvaben i Irak.

Der er indgaet kontrakter for alle aktiviteter, der er anfert i de to tidligere (2007 og 2008)
arlige handlingsprogrammer, og de er igangsat. Den ferste evaluering af programmets
resultater blev sat i gang i januar 2010. Den dakker tre hovedomréder: eksportkontrol
med varer med dobbelt anvendelsesformal, bekaampelse af ulovlig handel med CBRN-
materialer og omskoling af forskere og ingenigrer, som tidligere arbejdede med
massegdel aaggelsesvaben, til mere fredelige aktiviteter. Der tages hensyn til
evalueringsresultaterne ved fastlagygelsen af det nye vejledende strategiprogram for
2012-2013 for dette omrade.

Stabilitetsinstrumentets kriseber edskabskomponent

Den 30. juni 2009 vedtog Kommissionen det arlige handlingsprogram for
stabilitetsinstrumentets kriseberedskabsprogram - 0gsa kendt som
fredsopbygningspartnerskabet - der har et budget pa 5 mio. EUR og fokuserer pa
falgende aktiviteter: i) at styrke samarbgjdet med og kapacitetsopbygningen hos
internationale, regionale og subregionale organisationer, herunder stette til FN's
magglingsstetteenhed (Mediation Support Unit), til FN's fredsopbygningsstettekontor
(Peacebuilding Support Office), til den internationale dialog om freds- og statsopbygning
mellem skrgbelige stater og udviklingspartnere og projektet vedrarende overvagning af
gennemfarelsen af principperne for et positivt internationalt engagement i struktursvage
stater og Situationer, der forvaltes af sekretariatet for Komitéen for Udviklingsbistand
under Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD/DAC) samt til
tidlige vardingsnetvaak af relevante international e/regional e/subregional e organisationer,
som anvender fadles vagktgjer og arbgjdspraksis; ii) uddannelse af op til 600 yderligere
politieksperter til deltagelsei civile stabiliseringsmissioner.

Dialogen med organisationer i civilsamfundet blev ogsd udbygget ved hjedp af fire
konsultationsmeder, der fandt sted i 2009 inden for rammerne &f
fredsopbygningspartnerskabet. To af maderne handlede om selve partnerskabet, medens
de to andre gav savel europadske som lokale civilsamfundseksperter Igjlighed til at
udveksle synspunkter med EU-beslutningstagere om specifikke geografiske kriseomrader
som Bosnien og Hercegovina og Nagorno-Karabakh.
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5.1

5.2.

| forste halvdel af 2009 blev der iveaksat en undersggelse af status og udsyn for
fredsopbygningspartnerskabet. Undersegelsen tog sigte pa — via dreftelser med de
relevante aktgrer (Kommissionens tjenestegrene, civilsamfundet, Europa-Parlamentet
osv.) — at uddrage erfaringer fra det farste ars gennemferelse af partnerskabet og pa at
udarbejde anbefalinger, som i det store og hele udger grundlaget for udkastet til det arlige
handlingsprogram for 2010 for stabilitetsinstrumentets kriseberedskabskomponent. De
vigtigste anbefalinger i undersggelsen er, at definitionen af begrebet fredsopbygning ber
vage sa bred som mulig. Herudover bgr der ogsa gives praderence til tematiske eller
tvaargaende problemstillinger, som optrasder i en raskke geografiske sammenhaange, og
aktioner, som har et klart potentiale for at supplere andre EU-stettede aktiviteter og
politiske prioriteringer.

Endelig er der indrettet en netportal for fredsopbygningspartnerskabet med henblik pa at
kommunikere med civilsamfundets aktarer. Organisationer i civilsamfundet kan registrere
Sig og elektronisk modtage oplysninger om opdateringer med den seneste udvikling i
forbindel se med partnerskabet. (https://webgate.ec.europa.eu/tariqa/PeaceBuilding/).

BUDGETGENNEMF@REL SEN FOR STABILITETSINSTRUMENTET
2009

For 2009-budgettet blev der indgaet forpligtelser pai alt 182 442 000 EUR, og der blev
udbetalt 132 822 913 EUR under de tre budgetposter vedrarende stabilitetsinstrumentets
kort- og langsigtede komponenter (19.0601, 19.0602 og 19.0603).

For kriserespons og —beredskab (stabilitetsforordningens artikel 3 og artikel 4, stk. 3,
budgetpost 19.0601) viste forpligtelserne ved drets udgang en udbetalingssats pa 100 %.
Af det samlede belgb blev 5 mio. EUR afsat til kriseberedskab under den arlige
handlingsplan for 2009 for stabilitetsinstrumentets fredsopbygningspartnerskab. Der blev
indgdet kriseresponsforpligtelser for restbel@bet pa 130 mio. EUR. Det udbetalte belgb
for kriserespons og —beredskab var pa 113 mio. EUR. Udnyttelsessatsen for
betalingsbevillingerne 1a ved drets udgang over 90 %. Det er en stigning i forhold til
2008 (86 %) og 2007, hvor udbetalingssatsen var 68 %.

Endnu et tegn p, at der er sket en yderligere forbedring i den rettidige implementering
af kriseresponsen, er at finde i den omstaandighed, at der blev indgaet kontrakter for
92 % af forpligtel sesbevillingerne for 2009, og at 2/3 af kontraktbel gbene blev udbetalt
samme ar.

For 2009-budgettet pa 47 mio. EUR for den resterende del af stabilitetsinstrumentets
langsigtede komponent (artikel 4, stk. 1 og 2, budgetpost 19.0603 og 19.0602) var
forpligtel sessatsen ogsa 100 %, og der var indgadet kontrakt for naesten halvdelen af dette
belgb inden for samme ar.

Statusfor kriseresponsprogrammer vedtaget i 2008 og 2007

Der er indgdet kontrakter for alle kriseresponsforanstaltninger og -faciliteter, der blev
vedtaget i 2008 og 2007, hvilket svarer til 100 % af budgetbevillingerne (215 mio. EUR,
eksklusive 20 mio. EUR til fredsopbygningspartnerskabet). Sterstedelen af de
kriseresponsforanstaltninger, der blev vedtaget i 2007, og ca havdelen af de
foranstaltninger, der blev vedtaget i 2008, blev afdluttet i |gbet af 2009. | alt er ca. 40 ud
af 100 foranstaltninger, der er vedtaget siden 2007, afdluttet, og ca. 80% of
kontraktbel gbene er udbetalt. | ledsagedokumentet fra Kommissionens tjenestegrene,
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som udger bilagene til denne rapport, findes detaljerede statistikker over forpligtelser,
kontrakter og udbetalinger.

K ONKLUSION

Pa baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at stabilitetsinstrumentet har
gennemgaet en betydelig modningsproces siden indfarelsen for tre & siden, bade hvad
angdr politisk relevans, strategisk fokus og samlet kohagrens, men ogsa hvad angér
forbedret funktion og budgetgennemf arel se.

En ny undersggelse, som  sammenligner  stabilitetsinstrumentet,  FN's
fredsopbygningsfond og V erdensbankens stats- og fredsopbygningsfond, bekradter dette
synspunkt. Undersggelsen, som er ivaaksat af det britiske Department for International
Development og stettes af en gruppe donorlande (Canada, Japan, Nederlandene, Norge
og Sverige), konkluderer, at stabilitetsinstrumentet ger EU i stand til:

“..at yde et bidrag i skrgbelige overgangssituationer efter konflikter og supplere sin
egen mere bredt anlagte ingtitutionelle kapacitet og sit eget engagement i sadanne
situationer. Potentialet for (via stabilitetsinstrumentet) at mobilisere betydelige tekniske
og finansielle ressourcer til stats- og fredsopbygningsprocesser og genopbygningstiltag,
herunder til at styrke vigtige institutioner og systemer, og for at skabe overgange til
langsigtede udviklingsprogrammer fremstar som en klar komparativ fordel.
(Instrumentets) forvaltnings- og beslutningstagningsprocesser synes effektive og er ted
knyttet til beslutningstagningen pa hgjere niveauer. ... Sabilitetsinstrumentets
forvaltningsstruktur i hovedkvarteret lader ogsa til at give mulighed for strategisk
beslutningstagning, herunder handtering af meget felsomme politiske emner og
risikostyring i forbindelse med at arbejde i ustabile omrader. Manedlige meder med
EU's Udenrigss og Skkerhedspolitiske Komité sikrer, at medlemsstaterne altid er
orienteret, og gger graden af samordning med EU-partnerne” “.

Det er et solidt grundlag, hvorpa stabilitetsinstrumentet kan bidrage yderligere til en
sammenhangende EU-krise og -konfliktrespons, der ivagksadtes a EU-
Udenrigstjenesten under ledelse af den hgjtstdende reprassentant og nasstformand i
Kommissionen i et samspil med relevante EU-instrumenter, FSFP og EU's andre
politiske kriseforvaltningsvaaktgjer.

Funding Peacebuilding and Recovery: A Comparative Review of System-Wide Multi-Donor Trust Funds and

other Funding Instruments for Peacebuilding and Post-Conflict Recovery, rapport udarbejdet af Donata

Garrasi pavegne af UK Department for International Development (DFID), 2010.
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