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1. I NDLEDNING

Den 29. april 2004 vedtog Radet direktiv 2004/81/EF om udstedelse af opholdstilladel ser til
tredjelandsstatsborgere, der har vaaet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i
ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder (herefter kaldet
"direktivet"). Det gadder for alle medlemsstaterne, bortset fra DK, |E og UK™.

Denne rapport er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 16 i direktivet, der foreskriver, at
Kommissionen aflaegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om gennemferelsen af dette
direktiv i medlemsstaterne og foreslar eventuelle ngdvendige amndringer.

Den er baseret pd en undersegelse af direktivets gennemferelse’. Medlemsstaterne har haft
mulighed for at revidere og gjourfere de faktuelle oplysninger.

2. OVERVAGNING OG GENNEM F@REL SE

Medlemsstaterne skulle have gennemfart direktivet i national ret senest den 6. august 2006°.
Kommissionen deltog i denne proces ved at arrangere mader med nationale eksperter. Da
fristen for gennemferelse var udlgbet, blev der indledt overtraadelsesprocedurer mod
14 medlemsstater. | overensstemmelse med traktatens artikel 226 fremsendte Kommissionen
efterfalgende 8 begrundede udtalelser. For to medlemsstaters vedkommende blev det besl uttet
at indbringe overtraedel sen for Den Europadske Unions Domstol: en sag blev trukket tilbage,
og i en sag blev der afsagt dom®.

Alle de medlemsstater, der er bundet af direktivet, har givet meddelelse om deres
gennemf grel sesforanstaltninger.

3. GENERELLE BESTEMMELSER
3.1 Definitioner (artikel 2)

| dette direktiv dakker menneskehandel tilfadde som dem, der er naevnt i artikel 1, 2 og 3 i
rammeafgarel se 2002/629/RIA. Det vil sige, at selv om den nationale definition ikke behaver
at vage identisk, kan enhver vasentlig aandring eller begramsning pavirke fortolkningen af
direktiv 2004/81/EF negativt. Der blev allerede konstateret visse mangler i den henseende i
Kommissionens beretning om gennemfarelsen af denne rammeafgerelse og det vedlagte
arbejdspapir°. Da den blev vedtaget, opfordrede K ommissionen mediemsstaterne til at rette op
pa denne situation sa hurtigt som muligt.

! | denne rapport betyder "mediemsstater" de medlemsstater, der er bundet af direktivet.

Undersggelsen er stettet af Kommissionen og foretaget af Academic Network for Legal Studies on
Immigration and Asylum in Europe "Odysseus"’ (2007).

Rumamnien og Bulgarien skulle gennemfare direktivet fra deres tiltreadelse af EU.

C-2008/266, dom af 14.5.2009, Kommissionen mod Spanien.

KOM (2006) 187 endelig og SEK (2006) 525.
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3.2. Anvendelsesomrade (artikel 3)

Medlemsstaterne anvender dette direktiv pa tredjelandsstatsborgere, der er eller har vaget ofre
for forbrydelser i forbindelse med menneskehandel, uanset om de er indrejst ulovligt pa deres
omrade.

Ud over ofre for menneskehandel kan medlemsstaterne anvende dette direktiv pa
tredjelandsstatsborgere, der er indrejst som led i ulovlig indvandring. Ni medlemsstater (AT,
BE, CZ, ES, LU, MT, PT, RO, SE) har benyttet sig af denne mulighed.

Et stort flertal af medlemsstaterne anvender gennemf arel sesbestemmel serne pa bade voksne
og mindredrige, selv om to medlemsstater (LT, SK) kun anvender dem péa voksne. | EE er
anvendelsen p& mindredrige underlagt den begramsning, at det skal vagre i den mindredriges
interesse og stette den mindredriges rettigheder.

4, DE ENKELTE BESTEMMEL SER
41. M eddelelse af oplysninger til de ber grte tredjelandsstatsborgere (artikel 5)

Hvis medlemsstaternes kompetente myndigheder mener, at en tredjelandsstatsborger kan vaare
omfattet af dette direktiv, underretter de den pagaddende om de muligheder, der tilbydes i
medfer af direktivet.

AT, ESog LT har ikke godtgjort, at de opfylder denne forpligtel se.

Lovgivningen i RO kan vage problematisk, da den hverken prasiserer, hvilken myndighed
der er palagt denne forpligtelse, eller oplysningernes indhold og form.

Selv om direktivet formelt er gennemfart, er der tegn pa, at der i nogle medlemsstater (EE,
EL, NL, PL) har vaaet praktiske vanskeligheder, f.eks. en utilfredsstillende identifikation af
ofrene. | nogle tilfadde har dette fart til, at det pastéede offer er blevet taget i forvaring som en
udlaanding med ulovligt ophold og ikke blevet indrammet en betaankningstid (NL).

4.2. Betaenkningstid (artikel 6, stk. 1)

Alle medlemsstater indregmmer en betaankningstid til de personer, der er omfattet af direktivet.
Direktivet fastsadter ikke varigheden af denne betaankningstid, men anfarer, at den fastlaggges
I overensstemmel se med national lovgivning.

Medlemsstaterne har vedtaget forskellige Iasninger i den henseende. Nogle af dem (BE, CZ,
EL, FR, LU, LV, SK) har en fast varighed (30 dage eller mere). Fa andre medlemsstater har
fastsat en mindste varighed for betaakningstiden, mens andre (EE, Fl, DE) har fastsat nedre
og avre gramser (indtil 6 maneder). Nogle medlemsstater (MT, PT, RO, Sl) har kun fastsat en
maksimal varighed (2-3 maneder).

| LT er der ingen angivelse af betaankningstidens varighed, og betamkningstiden er ikke
specifikt fastsat ved lov i 1T, selv om den indrammesi praksis.

| PL sidestilles opholdstilladelsen pa hgjst tre maneder, der kan indremmes ale ofre for
menneskehandel, med en betamkningstid. Denne bestemmelses frivillige karakter er ikke i
overensstemmel se med direktivet, daindregmmelse af en betaankningstid er obligatorisk.
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4.3. Beskyttelse mod udsendelse (artikel 6, stk. 2)

Direktivet forbyder fuldbyrdelse af afgerel ser om udsendelse i betaankningstiden. Sterstedelen
af medlemsstaterne har opfyldt dette krav.

BG har imidlertid ikke indfert en sddan beskyttelse.
4.4, Betaenkningstidens opher (artikel 6, stk. 4)

Direktivet giver mulighed for at bringe betamkningstiden til opher, hvis den pagaddende
person aktivt, frivilligt og pa eget initiativ pa ny har taget kontakt til gerningsmaandene, eller
det er nadvendigt af hensyn til den offentlige orden og beskyttelsen af den nationae
sikkerhed.

Under halvdelen af medlemsstaterne (BE, DE, EE, FI, FR, EL, LU, LV, MT, PL, SE, SK) har
gennemfart denne frivillige bestemmel se i overensstemmelse med de forhold, der omhandlesi
denne artikel.

I NL kan betamkningstiden bringes til opher, hvis ofret i lgbet af perioden har angivet, at
han/hun er villig til at samarbejde med de kompetente myndigheder, eller hvis han/hun har
forladt landet i |gbet af betaankningsperioden; det er mere vidtgaende end de kriterier, der er
fastsat i direktivet.

Den relevante bestemmelse i ES forekommer at vazre for bred, da den giver mulighed for at
bringe betamkningstiden til opher med den generelle begrundelse, at myndighederne finder, at
ofrets krav ikke er berettigede.

4.5, Udstedelse af opholdstilladelsen (artikel 8)

Med henblik pa udstedelse af opholdstilladelsen skal medlemsstaterne samlet tage stilling til,
om det er hensigtsmasssigt at forlaange den pagaddende persons ophold pa deres omréde af
hensyn til efterforskningen eller de retlige procedurer, om den pagaddende klart har givet
udtryk for at ville samarbejde, og om vedkommende har afbrudt enhver forbindelse til de
formodede gerningsmaand.

De fleste medlemsstater opfylder disse kriterier korrekt.

Nogle medlemsstater (BG, LT) kreever endvidere, at ofret fremlasggger et eller flere
dokumenter, som f.eks. pas eller indregsevisum, som en betingelse for at udstede
opholdstilladelsen. Det kan haamme den faktiske udavelse af rettighederne i henhold til dette
direktiv, danogle ofrei visse tilfadde kan vaare efterladt uden noget bevis for identitet.

Lovgivningen i FR kreever, at ofret indgiver en officiel klage til de kompetente myndigheder,
far der kan udstedes en opholdstilladelse. Afhaengig af praksis kan dette veare mere
vidtgdende end de betingelser, der er fastsat i direktivet.

De betingelser for udstedelse af en opholdstilladelse, der er naevnt i artikel 8, stk. 1, bergrer
iIkke hensynet til den offentlige orden og beskyttelsen af den nationale sikkerhed.

En raskke medlemsstater (AT, BE, DE, EE, FI, FR, LU, SE, Sl) giver mulighed for at afvise at
udstede en opholdstilladelse af disse grunde. | nogle tilfadde er denne bestemmelse et led | de
generelle principper for udstedel se af opholdstilladel ser.
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| EE kan der namgtes opholdstilladelse, hvis den pagaddende person kan forstyrre den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed, den offentlige moral eller andre personers
rettigheder eller interesser; det er mere vidtgaende end direktivets bestemmel ser.

Ud over opholdstilladelser, der kan udstedes, hvis der samarbegjdes med de kompetente
myndigheder, har nogle medlemsstater (f.eks. AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK) indfert
en bestemmelse om visse former for opholdstilladelse baseret pa ofrets sdrbare situation.
Denne mulighed er nu og da begramset til visse personkategorier (f.eks. mindredrige).

4.6. Opholdstilladelsens gyldighedsperiode og for laengelse (artikel 8, stk. 3)

Direktivet kraever, at opholdstilladelsen er gyldig i mindst seks maneder. Den forlaanges, hvis
betingel serne fortsat er opfyldt.

| de fleste medlemsstater er opholdstilladelsen gyldig i mindst seks maneder (AT, CZ, FI, FR,
DE, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, 9l) eller et & (EL, ES, NL, PT).

| to medlemsstater (BG, EE) er der enten ingen mindste gyldighedsperiode, eller ogsa er den
kortere end seks maneder.

Alle medlemsstater har indfart bestemmelser om forlaangel se af opholdstilladel sen.
4.7. Behandling af ofre (artikel 7 og 9)

4.7.1. Levestandard, der er tilstragkkelig til at sarge for ofrenes underhold

Medlemsstaterne skal sikre, at de berarte personer, som ikke rader over tilstrakkelige midler,
tilbydes en levestandard, der er tilstrakkelig til, at de kan sgrge for deres underhold i
betaankningstiden, og sikrer mindst samme behandling efter udstedel se af opholdstilladel sen.

Et stort flertal af medlemsstaterne giver en vis stette enten i form af kontanter eller naturalier i
den henseende.

| AT indremmes en sadan behandling farst efter udstedelse af en opholdstilladelse, og der er
ingen saalige bestemmelser om bistand i betaankningstiden, medmindre ofret er asylansager.
Det forekommer ikke at leve op til kravenei direktivet.

Endvidere er der konstateret praktiske vanskeligheder i nogle mediemsstater, hvor den
tilbudte behandling ikke er tilstraekkelig til at sikre de pagaddende personer tilstraskkelige
midler til underhold. | BG ser det ikke ud til, at der er etableret husly for ofrene. | LT har
ofrene ikke saalige rettigheder i den henseende: de f& samme behandling som
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

4.7.2. Varetagelse af de mest udsatte personers behov (artikel 7, stk. 1, og artikel 9, stk. 1-
2)

Medlemsstaterne varetager de mest udsatte personers ssa'lige behov, herunder om ngdvendigt,
og for sa vidt der er hjemmel herfor i national lovgivning, psykologhjadp. Det gedder bade i
betamkningstiden og i tiden efter udstedel se af opholdstilladel se.

Meget fa medlemsstater har imidlertid indfart en generel bestemmelse i den henseende.
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De fleste medlemsstater yder psykologhjadp baseret pa eksplicitte bestemmel ser.

| BG er der ikke etableret steder, hvor der ydes en sadan hjadp. | EE ydes der kun
psykologhjedp i saalig alvorlige tilfadde, og der ydes ferst godtgerelse til ofrene post factum,
hvilket kan gere det vanskeligt for dem at udnytte denne ret i praksis. | AT, LT og SK findes
der ikke specifikke bestemmelser, som sikrer psykologhjadp til ofre.

4.7.3. Behov for sikkerhed og beskyttelse (artikel 7, stk. 2, og artikel 9, stk. 1)

Kun f& medlemsstater har indfert eksplicitte bestemmelser om de pagaddende personers
behov for sikkerhed og beskyttelse (BG, EL, FI, FR, LV, MT, PT). En rakke medlemsstater
baserer sig pa alerede eksisterende foranstaltninger til beskyttelse af ofre (CZ, DE, ES, LT,
NL, SE, SK).

Der er ikke konstateret til svarende nationale bestemmelser i AT, EE og RO.
4.7.4. Oversatelse og tolkning (artikel 7, stk. 3, og artikel 9, stk. 1)

Et betydeligt antal medlemsstater tilbyder overszdtelse og tolkning bade fer og efter
udstedelse af opholdstilladelsen (BE, CZ, FI, DE, EL, ES, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE,
SK).

| PL tilbydes disse tjenester af regeringsgodkendte ngo'er.

| nogle tilfadde er tolkebistanden utilstraskkelig pa grund af praktiske mangler, som f.eks. et
begramset antal tjenester (EL). AT tilbyder kun oversadtelse efter udstedelse af
opholdstilladelsen, SI kun i betaankningstiden og BG kun i forbindelse med straffesager. EE
tilbyder kun en "nadoversadtelse”.

Lovgivningen i LV kan vaae problematisk pa grund af manglende rettigheder for ofre for
menneskehandel efter udstedel se af opholdstilladel sen.

4.75. Gratisretshjadp (artikel 7, stk. 4, og artikel 9, stk. 1)

Den frivillige bestemmelse om gratis retshjedp er gennemfert i et betydeligt antal
medlemsstater bade fer og efter udstedelse af opholdstilladelsen (BE, BG, CZ, DE, FI, FR,
LV,LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, ES, SE, PT).

| EL er der indfart en bestemmelse om de relevante rettigheder, men manglende
gennemf grel sesbestemmel ser kan bringe den praktiske anvendelsei fare.

4.7.6. Lagebehandling (artikel 7, stk. 1, og artikel 9, stk. 1)

Medlemsstaterne skal sikre adgang til "akut" lasgebehandling i betaakningstiden og
"nadvendig" laggehjadp efter udstedelsen af en opholdstilladel se.

Alle mediemsstater har opfyldt denne forpligtelse. Nogle fa medlemsstater (BE, CZ, EL, FI,
NL, SE) er gaet videre og yder generel — og ikke bare akut — laagehjadp bade far og efter
udstedelse af en opholdstilladelse. Der ydes generel laggehjadp efter udstedelse af en
opholdstilladelse i PL og PT.
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Der er ikke tegn pa, at andre medlemsstater yder flere tjenester til indehavere af en
opholdstilladelse, selv om direktivet opfordrer dertil ved at understrege, at behandlingen efter
udstedelse af en opholdstilladelse "som et minimum" skal veae den samme som i
betaankningstiden.

4.8. Mindredrige (artikel 10)

48.1. Barnetstarv (artikel 10, litra a))

De medlemsstater, der beslutter at anvende dette direktiv pd mindredrige, skal tage beherigt
hensyn til barnets tarv ved anvendelsen af direktivet. Kun f& medlemsstater har udtrykkelige
bestemmelser i den henseende (BE, EE, FI, MT, PT, RO, ES, SE). Andre mener, at princippet
| praksis er gaeddende i og med ratifikationen af FN's konvention om barns rettigheder eller
den generelle lovgivning. Den konkrete anvendelse af dette princip kan imidlertid give
anledning til bekymring.

F.eks. har kun ES, FR og MT indfert en saalig bestemmelse, der sikrer, at der anvendes en
passende procedure i betragtning af barnets alder og modenhed.

Kun BG, EL og PT har brugt den frivillige bestemmelse (artikel 10, litra @)) om at forlaange
betaankningstiden for mindredrige.

4.8.2. Mindreariges adgang til uddannelsessystemet (artikel 10, litra b))
Alle medlemsstaterne giver mindredrige adgang til uddannel sessystemet.

Det skal undersages, om bestemmelserne i RO og EE, der ger en sddan adgang betinget af
ophold i landet, ikke skaber problemer i praksis.

4.8.3. Retlig reprasentation og familiens opholdssted (artikel 10, litra c))

Et stort flertal af medlemsstaterne har opfyldt kravet om retlig reprassentation for uledsagede
mindredrige. | EL er der imidlertid ingen konkrete bestemmelser om betingelserne for retlig
repraesentation.

Flere medlemsstater opfylder ikke kravet om, at medlemsstaterne skal tradfe alle ngdvendige
foranstaltninger for hurtigst muligt at finde familiemediemmer (AT, CZ, FI, MT, PL, SE, Sl).

4.9. Arbegjde, erhvervsuddannelse og almen uddannelse (artikel 11)

Medlemsstaterne fastsadter bestemmelserne for, hvorndr indehavere af en opholdstilladelse
skal have adgang til arbg/dsmarkedet, erhvervsuddannel se og almen uddannel se.

Alle medlemsstaterne, bortset fra RO, giver de pageddende personer adgang til
arbgjdsmarkedet. MT har indfert en betingelse om, at der skal sgges om en godkendelse i
justits- og indenrigsministeriet, hvilket ger det vanskeligt for de pagaddende personer at
udeve denne ret.

Alle medlemsstaterne, bortset fra RO, giver ofrene adgang til erhvervsuddannelse og almen
uddannel se.
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4.10. Programmer eller ordninger (artikel 12)

Ofrene skal have adgang til eksisterende programmer eller ordninger, der tager sigte paigen
at give de pagaddende et normalt socialt liv, samtidig med at der gives mulighed for at tilbyde
saalige ordninger for de bererte personer.

Alle medlemsstaterne giver ofre mulighed for at deltage i programmer, som normalt
henvender sig til ofre for menneskehandel, eller mere generelt indvandrere. Kun tre
medlemsstater (CZ, FI, LV) har imidlertid ivaarksat malrettede programmer.

Ingen medlemsstater har gjort forlaangelse af opholdstilladelsen betinget af deltagelse i disse
programmer eller ordninger.

4.11. Afdag pa forleengelse af opholdstilladelsen (artikel 13)

Et stort flertal af medlemsstaterne forlaanger ikke opholdstilladelsen, hvis betingelserne i
artikel 8, stk. 2, ikke laangere er opfyldt, eller hvis en afgerelse truffet af de kompetente
myndigheder har bragt de relevante procedurer til afslutning.

Nogle medlemsstater (BE, CZ, FI, LU, NL) giver mulighed for at indramme ofrene en
permanent opholdstilladelse, nar de relevante procedurer er afsluttet, eller nar ofret har
opholdt sigi et vist tidsrum i landet.

4.12. Inddragelse (artikel 14)

Opholdstilladelsen kan inddrages pa ethvert tidspunkt, hvis betingelserne for udstedel sen ikke
laangere er opfyldt, navnlig de tilfadde, der er naevnt i artikel 14, litraa)-e).

Kriterierne for inddragel se af opholdstilladelsen er forskellige i medlemsstaternes lovgivning.

Nogle af dem (BE, DE, EL, LU, MT, RO) har fastsat kriterier, der er baseret pa kriterierne i
artikel 14. Andre (BG, CZ, ES, FR, EE, LV, NL, PT, SK) har fastsat mere begramsede
Kriterier for inddragel se.

| SE og LT kan opholdstilladelsen inddrages, hvis den pagad dende person er opfert pa listen
over personer, der har forbud mod indrejse i disse lande. Andre grunde til at inddrage en
opholdstilladelse er hensynet til den offentlige sundhed (LT), indehaverens misbrug af
opholdstilladelsen (PL), fremlagygelse af falske eller forfalskede identitetsoplysninger (FI og
Sl), fremlagggelse af forkerte oplysninger eller udeladelse af omstandigheder, der var vigtige
for at fa opholdstilladelse (SE). Ovenneevnte grunde er mere omfattende end
anvendel sesomradet for artikel 14.

5. STATISTIKKER OG TAL

Kun et begramset antal medlemsstater har vaaet i stand til at fremlaggge oplysninger om, hvor
mange opholdstilladelser der er indremmet som led i gennemferelsen af dette direktiv, og
endnu faare har oplyst Kommissionen om antallet af indremmede betaankningstider.

10
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De foreliggende oplysninger® om opholdstilladelser for ofre for menneskehandel viser, at
direktivet har haft meget forskellige virkninger. | nogle medlemsstater har antallet af
opholdstilladel ser vearet betydeligt (BE, IT, NL, FR, DE), i nogle tilfadde over 100 om &ret. |
andre var tallene betydeligt lavere, i de fleste tilfadde mellem 1-20 om &ret (CZ, FI, HU, PL,
SE). | andre medlemsstater blev der ikke indremmet opholdstilladel ser pa dette grundlag, eller
der er ikke indgivet oplysninger (BG, EE, ES, LV, LT, RO, SI, SK).

Det ska bemaakes, at de foreliggende oplysninger ikke nadvendigvis er helt
sammenlignelige, da nogle mediemsstater har mulighed for at indremme opholdstilladel ser,
hvis udstedelse ikke er begramset til ofre for menneskehandel eller deres eventuelle
samarbejde med de kompetente myndigheder.

For at fa mere fuldstaadige og pdlidelige statistikker om anvendelsen af dette direktiv vil
Kommissionen undersgge de tekniske muligheder for indsamling af oplysninger om
opholdstilladelser i henhold til de regler, der gennemfarer dette direktiv, som led i den
eksisterende dataindsamling inden for rammerne af artikel 6 i forordning (EF) 862/2007.

6. K ONKLUSION

Selv om de foreliggende tal ikke i sig selv giver mulighed for fuldt ud at vurdere direktivets
effektivitet, ser virkningen ud til at vage utilstrakkelig i lyset af de samlede oplysninger om
ofre for menneskehandel i EU. Mens de identificerede ofre i nogle medlemsstater er pa flere
hundrede, endda over totusinde pr. &', er antallet af opholdstilladelser baseret pa dette
direktiv sjaddent over tyve om aret.

Selv om nogle af ofrene ikke ville veare omfattet af dette direktiv (f.eks. fordi de ikke er
tredjelandsstatsborgere), er forskellen mellem de identificerede ofre og dem, der har gjort
brug af de salige opholdstilladelser, markant. Det kan tyde p3, at direktivets mulighed for at
optraevle netvagk af menneskehandlere og samtidig beskytte ofrenes rettigheder ikke udnyttes
fuldt ud.

Selv om nogle af de mangler, der er papeget i denne rapport, klart ikke er alvorlige, vil nogle
af manglerne forhindre, at direktivet anvendes korrekt. Som medlemsstaterne nsevner, er
nogle af ofrene tevende over for disse mekanismer. Man ma imidlertid ga ud fra, at hvis
ofrene fik bedre adgang til oplysninger om de foreliggende muligheder, ville det styrke
direktivets profil og fa det til at virke bedre. En bedre formidling af oplysninger vil lasgge
yderligere byrder pa medlemsstaternes kompetente myndigheder og ikke-statslige
organisationer eller sammenslutninger, jf. artikel 5.

En anden made til at sikre ofrene fuldt udbytte af ordningen ville vaae fuldt ud at overholde
direktivets bestemmelser om, hvordan ofre skal behandles i Igbet af betaankningstiden eller i
forhold til opholdstilladelsen.

Oplysningerne blev indsamlet pd basis af ad hoc-anmodninger om bidrag til Odysseus-rapporten,
konsekvensanalysen for fordaget til rammeafgerelse om beksampelse af menneskehandel og senest
gennem national e kontaktpunkter for udvalget for integration og asyl.

! Global Report on Trafficking in Persons, februar 2009, UNODC.

11

DA



DA

Statistikkerne viser ogsa, at hvis der udstedes opholdstilladelse til ofre, som af forskellige
grunde ikke samarbejder med de kompetente myndigheder, kan det i betydelig grad age
antallet af ofre med lovligt ophold i medlemsstaterne.

7. DEN FREMTIDIGE UDVIKLING

Bekaampelse af menneskehandel er en topprioritet i omradet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed.

Der er taget flere vigtige initiativer, der ogsa pavirker indvandringspolitikken, for at bekaampe
denne form for kriminalitet. Kommissionens meddelelse af 10. juni 2009°, der blev vedtaget
med henblik pa Stockholmprogrammet, understregede, at der skal gadde nultolerance for
menneskehandel, og at de nedvendige ressourcer ber sadtes ind, bl.a. for at forenkle
betingelserne for udstedelse af opholdstilladelse til ofrene. Det blev understreget |
Stockholmprogrammet®, at bekaampelse af menneskehandel skal mobilisere alle indsatsmidler
og omfatte forebyggelse, retshandhaevelse og beskyttelse af ofre. Det blev gjort klart, at ale
Unionens befgjelser skulle anvendes s optimalt som muligt for at natil en velkoordineret og
konsolideret EU-politik. Kommissionen blev opfordret til at foresd yderligere tiltag med
henblik p& at beskytte og bistd ofre gennem en raskke foranstaltninger®.

Mindredriges rettigheder blev tillagt searlig opmeaksomhed i den forbindelse. Det fremgar af
Stockholmprogrammet, at barn, der befinder sig i saalig sarbare situationer, vil fa speciel
opmaaksomhed, navnlig i forbindelse med indvandringspolitikken (uledsagede mindredrige,
ofre for menneskehandel osv.). If@ge handlingsplanen for uledsagede mindredrige™ skal EU
og medlemsstaterne styrke indsatsen over for berneofre for menneskehandel gennem
foranstaltninger, der mindst bgr omfatte foranstaltninger som foreskrevet i direktiv 2004/81.

Kommissionen har allerede truffet foranstaltninger som svar pa disse opfordringer. Den
29. marts 2010 fremlagde Kommissionen et lovgivningsmaessigt forslag, som vil styrke
beskyttelsen af og stetten til ofrene™. Endvidere er der planlagt en ny integreret strategi om
bekaampelse af menneskehandel og om foranstaltninger til at beskytte og bist& ofre i 2011%.
Endvidere praciserer Kommissionens forslag fra 2008 og 2009 om aandring af direktiverne
om modtagel sesvilkar, asylprocedurer og flygtningestatus, at ofre for menneskehandel skal
betragtes som sarbare personer, og at der skal tages hensyn til deres saalige behov pa
passende vis. Endvidere har Kommissionen ivagksat en offentlig hering og er ved at
udarbgde en konsekvensanalyse for i 2011 a kunne fremlaggge en pakke med
foranstaltninger vedregrende ofre for forbrydel ser og vold generelt.

Der vil nu blive overvegjet yderligere foranstaltninger, som gger indvandringslovgivningens
bidrag til bekaampelse af menneskehandel og en styrket vidnebeskyttelse. | den forbindelse
kan Kommissionen overveje behovet for aandringer af direktivet, herunder muligheden for at

8 K OM(2009) 262 endelig.

o Rédsdokument 17024/09.

10 Direktiv 2009/52/EF om sanktioner over for arbejdsgivere var ogsa delvist inspireret af ordningen i
direktiv 2004/81/EF. Det foreskriver tilsvarende ordninger for udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der er involveret i straffesager, navnlig vedrgrende sagligt udnyttende
arbejdsforhold eller ulovlig beskadtigelse af en mindredrig.

1 KOM (2010) 213 endelig.
12 K OM(2010) 95 endelig.
13 Handlingsplan: KOM(2010) 171 endelig.
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udstede en midlertidig opholdstilladel se med udgangspunkt i ofrets sarbare situation og ikke
nedvendigvis som led i et samarbejde med de offentlige myndigheder. Andre aandringer kan
omfatte indferelse af en betaankningstid af en bestemt varighed for ofre, bedre
behandlingsrammer, navnlig hvad angdr mindredrige, 2get forpligtelse til at oplyse ofrene om
deres rettigheder.

Kommissionen vil undersgge ale de tilfadde, hvor der har vagret problemer med anvendelsen
af direktivet. Det kan omfatte kontakt til medlemsstaterne og/eller iveakssdtelse af de
nadvendige proceduremasssige foranstaltninger i tilfadde af overtraadelse, eventuelt med
henvisning til artikel 258.
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