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Fjerde arsrapport (2009) om gennemfer elsen af Fadlesskabets bistand i medfer af
Radets forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om opr ettelse af et instrument
for gkonomisk stettetil fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske
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I NDLEDNING

Rédets forordning (EF) nr. 389/2006 om oprettelse af et instrument for ekonomisk
stotte til fremme af den ekonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund' (i
det folgende benevnt "stetteforordningen") blev vedtaget den 27. februar 2006. Pa
grund af denne forordning blev der afsat en bevilling pd 259 mio. EUR pa
Fellesskabets 2006-budget.

Denne rapport, der er den fjerde i raekken, vedrerer tidsrummet fra den 1. januar til
den 31. december 2009.

PROGRAMMERING AF BISTANDEN

P& 2009-budgettet blev der afsat 2,5 mio. EUR til stipendier, skoler og teknisk
bistand’.

GENNEM F@REL SESMEKANISMER

Europa-Kommissionen har ansvaret for administration af bistanden, primert gennem
centralforvaltning. Nogle projekter forvaltes 1 fzllesskab med FN's
Udviklingsprogram (UNDP). Programmet gennemfores i en EU-medlemsstat, men i
et omrdde, som ikke befinder sig under denne medlemsstats regerings effektive
kontrol, og hvor EU-retten er suspenderet.

For at gennemfore programmet blev der i 2006 oprettet en programstettegruppe
under Kommissionens Generaldirektorat for Udvidelse. Programstettegruppen, som
er langtidsudstationeret pd Cypern, benytter fortsat faciliteterne 1 EU's
programstettekontor, som var blevet etableret i den nordlige del af Nicosia i
september 2006. Kontoret danner rammen om de meder og seminarer, der aftholdes
med tyrkisk-cypriotiske interessegrupper. Det giver ogsd mulighed for, at der kan
fores direkte tilsyn med kontrahenterne. Kontorets logistikbehov varetages af en
privat kontrahent (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit - GTZ)) pé
grundlag af en kontrakt, der udleber 1 juni 2012. Ogsd hos Kommissionens
reprasentation pa Cypern aftholdes der meder og seminarer.

Programstettegruppen fik tildelt mere personale i lgbet af rapporteringsperioden. I
december 2009 talte den 41 medlemmer, hvoraf 3 var embedsmand 1
Kommissionen, 26 kontraktansatte og 12 lokalt ansatte, som GTZ havde stillet til
radighed til administrativ og logistisk stotte.

EUT L65 af 7.3.2006, s. 5.
Kommissionens beslutning nr. K(2009) 7569 af 8. oktober 2009.
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PROGRAMGENNEMFORELSEN | RAPPORTERINGSPERIODEN
Generelt overblik

Kommissionen gennemferer programmet under omstendigheder, der er uden
fortilfeelde 1 politisk, retlig og diplomatisk henseende. Ad hoc-ordninger er
nedvendige for Kommissionens gennemferelse af programmet, hvis principperne om
en forsvarlig ekonomisk forvaltning skal overholdes.

EF-finansierede bistandsprogrammer fungerer generelt pd den made, at der indgés en
finansieringsaftale med modtagerlandets regering, hvori man bade fastlegger
retsgrundlaget for udbetalingen af bistanden og tager stilling til spergsmél sdsom
beskatning og arbejds- og opholdstilladelser. For dette program findes der ikke
nogen sadan aftale. Kommissionen er derfor nedt til at basere sig pé sin opfattelse af
de lokalt geeldende regler og vilkdr. Mulighederne for hdndhavelse heraf kan derfor
vare vanskelige og kan @&ndre sig, mens kontrakten lgber. Den omstaendighed, at der
ikke findes nogen finansieringsaftale, betyder, at Kommissionen, nar den indgar i en
aftale med kontrahenterne, patager sig et potentielt ansvar, som den ellers ikke ville
acceptere.

De politiske forhold ger, at det kan vere vanskeligt at fa handhavet afgerelser om
inddrivelse af beleb fra tyrkisk-cypriotiske virksomheder (hvis kontrakternes
bestemmelser er blevet overtrddt). Kommissionen segger derfor at imedegéd denne
risiko ved hjelp af forskellige foranstaltninger sdsom intensivt tilsyn og bistand,
reviderede udbetalingsbestemmelser, forudbetalinger pa grundlag af dokumentation
for underskrevne indkebskontrakter og en omfattende brug af bankgarantier.

Kommissionen er sikker pd, at det tyrkisk-cypriotiske samfund vil gere sit, for at
programmet bliver vellykket og navnlig sikre dets baredygtighed péd laengere sigt.
Der deltager tyrkisk-cypriotiske eksperter 1 udarbejdelsen af de tekniske
specifikationer og udbudsvilkirene samt i de paneler, der evaluerer buddene. De
tyrkisk-cypriotiske modtagere spiller en central rolle 1 projektstyringsudvalgene.

I 2009 blev der indgaet kontrakter for sterstedelen af tildelingen pa 259 mio. EUR,
hvilket bragte den samlede kontraktandel op pd 99% pa basis af 880 sarskilte
kontrakter.

10 mio. EUR fra besparelser pd kontraktomradet og midler, der var eremerket til to
projekter, der ikke kunne gennemfores, blev omfordelt til
vandinfrastrukturaktiviteter, forberedelse til gennemforelse af EU-retten og SMV-
stotte.

Baredygtighed, is@r med hensyn til infrastrukturprojekter, giver fortsat anledning til
bekymring.

Ejendomsretlige sporgsmal blev behandlet for alle sterre infrastrukturprojekter,
primert ved at placere projekter pa offentlig ejet jord.

Der var et politisk skifte i den nordlige del af Cypern i april 2009, som folge af at det
nationale enhedsparti (UBP) sejrede 1 det "parlamentariske" valg.
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4.2.

4.2.1.

Arbejdets afvikling, fordelt pa méalssetninger

Det overordnede formél med stetteprogrammet er at fremme Cyperns genforening
ved at tilskynde til ekonomisk udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund.
Programmet fokuserer navnlig pd eens ekonomiske integration, forbedring af
kontakten mellem gens to samfundsgrupper og kontakten til EU samt forberedelse af
indforelsen af geldende EU-lovgivning.

Malsatning 1: Udvikling og omstrukturering af infrastruktur

I 2009 udliciterede og indgik programstettegruppen bygge- og anlaegskontrakter for
72,5 mio. EUR i forbindelse med projekter 1 vandressource- o0g
spildevandssektor en, hvilket bragte den samlede tildeling til vandsektoren op pa ca.
84 mio. EUR. De vigtigste bygge- og anlegsopgaver, der skulle finansieres, var nye
kloaknetverk og spildevandsrensningsanleg i1 Famagusta og Morphou/Gilizelyurt
samt et afsaltningsanleeg ved Sirianokhori/Kiimkoy. Sidstnevnte kontrakt blev
undertegnet med en suspensionsklausul for at fa tilstreekkelig tid til at opnd passende
forsikringer fra den tyrkisk-cypriotiske ledelse om for det forste fri og ubegraenset
adgang til byggepladsen og for det andet om dens bistand til en gnidningsles,
effektiv og hensigtsmaessig gennemforelse. Der blev undertegnet en tilskudsaftale
med UNDP om samfinansiering af det nye spildevandsrensningsanlaeg, der omfatter
begge samfund, ved Mia Milia/Haspolat. Andre kontrakter omfatter udskiftningen af
&ldre vandrerledninger og levering af udstyr til det lokale vandtestlaboratorium.

Projekteringskonsulenten levede ikke op til forventningerne, hvilket beted, at
arbejdet med at ferdiggere kontraktdokumenter, indkalde og evaluere tilbud, afslutte
budgetter og forhandle kontrakter (herunder med UNDP med hensyn til
spildevandsrensningsanlaegget 1 Nicosia) i1 forbindelse med projekter inden for
vandressourcesektoren matte nedbringes til under otte maneder op til tidsfristen for
kontraktindgaelse. Derudover overvigede gruppen det afsluttende arbejde i
forbindelse med projekteringen af spildevandsinvesteringsprojekter i Nicosia,
Kyrenia og Lefke.

Hvad angar naturbeskyttelse, afsluttede man det forste uddannelsesforleb i
overensstemmelse med uddannelsesstrategien. Der blev afholdt offentlige
informationsmeder om alle de seks potentielle Natura 2000-omrdder. Der blev
udarbejdet udkast til forvaltningsplaner for fem af de seks potentielle Natura 2000-
omrdder. Projektets omfang blev udvidet til at omfatte udarbejdelsen af en
forvaltningsplan for et syvende sted. Der blev indgaet kontrakter for 3,5 mio. EUR
vedrorende levering af udstyr samt bygning af faciliteter til forvaltning og
beskyttelse.

Hvad fast affald angéar, fokuseredes der i hovedaktiviteterne pa udarbejdelse af
udbudsmateriale og lancering af udbud pa fire bygge- og anlegsarbejder og seks
leveringskontrakter. Ni af disse ti udbud blev afsluttet med succes, og der blev
undertegnet kontrakter. Den tiende kontrakt vil blive gennemfort af UNDP. Arbejdet
pa de tre vigtigste bygge- og anlaegskontrakter i forbindelse med genoprettelsen af
det gamle lossepladsomrdde i nerheden af Kato Dhikomo er midlertidigt indstillet,
indtil alle ejendomsspergsmal er afklaret. Det vil betyde en forsinkelse i
gennemforelsen pd mindst seks méineder.
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4.2.2.

De tilbundsgdende undersogelser pa stedet, gennemforlighedsundersggelsen og
skitseprojekteringer for genoprettelsen af de tidligere minedriftss og
malmbehandlingsomrader i Lefke-/Lefka-regionen blev afsluttet i 2009. Der blev
identificeret losninger til athjelpning af generne i dette omrade, der skal minimere
virkningerne pa miljeet og folkesundheden. Yderligere anlaegsarbejder her athenger
af beslutninger vedrerende den fremtidige udvikling af omridet samt af den
tilradighedvaerende finansiering.

I energisektoren gjorde besparelser det muligt at anskaffe yderligere elmalere i
2009. Der blev indkebt et SCADA-system til tidstro overvagning og kontrol af
elnettet, og ifelge specifikationerne er der overensstemmelse med det SCADA-
system, der er i brug nu i regeringskontrollerede omrader. Der blev indgéet en
kontrakt om bygning af et solkraftpilotanlaeg med en produktionskapacitet pa 1
MW. Desuden blev der i 2009 indgéet en kontrakt om levering af et
kundeplejesystem bestdende af software, der skal integreres i1 og/eller forbindes til
elselskabets eksisterende kundedatasystem, og den dertil relaterede hardware samt et
system til forureningskontrol og overvagning af vejr- og vindforhold med henblik pé
at kontrollere emissionerne fra kraftveerkerne i den nordlige del af Cypern og
bestemme deres virkninger pd miljoet.

Den vigtigste investeringskontrakt pa telekommunikationsomradet vil opgradere
og erstatte det nuvaerende netverk med en moderne internetbaseret basisinfrastruktur
og 1 hej grad forenkle integrationen af telekommunikationssystemer pa tvars af hele
oen. I 2008 indgik man kontrakt om teknisk bistand for at hjelpe det tyrkisk-
cypriotiske samfund med at styre sektoren i overensstemmelse med EU's standarder
og international bedste praksis og med at gennemfore et omfattende
videreuddannelsesprogram rettet mod systemets opgradering. Denne kontrakt blev
udvidet for at sikre kontinuitet i stetten til sektoren til trods for forsinkelser i
reformprocessen.

Programmet vedrerende faerdselsskkerhed blev iverksat med indgaelse af
kontrakter for de enkelte komponenter i programmet. Den tekniske bistand til
oprettelse af en effektiv database med ulykkesinformationer og et
dataindsamlingssystem med henblik pa at styrke viden om trafikhandelser startede i
begyndelsen af 2009 med indgéelse af en kontrakt om forsyningskomponenten hen
imod slutningen af &ret. Den konsulent, der skulle forestd udviklingen af en
trafikstyringsplan for lokalsamfundene, startede ogsa sit arbejde 1 2009. De fleste
kontrakter blev undertegnet hen imod slutningen af 2009, og aktiviteterne vil blive
pabegyndt 1 2010. Dette var tilfeldet for den tekniske bistand og
forsyningskomponenten til forbedring af bilinspektionsprogrammet, bistanden til
forbedring af kerepreveproceduren samt trafiksikkerhedskampagnen til fremme af
trafiksikkerhedsbevidsthed og udviklingen af en plan for vejnettet, der tager hensyn
til det aktuelle og fremtidige mobilitetsbehov. Projektet, der sigtede mod at eliminere
streekninger med hej ulykkesfrekvens (sdkaldte sorte pletter), blev overfort til UNDP
med henblik pa kontraktindgéelse og gennemforelse.

Malsaning 2: Fremme af social og gkonomisk udvikling

De fire tekniske stottegrupper (stottegruppen for udvikling af landdistrikter,
husdyravl, planteavl samt programforvaltningsgruppen), der finansieres under
sektor programmet for udvikling af landdistrikter, har bistaet Kommissionen med
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at lancere og vurdere en lang rakke tilskudsordninger. De har givet maélrettet
uddannelse og teknisk bistand til landmaend, dyrleger og eksperter inden for
udvikling af landdistrikter samt centrale og lokale interessegrupper. I forbindelse
med tilskudsordningen til udvikling af landdistrikterne blev der undertegnet 142
kontrakter til forbedring af landbrugsproduktionen til en samlet verdi af nesten
5 mio. EUR. Under tilskudsordningen for stette til virksomhed i landdistrikterne blev
der ydet 47 tilskud til en verdi af 3,3 mio. EUR. I forbindelse med to
tilskudsordninger for udvikling af lokalsamfundene gennem landsbyinitiativer blev
der indgaet 37 kontrakter til en samlet vaerdi af naesten 8 mio. EUR. Desuden blev
der undertegnet 10 forsyningskontrakter for veterinzrlaboratorier og planteavl til
over 2 mio. EUR.

Hvad angér projektet vedrerende modernisering af by- og lokalinfrastrukturer,
der blev gennemfort i samforvaltning med UNDP, kunne man i 2009 afslutte den
EU-finansierede restaurering af Bedestan-bygningen i den nordlige del af den
ringmursomkransede by Nicosia. Undersggelsen og projekteringen i forbindelse med
denne restaurering blev i 2009 tildelt Europa Nostra-prisen i forskningskategorien. I
overensstemmelse med den beslutning, der blev truffet af lederne fra de to samfund
pa Cypern, afsluttede UNDP gennemforlighedsundersogelsen i1 forbindelse med
abningen af et syvende overgangssted, der skal forbinde landsbyerne Kato
Pyrgos/Asagi Pirgo og Yesilirmak/Limnitis. EU finansierede
gennemforlighedsundersogelsen og eremarkede 2,5 mio. EUR til anlaegsarbejdet.

Der blev givet 44 tilskud til en samlet vaerdi af neesten 1,6 mio. EUR til lokale skoler
under den anden og tredje forslagsindkaldelse, som blev afsluttet i 2009. Projekterne
omfattede levering af udstyr (it-udstyr, sproglaboratorier osv.) og dertil relateret
uddannelse samt i visse tilfeelde studiebesog i udlandet. Der blev ydet teknisk bistand
til den igangverende reform af den primare og sekundare uddannelsessektor. Der
blev endvidere undertegnet kontrakter vedrerende levering af specialiseret udstyr til
erhvervsskoler.

Med henblik pa at stette livdang uddannelse, social integration og aktive
arbejdsmar kedsforanstaltninger blev der ydet 21 tilskud til SMV'er, handelskamre
og andre uddannelsesorganisationer under den anden og tredje forslagsindkaldelse til
en samlet veerdi af naesten 1 mio. EUR. Den tekniske bistand blev givet til udvikling
og fremme af erhvervsuddannelser og videreuddannelsessystemer, livslang
uddannelse og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, herunder studiebesog 1
Tyskland og Malta.

Arbejdet inden for programmet for "mikrolan og sma virksomhedslan" til 9 mio.
EUR kunne ikke padbegyndes péd grund af vanskeligheder med at na til enighed med
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) om en aftale vedrerende de sarlige forhold,
der er geeldende i1 den nordlige del af Cypern. Midlerne blev omfordelt, navnlig til
projekter, der stetter udviklingen i den private sektor.

Hvad angar stetten til SMV'er, blev der lanceret to tilskudsordninger, som
resulterede 1 33 kontrakter til en verdi af 4,5 mio. EUR. Desuden blev der i1
rapporteringsperioden indgéet kontrakt om et teknisk bistandsprojekt (2,7 mio.
EUR), der sigter mod almindelige ingtitutioner og foranstaltninger pa det
gkonomiske omrade og inden for ikt-udvikling.
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Malsatning 3: Fremme af forsoning, tillidsskabende foranstaltninger samt stette til
civilsamfundet

Arbejdet pa at fremme forsoning, tillidsskabende foranstaltninger og stette til
civilsamfundet var i forste rekke koncentreret om en styrkelse af
civilsamfundsorganisationerne.

Der blev ydet 4,8 mio. EUR til 44 projekter under tre tilskudsordninger til det
cypriotiske civilsamfund i aktion. Ansegerne fik vejledning og stette (teknisk
bistand) hos civilsamfundsstettegruppen, der organiserer uddannelse for
civilsamfundsorganisationer.

2 mio. EUR blev stillet til radighed for udvalget vedr arende for svundne personer.
Sammen med et tidligere belgb pa 1,5 millioner EUR er EU den storste enkeltdonor
til dette projekt, der omfatter begge samfund.

Minerydningen gik ind i sin afsluttende fase, og hele stedpudezonen forventes at
blive erklaret for minefri inden april 2011. Der blev tildelt et beleb pé yderligere 2,5
mio. EUR for at sikre samfinansiering indtil afslutningen af projektet sammen med
tildeling af et lignende belab fra Republikken Cypern.

Projektet for akademiet for politiske studier, der blev implementeret af
Europaradet, har til forméal at give unge cypriotiske ledere en bedre felles forstaelse
af de centrale punkter 1 forbindelse med gens fremtid inden for et integreret Europa.
En udvalgt gruppe af unge ledere fra begge dele af gen deltog i 3 seminarer.

Malsaetning 4: Det tyrkisk-cypriotiske samfunds tilnaa melse til EU

I undervisningsaret 2009-2010, hvilket er det tredje ar for stipendieprogrammet,
blev der i alt uddelt 203 stipendier (121 kandidater, 27 studerende,
55 lerere). Studerende og lerere kunne frit vaelge uddannelsesretning, selv om der
blev givet fortrinsret til bestemte omrader (ekonomi, jura, europaiske studier, alle
ingeniorfagene, statskundskab, nationalokonomi osv.), hvor der er mangel pa
hgjtuddannede i det tyrkisk-cypriotiske samfund. Vertslandene var Det Forenede
Kongerige, Nederlandene, Frankrig, Belgien, Tyskland, Italien, Spanien, Sverige,
Litauen, Estland, Ostrig, Portugal og Grackenland.

0,8 mio. EUR blev tildelt til 15 projekter under de to tilskudsordninger til fremme af
udveksling af unge og andre mellemfolkelige kontakter. Sigtet er at give tyrkisk-
cyprioterne bedre kendskab til europeiske vardier, erfaringer og multikulturelle
traditioner. Absorptionen af stipendier under dette projekt var lavere end forventet.

Der blev oprettet et Info-Point, som startede sine aktiviteter i juni 2009 ved at stille
oplysninger om EU til ridighed, iser om stetteprogrammet, for det tyrkisk-
cypriotiske samfund og ved at organisere synlige arrangementer 1 samarbejde med
Kommissionens reprasentation pa Cypern.

Malszning 5: Forberedelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund pa at indfere og
gennemfar e fad | esskabsr etten

Kommissionens instrument for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX)
er blevet anvendt som det vigtigste redskab til levering af bistand pa dette omrade. I
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4.2.6.

2009 blev der organiseret 237 arrangementer vedrerende teknisk bistand, f.eks.
uddannelseskurser, workshops eller seminarer, for tyrkisk-cyprioterne via TAIEX-
programmet med deltagelse af i alt 449 eksperter fra EU-medlemsstaterne.

Arrangementerne tog i forste rackke sigte pa at fa udarbejdet et program for den
kommende anvendelse af gaddende EU-ret (PFAA). Med PFAA tilvejebringes en
klar ramme for planlegning og levering af teknisk bistand og uddannelse med
henblik pé at bista tyrkisk-cyprioterne med at forberede ophaevelsen af suspensionen
af gzldende EU-ret efter genforening. Der blev ydet bistand til 13 sektorer i
forbindelse med PFAA, f.eks. landbrug, bekampelse af hvidvaskning af penge,
miljo, statistik samt sundhed og forbrugerbeskyttelse®. Der blev arbejdet intensivt pa
at tilpasse TAIEX-instrumentet til den specifikke sammenheng og det tyrkisk-
cypriotiske samfunds behov. Formadlet var at skifte til en mere struktureret,
mellemsigtet og projektbaseret bistand som et mere stabilt grundlag for at opfylde
programmets malsetninger. Efter en heringsrunde med deltagelse af alle EU-
medlemsstater blev der ved arets udgang via TAIEX udvalgt 70 eksperter fra EU-
medlemsstaterne til at bistd tyrkisk-cyprioterne med at gennemfore mellemfristede
projekter.

TAIEX gav ogsd uddannelse 1 udferdigelsen af lovtekster, som er i
overensstemmelse med EU-retten, sdledes at de umiddelbart vil vaere geldende efter
ikrafttreedelsen af en alsidig lesning pa Cypernproblemet. Pé tilsvarende vis har der 1
forbindelse med den fremtidige forvaltning af EU-midler veret gennemfort kurser pa
omrédet for offentlig udgiftsforvaltning.

Der blev givet stotte til udvikling af handelen pa tvaers af den grenne linje.
Eksperter fra EU's medlemsstater blev til stadighed mobiliseret via TAIEX til at
gennemfore veteringre og plantesundhedsmassige kontroller af kartofler og fisk.

Med henblik pé at sikre tilstreekkelig finansiering til en fortsattelse af bistanden via
TAIEX i hele 2010 og set i lyset af behovet for bistand, i tilfeelde af at der bliver
fundet en lesning blev der omfordelt yderligere 5,5 mio. EUR til TAIEX-
instrumentet. Dette bragte det samlede budget til en sddan teknisk bistand siden 2007
op pd 14,5 mio. EUR, hvoraf 8,3 mio. EUR var blevet afsat til serlige aktiviteter
inden udgangen af 2009.

I kke-tildelt teknisk bistand og programreservefaciliteten

Programreservefaciliteten blev anvendt i forbindelse med den yderligere stotte til
CMP (2 mio. EUR) og minerydning (1,5 mio. EUR)". De ikke-tildelte midler til
reserven for teknisk bistand (1,2 mio. EUR) blev brugt til at dekke TAIEX-
aktiviteter.

Komplet liste over 13 aktive PFAA-sektorer: Frie kapitalbevegelser; Offentlige indkeb; Selskabsret;
Konkurrencepolitik; Finansiel kontrol; Finansielle tjenesteydelser; Landbrug og udvikling af
landdistrikterne; Fodevaresikkerhed, Veterinaer- og plantesundhedspolitik; Transport; Statistik; Social-
og arbejdsmarkedspolitik samt beskaftigelse; Miljo; Forbruger- og sundhedsbeskyttelse.

Godkendt ved Kommissionens beslutning nr.© 2928 (2009) af 22. april 2009.
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4.2.7.

4.3.

43.1.

4.3.2.

4.4,

Finansiel bistand til dakning af administrative udgifter i henhold til artikel 4, stk. 3, i
stetteforordningen

Et samlet belob pa 18,65 mio. EUR (dvs. 7,2 % af den samlede finansielle tildeling)
var eremerket til gennemferelsen af bistandsprogrammet. Dette belob dakker
udgifterne til det personale, der deltager i arbejdet (op til 9,65 mio. EUR), samt til
bredere tekniske bistandsaktiviteter (9 mio. EUR). Der blev indgdet en aftale med
Verdensbanken om oprettelse af en fond pd 1 mio. EUR med henblik pa
gennemforelse af undersegelser inden for rammerne af et skonomisk analyseprogram
for veekst og baredygtig udvikling.

Fra 2010 vil personaleudgifterne blive finansieret over den generelle administrative
budgetpost under Generaldirektoratet for Udvidelse.

Finansiel gennemfar else (kontrakter og udbetalinger)
Kontraktindgael se

I rapporteringsperioden blev der indgéet kontrakter for 181 mio. EUR under den
operationelle del af programmet.

Ved fristudlebet for kontraktindgéelse i december 2009 var der indgaet kontrakter for
247,6 mio. EUR, dvs. 99,38 % (af en samlet tildeling pa 249,15 mio. EUR af den
operationelle del af stetteprogrammet). Der blev indgdet kontrakter for hovedparten
af disse midler i rets sidste kvartal.

Hvad angar den del af programmet, der vedrerer personale og tjenesterejser (dvs.
9,85 mio. EUR), var der 2,8 mio. EUR, som ikke blev anvendt pd grund af
beslutningen om at anvende administrative kreditter til personaleudgifter i1 stedet for
driftskreditter, som det oprindeligt var planlagt.

Udbetalinger

I rapporteringsperioden udbetalte Kommissionen 42 mio. EUR. Dette var betydeligt
lavere end det beleb, der var fastsat ved den indledende planlegning i forbindelse
med 2009-budgettet, hvilket medferte et behov for at overfere 42 mio. EUR i
betalingskreditter til andre budgetposter. Det lavere udbetalingsniveau skyldtes
primart det forhold, at mange kontrakter blev underskrevet senere end planlagt,
hvilket betad, at aktiviteter blev udsat fra 2009 til 2010.

Af de 259 mio. EUR under programmet havde Kommissionen ved udgangen af 2009
udbetalt et beleb pa i alt ca. 75,8 mio. EUR (30 %).

Overvagning

Gennemforelseskontrolordningen (IRM) tjener som forum for detaljerede dreftelser
med stottemodtagerne om gennemforelsen af programmet. Et enkelt mode i IRM
fandt sted 1 rapporteringsperioden (juni 2009).
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4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

Revision og kontrol

Generaldirektoratet for Udvidelse (Kontoret for Intern Revision) foretog en intern
revision i 2008. Hovedanbefalingerne herfra, der fokuserer pa at sikre en forsvarlig
okonomisk forvaltning under de sarlige retlige forhold, der er gzldende i den
nordlige del af Cypern, blev implementeret (med undtagelse af en enkelt anbefaling
om at rekruttere yderligere embedsmend, hvilket skyldtes manglen pa tilstrekkelige
stillinger.

Evaluering.

I juni 2009 blev der foretaget en ad hoc-evaluering af en gruppe eksterne eksperter. I
evalueringsrapporten blev der anbefalet en fortsettelse af stotten til det tyrkisk-
cypriotiske samfund og draget konklusioner, der skal tages med i overvejelserne ved
programmering af fremtidig stotte sdsom fortsaettelse af SMV-tilskudsordninger og
forsoningstiltag.

I nformation, offentlig omtale og synlighed

[ rapporteringsperioden blev der offentliggjort 33 pressemeddelelser om
programrelaterede anliggender. Der blev atholdt 85 offentlige arrangementer.
Programgruppen og Kommissionens reprasentation samarbejdede for at hejne
programmets synlighed. Der kertes oplysningskampagner gennem massemedierne,
for det meste om tilskudsordninger. Samarbejdet med Kommissionens
repraesentation pad Cypern om udbredelsen af pressemeddelelser, medieinterviews og
andre aktioner bidrog ogsa til at hgjne programmets synlighed.

InfoPoint-projektet stottede synligheden af stotteprogrammet i det tyrkisk-cypriotiske
samfund.

De to vigtigste begivenheder var 1) dbningen af Bedestan-bygningen i Nicosia, hvor
der var stor deltagelse fra begge samfund pa Cypern, og 2) ceremonien til markering
af yderligere 2 mio. EUR 1 EU-stette til CMP med deltagelse af lederne fra de to
samfund pd Cypern.

Konsultationer med Republikken Cypernsregering

Der blev atholdt meder med reprasentanter for Republikken Cyperns regering, is&r i
forbindelse med de besog, som hgjtstiende embedsmaend fra Kommissionen aflagde
pa een. Der blev ogsd afholdt arbejdsmeder med reprasentanter for fagministerier,
serlig om spergsmal vedrerende miljo, energi og telekommunikation for eventuelt at
tage hensyn til planleegningsaspekter for hele gen.

Hvad angér verifikationen af, hvem der ejer ejendomme, setter Kommissionen i
2010 sin lid til det fortsatte samarbejde med de relevante tjenester i Republikken
Cyperns regering

K ONKLUSIONER

Arbejdet var i rapporteringsperioden koncentreret om:
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(1)

(2)

Kontraktindgéelse: i rapporteringsperioden blev der indgaet kontrakter for
mere end 60% af den operationelle del af programmet.

Gennemforelse: kontrol med kontrahenters og stettemodtageres anvendelse af
EU-midler.

Visse forhold, som blev pépeget i tidligere rapporter, er stadig et problem. I
rapporteringsperioden havde folgende forhold indflydelse pd gennemforelsen af
stotteprogrammet:

(1)

2)

€)

(4)

()

Samarbejdet mellem det tyrkisk-cypriotiske og det grask-cypriotiske
samfund: dette er neglen til et vellykket program.

Modtagersamfundets ringe absorptionskapacitet: det tyrkisk-cypriotiske
samfund er lille, og det er en keempe udfordring at modtage sa store belob til
projekter pd sd kort tid. Der kunne dog konstateres forbedret kapacitet i lobet
af 2009.

Leveringsspergsmdl: Den nedvendige tid til at forberede, indga kontrakter og
implementere projekter har i et vist omfang pavirket trovaerdigheden af
leveringen af ekonomisk stette fra EU. Dette problem vil i al vesentligt blive
athjulpet med det heoje gennemforelsesniveau, der forventes i 2010 efter det
hegje niveau 1 2009 for indgéelse af kontrakter.

Ejendomsspergsmaélet: Private ejeres rettigheder blev strengt respekteret.
Dette havde navnlig indvirkning pé affaldshandteringssektoren, hvor der blev
undertegnet tre bygge- og anlegskontrakter med en suspensionsklausul for at
have tilstrekkelig tid til at regulere alle ejendomsspergsmal.

Baredygtighedsspergsmalet: i noglesektorer (telekommunikation, energi) er
der behov for at overbevise det tyrkisk-cypriotiske samfund om reformens
vigtighed. Dette forsinker implementeringen og bringer investeringens
baeredygtighed i fare.
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