DA

DA

DA



DA

2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %
X X

o W

Bruxelles, den 4.8.2010
KOM(2010) 421 endelig

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfer else af Eur opa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om
kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Fadlesskabet

DA



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfar else af Eur opa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om
kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Fadlesskabet

1. Indledning

Ledige tillinger betragtes generelt som en vigtig faktor, nar det gedder analyse aof
efterspergselssiden af arbejdsmarkedet. Kommissionen og Den Europaaske Centralbank har
brug for kvartalsdata om ledige stllinger til overvigning af konjunktur- og
arbejdsmarkedsudviklingen pa kort sigt. Som led i den europad ske beskadftigel sesstrategi har
Kommissionen behov for data om ledige stillinger opdelt efter gkonomisk aktivitet til
overvagning og analyse af omfanget af og strukturen i efterspargsien efter arbejdskraft.

| Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 af 23. april 2008 om
kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Fadlesskabet' fastlaggges rammerne for
udarbegjdelse, indberetning og evaluering af kvartalsstatistikker over ledige stillinger. |
henhold til artikel 10 i forordning (EF) nr. 453/2008 skal Kommissionen forelasgge en rapport
for Europa-Parlamentet og Radet om forordningens gennemferelse senest den 24. juni 2010
og derefter hvert tredje ar. Rapporten forventes at indeholde en vurdering af kvaliteten af de
statistikker, medlemsstaterne har indberettet, svel som kvaliteten af EU-aggregater og en
kortlasgning af omrader, der eventuelt kan forbedres.

Dette er den farste rapport, som Kommissionen skal forelagyge for Europa-Parlamentet og
Radet.

2. Gennemfor el sesfor anstaltninger

2.1 Gennemfar el sesforordninger

| kealvandet pa forordning (EF) nr. 453/2008 blev der vedtaget to gennemfarel sesforordninger,
der omfatter en raskke detaljerede aspekter, som i overensstemmelse med forordning (EF) nr.
453/2008 skulle praeciseres yderligere gennem en udvalgsprocedure.

! EUT L 145 af 4.6.2008, s. 234.
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- Kommissionens forordning (EF) nr. 1062/2008° fastsadter fglgende:

» Szesonkorrektionsmetoder med henblik pa anvendelse af artikel 3, stk. 3, i forordning (EF)
nr. 453/2008. Heri hedder det, at indberetningen af ssesonkorrigerede data skal pabegyndes
senest pa det tidspunkt, hvor tidsserier for mindst 16 observerede perioder foreligger. | et
bilag angives ligeledes det NACE rev. 2-aggregeringsniveau, dataene skal indberettes pa.

e Strukturen, indholdet og datoerne for indsendelse af de kvalitetsrapporter, som
medlemsstaterne skal forelaggge Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 453/2008. Den farste kvalitetsrapport skal fremsendes til Kommissionen
senest den 31. august 2011.

- Kommissionens forordning (EF) nr. 19/2009° omfatter f@lgende aspekter:

* Definitioner vedrarende "ledige stillinger” i forbindelse med anvendelsen af artikel 2, stk. 1,
| forordning (EF) nr. 453/2008, navnlig listen over "aktive skridt til at besadte med en egnet
kandidat" og det, der anses for at vagre en "naamere angivet periode” for besadtelse af den
ledige stilling.

» Referencedatoerne for indsamling af kvartalsdata, hvor den foretrukne metode er en
kontinuerlig dataindsamling eller beregning af et repraesentativt gennemsnit af data i lagbet af
kvartalet.

* Frister for indberetning af data og datoen for det farste referencekvartal som naevnt i artikel
5, stk. 1, i forordning (EF) nr. 453/2008. Fristen for indberetning af data er fastsat til 70 dage
efter kvartalets udgang. Et begraanset antal medlemsstater, som udger mere end 3 % af det
samlede antal arbejdstagere i Den Europaaske Union, skal indberette det samlede antal ledige
og besatte stillinger senest 45 dage efter udgangen af referencekvartalet. Det ferste
referencekvartal er ferste kvartal af 2010. Dette definerer ogsa indirekte referenceperioden for
indberetning af tilbageregnede data, dvs. de fire kvartaler i 2009.

* Hvilke medlemsstater der skal foretage gennemferlighedsundersagelser vedrgrende
indsamling af data for erhvervsenheder med faare end 10 ansatte’, jf. artikel 7, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 453/2008, gennemferlighedsundersggel sernes struktur, og hvornar de skal
forelaggges Kommissionen (februar 2010).

Kommissionens forordning (EF) nr. 1062/2008 af 28. oktober 2008 om gennemfarelse af Europa
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om kvartalsstatistikker over ledige stillinger i
Fadlesskabet for sa vidt angar ssesonkorrektionsmetoder og kvalitetsrapporter, EUT L 285 af
29.10.2008, s. 3.

Kommissionens forordning (EF) nr. 19/2009 af 13. januar 2009 om gennemferelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om kvartalsstatistikker over ledige stillinger i
Fadlesskabet for sa vidt angér definitionen af en ledig stilling, referencedatoerne for dataindsamling,
dataindberetning og gennemf arlighedsundersggelser, EUT L 9 af 14.1.20009, s. 3.

Danmark, Frankrig, Italien og Malta.
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* Hvilke medlemsstater der skal foretage gennemferlighedsundersegelser vedrgrende
indsamling af data for hovedafdeling O, P, Q, R og Si NACE rev. 2°, jf. artikel 7, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 453/2008, gennemfarlighedsundersagel sernes struktur, og hvornar de skal
forelagyges Kommissionen (februar 2010).

2.2 Opbygning af kapacitet

| lgbet af 2008 og 2009 traf Kommissionen en rakke forholdsregler i samréd med
medlemsstaterne for at sikre, at de overholder indberetningsforpligtelserne i henhold til de
forskellige forordninger.

- Tilskud: Der blev inden for rammerne af det europadske statistiske system gennemfeart to
indkaldelser af forslag, en for hvert &, med henblik pa at skabe den kapacitet, som er
ngdvendig for at gennemfare retsgrundlaget. Der var isaa fokus pa at udvide daskningen og
forbedre kvaliteten af dataene om ledige stillinger for erhvervsenheder med faare end 10
ansatte og for hovedafdeling O, P, Q, R og Si NACE rev. 2. De lande, der indsendte forslag
og modtog tilskud fra Europa-Kommissionen, var @strig, Danmark, Malta, Italien, Letland,
Polen, Rumaaien, Norge og Kroatien.

- Workshopper: Eurostat deltog i tilrettelasggelsen af to metodologiske workshopper, en i
Nurnberg (Tyskland) i december 2008 og en i Neuchétel (Schweiz) i november 2009. Ca. 20
medlemsstater deltog aktivt sammen med andre lande som f.eks. Norge, Schweiz og |srael
samt internationale organisationer (Den Europadske Centralbank og OECD). Formalet var at
udveksle eksempler pa god praksis og erfaringer inden for indsamling af statistikker over
ledige stillinger og drafte metodol ogiske spergsmal.

- Arbejdet i medlemsstaterne: Alle medlemsstater meddelte, at de stort set kunne indberette de
data, der skulle indsamles for det ferste referencekvartal i 2010. Felgende vanskeligheder
forventesimidlertid at opstai forbindelse med det farste referencekvartal:

a) Problemer vedrgrende dakning. Flere medlemsstater vil fA svaat ved at dakke
hovedafdeling O-S i NACE rev. 2, navnlig hovedafdeling O, og erhvervsenheder med faare
end 10 ansatte.

b) Mangel pa detaljerede metodol ogiske retningslinjer.

c) Lav prazxision i sk@nnene over antallet af ledige stillinger ved opdeling efter gkonomisk
aktivitet.

Disse vanskeligheder forventes lgst med tiden, efterhanden som medlemsstaterne far sterre
erfaring i a indsamle statistikker over ledige dillinger og finjusterer deres
produktionssystemer. Eurostat vil i samarbede med medlemsstaterne udarbejde klare
metodol ogiske retningslinjer, som skal falges.

Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Malta og @strig.
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2.3 Finangelleforanstaltninger i 2010

| artikel 8, stk. 1, i forordning (EF) nr. 453/2008 hedder det: "I de ferste tre ar af
dataindsamlingen kan medlemsstaterne modtage et gkonomisk tilskud fra Fadlesskabet til
dakning af de udgifter, der er forbundet med arbejdet”.

Til dette formd blev der iveaksat en indkaldelse af forslag (inden for rammerne af det
europadske statistiske system) den 24. marts 2010. Det samlede belgb, der ska tildeles
tilskudsmodtagerne, udger 800 000 EUR.

3) Kvaliteten af de statistikker, der indber ettes af medlemsstater ne

Det farste referencekvartal, for hvilket landene har pligt til at indberette data, er ferste kvartal
af 2010. De farste indberetninger skal foreligge senest den 15. ma og den 10. juni. Desuden
skal der vage indleveret detajerede kvalitetsrapporter fra medlemsstaterne senest den 31.
august 2011. Felgelig kan der pa nuvagende tidspunkt endnu ikke foretages en grundig
vurdering af datakvaliteten. Den nasste rapport til Europa-Parlamentet og Radet, som skal
forelaagges om tre ar, vil indeholde en detaljeret kvalitetsvurdering.

Ikke desto mindre kan der gennemfares en forelabig vurdering ved hjadp af de data, som
medlemsstaterne indtil videre har indberettet til Eurostat pa frivillig basis, suppleret med de
kvalitative oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med forberedelsen af workshopperne.
Med hensyn til de modtagne datas fuldsteandighed kan situationen vedregrende fjerde kvartal
af 2009 opsummeres sl edes:

- 18 lande® har indberettet samtlige variabler, som kraaves i henhold til forordningerne.

- Fem lande har ikke indberettet samtlige variabler, som kraeves i henhold til forordningerne.
Spanien, Frankrig og Itaien har i deres gennemfarlighedsundersagelser undersegt
muligheden for at indsamle de manglende variabler. Portugal indberetter ikke data for
hovedafdeling O i NACE rev. 2, og Nederlandene sender kun data om besatte stillinger for
gkonomien som helhed.

- Syv lande” har endnu ikke indberettet eller har afbrudt® indberetningen af data om ledige
stillinger.

Et stigende antal medlemsstater udsender statistikker over ledige stillinger pa nationalt plan,
enten via pressemeddelelser eller offentliggerelse af dataene pa deres websteder. Dette er
udtryk for, at man i de forskellige lande anser kvaliteten af de nationale data for at vaae
tilstraekkelig til offentliggerel se.

6 Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Grakenland, Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn,
Malta, Polen, Rumamien, Slovenien, Slovakiet, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige.

Belgien, Danmark, @strig, Irland, Island, Norge og Schweiz.

Belgien opharte med at indberette data om ledige stillinger i fjerde kvartal af 2007.
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4) Kvaliteten af EU-agar egater

Det vil farst vaae muligt at vurdere kvaliteten af de EU-aggregaterne i den naeste rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om tre ar. Eftersom en raskke lande ikke indsamler og ikke vil
indsamle oplysninger i lgbet af de kommende & om erhvervsenheder med 10 eller faare
ansatte eller om hovedafdeling O i NACE rev. 2, vil det dog ikke pa nuvaaende tidspunkt
vaae muligt at beregne EU-aggregater, der dakker erhvervsenheder i alle sterrelser og alle
gkonomiske aktiviteter. Eurostat vil fortsadte dreftel serne med medlemsstaterne med henblik
pa at udbedre manglerne i forbindelse med leveringen af data, sdledes at der kan beregnes
EU-aggregater for hele gkonomien.

5) Vigtige for bedringer og seneste udvikling

Der skete forbedringer i de fleste medlemsstater i 2009 og i begyndelsen af 2010. Samtlige
lande har gennemfart eller er ved at gennemfere overgangen fra NACE rev. 1- til NACE rev.
2-nomenklaturen. | Danmark, @strig og Norge er der udarbeidet helt nye nationae
undersggelser vedragrende ledige stillinger i l1abet af 2009, og landene vil herigennem kunne
opfylde de lovbestemte krav. | Spanien og Frankrig er spagrgeskemaerne blevet tilpasset,
sdledes at begrebet ledige stillinger stemmer overens med forordning (EF) nr. 453/2008. |
Ungarn er undersggel sesdagkningen blevet udvidet til at omfatte erhvervsenheder med faare
end fem ansatte. Endelig er Det Forenede Kongerige den ferste medlemsstat, som kan
pabegynde udarbejdel sen af sassonkorrigerede tal. Der er ogsa foretaget en tilpasning i forhold
til definitionen af en ledig stilling i forordningen. Som fglge heraf anvendes der nu en
harmoniseret definition i de forskellige landes statistikker over ledige tillinger.

| starten af 2010 modtog Eurostat gennemf arlighedsundersggel ser i henhold til artikel 7, stk.1,
i forordning (EF) nr. 453/2008 fra samtlige bergrte medlemsstater undtagen Tyskland, der
bedluttede at indsamle data for den offentlige forvaltning og derfor ikke skal fremlagyge en
gennemfarlighedsundersagelse. Dokumentationen er ved at blive grundigt analyseret, men
rapporternes vigtigste konklusioner er faggende:

- @strig: Der er en raskke problemer med klassificeringen af hovedafdeling O-Si NACE rev.
2 i registret over foretagender, hvilket skal afhjedpes pa mellemlang sigt, men fra farste
kvartal af 2010 vil der blive leveret datafor hovedafdeling O-Si NACE rev. 2.

- Danmark: Gennemfarlighedsundersagelserne afslarer ingen starre hindringer i forbindelse
med indsamling af data om ledige stillinger for virksomheder med faare end 10 ansatte og
hovedafdeling O-S i NACE rev. 2. Ikke desto mindre har man i Danmark besluttet at udsadte
indsamlingen af data for hovedafdeling O-S i NACE rev. 2. Der vil blive indsamlet data om
ledige stillinger for virksomheder med faare end 10 ansatte fraferste kvartal af 2010.

- Frankrig: Det konkluderes i gennemf arlighedsundersagelsen, at det fra 2008 til 2012 kun vil
vaae muligt at indsamle arlige data om ledige stillinger for erhvervsenheder med faare end 10
ansatte. Der forventes i 2013 at blive mulighed for at beregne kvartal sstatistikker over ledige
stillinger for erhvervsenheder med faare end 10 ansatte. For disse indsamles der data for
hovedafdeling R og S og for de dele af hovedafdeling P og Q i NACE rev. 2, som dakker den
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private sektor. For de dele af hovedafdeling O, P og Q i NACE rev. 2, der svarer til den
offentlige forvaltning, vil der ikke foreligge kvartalsvise data (kun éarlige data fra 2013).

- Spanien: Den indledende undersggelse har vigt, at det er muligt at indsamle kvartalsvise data
om ledige stillinger for hovedafdeling O i NACE rev. 2, selv om det er kompliceret og dyrt,
og disse data vil blive indberettet for referenceperioden farste kvartal 2010. Der indsamles
datafor hovedafdeling P, Q, Rog Si NACE rev. 2.

- Italien: Det fremgér af undersagelsen, at samtlige hidtil gennemgaede muligheder for at
indsamle data for erhvervsenheder med faare end 10 ansatte og for hovedafdeling O-S i
NACE rev. 2 ikke er anvendelige. Mulighederne for at indsamle data for NACE rev. 2-
hovedafdelingerne O-S vedrgrende den private sektor vurderes mere positivt. Under alle
omstaandigheder er der behov for yderligere analyser; de endelige konklusioner heraf vil
foreligge i december 2010.

- Malta: Undersagel sens vigtigste resultater er, at der kan indsamles data for hovedafdeling O-
S i NACE rev. 2, mens kvalitets- og omkostningsmaessige overvejelser ger det umuligt at
indsamle data for erhvervsenheder med faare end 10 ansatte.

Eurostat vil i samarbejde med medlemsstaterne udarbejde handlingsplaner for at udvide
dakningen mest muligt under hensyntagen til de problemer, der er beskrevet i
gennemfarlighedsundersagel serne.

6) K onklusioner

Siden offentliggerelsen a forordning (EF) nr. 453/2008 er der vedtaget to
gennemfearel sesforordninger med flere tekniske oplysninger. Medlemsstaterne har modtaget et
gkonomisk tilskud i 2008 og 2009 til forberedelse af indberetningen af kvartalsvise data om
ledige stillinger vedrerende farste kvartal af 2010. Der vil fortsat blive ydet et gkonomisk
tilskud i perioden 2010-2012 som naevnt i forordning (EF) nr. 453/2008. | 2008 og 2009 blev
der afholdt to workshopper med henblik pad at opbygge teknisk kapacitet og udveksle
erfaringer pd omrédet ledige stillinger. Disse foranstaltninger og en yderligere indsats i
medlemsstaterne bevirkede, at de fleste af disse i starten af 2010 var helt eller naesten helt
parate til at opfylde deres retlige forpligtelser. Det er imidlertid ngdvendigt at udbedre de
resterende mangler i forbindelse med leveringen af data med henblik pd at muliggere
beregning af EU-aggregater.

| forbindelse med den naeste rapport til Europa-Parlamentet og Rédet i juni 2013 vil der vage
indsamlet mere detaljerede data via de nationale kvalitetsrapporter og fra officielle
dataindberetninger. Dette vil give mulighed for at foretage en mere fuldstaandig vurdering af
kvaliteten og relevansen af kvartal sstatistikkerne over ledige stillinger.
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