DA

DA

DA



2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %
X X

W W

Bruxelles, den 23.6.2010
K OM (2010)327 endelig

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om virkninger ne af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF for den gkonomiske konjunktur

SEK (2010)754



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om virkningerne af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF for den gkonomiske konjunktur

o g &~ w N PF

7.2.
7.3.
7.4.
7.5.

INDHOLDSFORTEGNEL SE
FgTo 1= | 11 oo SRS 3
Arsager til procyklikalitet og deres betydning for analySen ............cceeeeveeeeeeeeeerenne. 4
Cykliske udsving i den lovpligtige mindstekapital .............ccccevveieiiesiece e 5
K apitalkravenes indvirkning pa bankernes langivningsaktiviteter .............coocveveennneee. 8
K reditmulighedernes indvirkning pa den gkonomiske konjunktur............................ 10
Grundlag for beregningen af kapitalKravene.............cccoeeeeie e 11
Foranstaltninger til handtering af procykIliKalitet.............ccooevevevevreeeeerceeeeeeeeeeens 13
Kapitalstadpuder 0g henSELEISEN ........cocvviririiieee s 13
Udjaarning af MKK ........oooieiececse et nne e 15
(€7 T o SRS 15
Foranstaltninger, som Kommissionen allerede har indfart...........cccceeeveniiiinnene. 16
KONKIUSIONEY ...ttt 17
LITEErAEUNTISEE ...ttt 18
i

DA



DA

I NDLEDNING

Minimumskapitalkravene til banker i EU's kapitalkravsdirektiver', der er baseret pa
Basel Il-regelsdtet, er riskofglsomme: Jo starre riskoen er, jo sterre
kapitalbeholdning skal banken have for at kunne imgdega risikoen og dackke
eventuelle tab. Heraf falger, at nd&r kredit- og markedsrisiciene bliver starre i en
nedgangsperiode, vil minimumskapitalkravene til bankerne blive skaapet, sd de kan
imadega de ggede risici. Bankerne kan have behov for at rejse yderligere kapital for
at opfylde disse hgjere krav pa et tidspunkt, hvor deres kapitalgrundlag undergraves
af tab og mulighederne for at rejse kapital er knappe og bekostelige. Dette kan
potentielt begraanse bankernes udlanskapacitet.

Det forhold, at kapitalkravsdirektiverne muligvis bidrager til procyklikaliteten som
iagttaget i det finansielle system under det tidligere Basel |-regelsad, ferte til
indsedtelse i kapitalkravsdirektiverne af artikel 156, i henhold til hvilken Europa-
Kommissionen (Kommissionen) periodisk skal overvage, om
kapitalkravsdirektiverne har "vaesentlige virkninger for den gkonomiske konjunktur",
og pa baggrund af denne overvégning hvert andet & forelasgge en rapport for
Europa-Parlamentet og Rédet sammen med eventuelle passende korrigerende
foranstaltninger.

Det er formaet med naavagrende rapport. Den er udarbejdet i naat samarbejde med
Den Europadske Centralbank (ECB) og Det Europadske Banktilsynsudvalg (CEBS),
der i 2006 nedsatte en fadles taskforce vedrgrende virkningerne af de nye
kapitalkravsregler’. Ud over de heringer af de bererte parter, som ECB gennemferte
under udarbegidelsen af sit analytiske bidrag, har Kommissionen foretaget to online
spergeskemaundersggel ser for at indhente bidrag fra de |&ntagende® og |&ngivende®
parter. Det skal understreges, at analysen i dette dokument kun er orienterende,
eftersom den nye version af kapitalkravsdirektiverne’ ferst blev vedtaget i 2009.

Disse omfatter Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/48/EF om adgang til at optage og udeve
virksomhed som kreditinstitut og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/49/EF om kravene til
investeringssel skabers og kreditinstitutters kapitalgrundlag.

Taskforcen har mandat til at overvage niveauet og volatiliteten i bankernes minimumskapitalkrav som
fastsat i kapitalkravsdirektiverne og analysere deres indvirkning pa banklangivningen og den
gkonomiske konjunktur.

En spargeskemaundersggel se rettet mod virksomhederne i EU fandt sted mellem den 12. august 2009
og den 28. september 2009. Erhvervsliivet blev via EU-virksomhedspanelet hert om deres syn pa
udviklingen med hensyn til adgangen til og vilkdrene for bankkredit siden oktober 2008. 429
medlemmer af EU-virksomhedspanelet fra 28 EU/E@S-lande besvarede spergeskemaet. Hvad angar
starrelsen af respondentvirksomhederne var 59 % af dem sma virksomheder, 20 % mellemstore
virksomheder, og 21 % store virksomheder.

En spargeskemaundersggel se rettet mod banksektoren i EU fandt sted mellem den 21. maj 2009 og den
31. august 2009. Der indkom nitten besvarelser fra Italien, Slovenien, Belgien, @strig, Tyskland, Det
Forenede Kongerige og Nederlandene. Respondenterne var (barsnoterede) banker med en
majoritetsandel gjet af private, nationale netvaak af andelsbanker og offentligt ejede banker. Da nogle
af besvarelserne var indgivet af nationale ssmmendutninger, der reprasenterede deres medlemmers
fadles holdning, var det omfattede antal kreditinstitutter i realiteten meget starre end antallet af
besvarel ser.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/111/EF af 16. september 2009 om amndring af direktiv
2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64/EF for sd vidt angdr banker tilsluttet centralorganer, visse
komponenter i egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring.
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ARSAGER TIL PROCYKLIKALITET OG DERESBETYDNING FOR ANALYSEN

Regler for bankkapital kan potentielt forstaake den iboende cykliske karakter af
bankernes langivningsadfead. Da kapitalkravene i Basel Il-regelscdtet, der er
indarbejdet i EU's kapitalkravsdirektiver, er risikofglsomme, kan de forventes at
blive skaapet i nedgangstider og lempet i opgangstider. Eftersom det kan vaae dyrt
for bankerne at rejse yderligere kapital i gkonomiske nedgangstider, vil de vaae
tilbgjelige til i stedet at stramme langivningen. Nar kapitalkravene derimod bliver
lempeligere i skonomiske opsvingstider, har bankerne muligvis sterre handlerum til
mere og/eller mere risikobetonet kreditgivning set i forhold til det historiske
gennemsnit i konjunkturcyklussen.

Banklangivning er imidlertid i sagens natur procyklisk, og man kan ikke ga ud fra, at
cykliske kapitalkrav i sig selv har en forstaakende effekt. Der er nemlig mange, ofte
indbyrdes forbundne &rsager til, at bankl&ngivningen er procyklisk®, herunder
begraansninger i risikomalingen’ og informationsasymmetrier® mellem 1&ntagere og
langivere. Herudover kan procyklikalitet i langivningen ogsd skyldes, at det
finansielle systems akterer reagerer uhensigtsmaessigt® pd aandringer i de gkonomiske
betingel ser.

Regnskabsreglerne er ogsa med til at skabe fluktuationer i kvaliteten af bankernes
balancer. Det vaesentlige aspekt heraf er, at rediserede eller ikke-realiserede
gevinster som falge af stigninger i aktivpriserne, der fremgér af dagsveadien af
aktiver ("fair value"), eler en forbedret kreditkvalitet, som kommer til udtryk i
lempeligere hensadtelseskrav til bankerne, muligvis kan forbedre bankernes

Jf. BIS (2008) og Masschelein (2007), der giver en udferlig beskrivelse af de vigtigste arsager til
procyklikalitet og kapitalkravsreglernesrollei den forbindelse.

De finansiélle institutioner har f.eks. problemer med at vurdere absolutte risikoniveauer (mens de er
bedre til at vurdere den relative risiko), isear over en laagere periode, sdledes at de kun sjaddent
afdakker hgjkonjunkturer med konsekvenser for den systemiske risiko. Den malte risiko kan veae
forholdsvis ubetydelig, da svagheder og risici udvikler sig gradvist i opsvingsfasen, men stiger markant,
nér der opstdr spandinger; f.eks. kan det nemt ske, at man undervurderer den markedsrisiko, der er
forbundet med bankers handelsbeholdning, hvis den méles over korte ihaandehaverperioder. Disse
begramsninger i erkendelsen af risici kan delvist tilskrives mangelen pa oplysninger om dynamikken i
systemiske risici; de forklaresi visse teorier inden for "behavioural finance”" (adferdsfinans) som f.eks.
"disaster myopid' og "cognitive dissonance". Jf. Borio et a. (2001), der indeholder en fuldsteendig
redegarel se.

Na&r de okonomiske betingelser er ugunstige og sikkerhedsstillelsernes vaadi falder, kan
informationsasymmetrier med hensyn til kvaliteten af kunders balancer betyde, at selv |antagere med
rentable projekter f&r problemer med at skaffe finansiering. Nar de gkonomiske betingelser forbedrer sig
og vaadien af sikkerhedsstillelser stiger, kan det modsatte veare tilfaddet. Denne logik lader formode, at
procykliske virkninger i hgjere grad vil ramme lantagere, der er mere udsatte for asymmetrisk
information, herunder smé& og mellemstore virksomheder, som ikke er genstand for eksterne ratings og
vidtgéende offentliggarel seskrav.

| nogle tilfadde kan reaktionerne forklares ved uhensigtsmasssige Ianstrukturer, der fremmer kortsigtet
tankegang, eller flokmentalitet (markedsdeltagernes tendens til at indrette deres adfaad efter de avrige
markedsdeltageres). Aflgnningspolitikken i finansielle institutioner kan have en forstaakende
procyklisk effekt, ndr den medferer (muligvis uforholdsmeessige) belenninger, ndr det gar godt, og
utilstraekkelige sanktioner, ndr det gdr darligt, f.eks. bonusser for kortsigtede gevinster, der udbetales
gjeblikkeligt uden nogen risikojustering eller udskydelse for at tage hensyn til afdelingens eller hele
institutionens fremtidige resultater. Jf. Borio et a. (2001), der indeholder en fuldsteandig redegarel se.
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resultatopgerelser og dermed deres egenkaéaital, hvilket giver grundlag for en
yderligere foregel se af 1&ngivningsaktiviteten™.

Da procyklikalitet styres af flere faktorer, er det vanskeligt at afgere prazist, hvilke
virkninger minimumskapitalkravene har. Det er f.eks. fortsat et problem at skelne
mellem virkningerne af laneudbud og laneefterspargsel, isaar fordi udsving i bade
udbud og efterspgrgsel har indvirkning pa bankernes udlansrenter og
kreditvolumener. For at kunne beskrive disse virkninger korrekt ville det veaae
ngdvendigt med et detaljeret og tilstraskkelig stort datasad, og et sadant foreligger
endnu ikke, fordi kapitalkravsdirektiverne farst er blevet gennemfert for nylig. Den i
denne rapport fremlagte vurdering, der er den ferste, er derfor delvist baseret pa
kvalitative oplysninger fra banker og lantagere.

For at kapitalkravsdirektiverne kan have procykliske virkninger, skal visse
betingelser vaae opfyldt. Med henblik pa at afgare, i hvilket omfang det har veaet
tilfad det empirisk, er denne rapport opbygget som foresldet af ECB, idet den sager at
besvare fglgende spergsmal:

— Betyder de mere risikofglsomme regler i kapitalkravsdirektiverne, at de cykliske
udsving i minimumskapitalkravet (MKK) forstaakes, og hvisja, i hvilket omfang?

— Har cykliske kapitakrav en indvirkning pa sterrelsen af bankernes
kapital beholdning, og pavirker de bankernes laneudbud?

— Har de cykliske udsving i bankernes laneudbud en forstaarkende effekt for den
gkonomiske konjunktur?

CYKLISKE UDSVING | DEN LOVPLIGTIGE MINDSTEKAPITAL

Med vedtagelsen af kapitakravsdirektiverne blev kapitalkravene gjort mere
risikofglsomme end i Basel 1, idet bankerne fik mulighed for at anvende metoder til
fastlagggelse af deres kapitalgrundlag, som passer til deres situation og til, hvor
veludviklet deres risikostyring er. F.eks. kunne bankerne ved hjadp af metoden med
interne ratings (IRB) fastlaayge kapitaldagkningen for kreditrisici ved at benytte deres
egne "risikoinput”, f.eks. sandsynlighed for misligholdelse (Probability of Default -
PD), tab i tilfadde af misligholdelse (Loss Given Default - LGD) og eksponering pa
mislighol del sestidspunktet (Exposure at Default - EAD)™.
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11

Omvendt kan markedsudviklingen under et gkonomisk tilbageslag fere til et fald i dagsveadien af
aktiver og til skeapede hensadtelseskrav. Disse nedjusteringer i veardiansadtelsen af aktiver og ggede
tab p& udld kan muligvis bevirke, at bankerne strammer deres kreditstandarder og reducerer
I&ngivningen.

For sa vidt angar den relative virkning af de enkelte risikoparametre i |RB-metoden anses PD for at
vage den parameter, der mest gar reglerne cykliske, mens virkningerne af LGD og EAD i mindre
omfang ogsa kan vaae relevante. Det omfang, i hvilket kapitalkravene svinger, kan bl.a. afhaange af, om
bankerne anvender et Point-in-Time (PIT) eller et Through-the-Cycle (TTC) system (hvor der tages
hgjde for hhv. den aktuelle situation eller en hel konjunkturcyklus) i deres interne ratingprocesser.
Typisk andrer TTC-ratings sig ikke hurtigt som reaktion pa fluktuationer i de makrogkonomiske
betingelser og er derfor mindre konjunkturfelsomme. | Basel |1 og kapitalkravsdirektiverne foreslas det
at anvende TTC-ratingsystemer som en metode til at deampe den potentielle volatilitet i kapitalkravene.
Men da bankerne foretrakker at benytte sig af nyere data om misligholdelser og systemer til tidlig
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Da de lovpligtige kapitakrav skulle blive mere riskofglsomme under
kapitalkravsdirektiverne, forventede man generelt, at de ville variere mere (blive
mere cykliske) med tiden. | betragtning af at kreditrisikodaskningen udger over 80 %
af det samlede MKK under sgjle 1, er det en amindelig udbredt opfattelse, at
hoveddrivkraften i MMK's potentielle cykliske udsving er medtagelsen i forbindelse
med |RB-metoderne af kreditrisikoparametrene ved beregningen af de risikovaggtede
aktiver, selv om risikovagte under ale tre metoder — standardmetoden (SA)*, den
grundlaaggende |RB-metode®™ og den avancerede |RB-metode — formodes at vaae
falsomme over for makrogkonomiske betingelser. Da sandsynligheden for
misligholdelse (PD) falder under et gkonomisk opsving og stiger under et gkonomisk
tilbageslag, forventes kapitalkravene i forbindelse med IRB-metoderne at fluktuere
tilsvarende™.

En fuldsteandig analyse af MKK's cykliske karakter ville kraave, at man daskkede et
helt konjunkturforlgb. | gjeblikket omfatter de tilgengelige data kun tre
datapunkter™, hvilket ikke giver et tilstraskkeligt grundlag for endelige konklusioner.

Ifelge en analyse foretaget af taskforcen vedregrende virkningerne af de nye
kapitalkravsregler var MKK'® under kapitalkravsdirektiverne i december 2008
gennemsnitligt 10,6 % lavere for gruppe 1-banker'” og 6,1 % lavere for gruppe
2-banker end under Basel |1-regelsadtet’®. Samtidig steg MKK med 8,3 % for gruppe
1-banker og med 0,1 % for gruppe 2-banker mellem juni og december 2008. Disse
aandringer kan tilskrives en stigning i de risikovasgtede aktiver pa 8,2 % for gruppe 1-
banker og et fald i de risikovaagtede aktiver pa 1,5% for gruppe 2-banker. De
samlede engagementsbel gb steg dog hurtigere end de risikovasgtede aktiver, nemlig
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varsling, og fordi det er vanskeligt at tilvejebringe et fyldestgerende datassd, anvender de primaat PIT-
tilgange, specielt i forbindel se med engagementer med SMV'er og detailkunder.

| forbindelse med SA forventes kravene at fluktuere mindre, da bankerne anvender risikovagte baseret
pé eksterne ratings (som normalt er TTC-baserede) udstedt af eksterne kreditvurderingsbureaver.
FIRB-riskoveggtede aktiver (dvs. efter den grundlagggende IRB-metode) til erhvervsportefaljer
forventes at vaae mindre fglsomme over for konjunkturforlgbet end AIRB-risikovaggtede aktiver (dvs.
efter den avancerede IRB-metode), da bankerne i forbindelse med sidstnsevnte benytter deres egne
LGD- og EAD-estimater. Interne LGD- og EAD-estimater anses for at vaae mere fglsomme over for
konjunkturforholdene end de estimater fra tilsynsmyndighederne, der anvendes i forbindelse med FIRB
(den grundlagggende IRB-metode).

Ud over kreditriskoparametrene vil ogsd anvendelsen risikooverferselsprodukter som f.eks.
securitisationer sandsynligvis have indvirkning pa de cykliske udsving i kapitalkravene. Under gunstige
omstandigheder understetter securitisationsmarkederne overferslen af kreditrisici fra de enkelte
ingtitutioner og har sdledes en lempende effekt pa bankernes kapitalpositioner. Nye oplysninger viser
imidlertid, at denne risikooverfarselsfunktion ikke ngdvendigvis anvendes effektivt, ndr markedet er
under pres, og at den i sa fald tveatimod kan forsteake de negative virkninger for bankernes
kapital positioner.

Juni 2008, december 2008 og juni 2009 for 60-80 | RB-banker fra fjorten EU-lande.

Uden hensyntagen til minimumsgraanserne i overgangsperioden.

En bank betragtes som en gruppe 1-bank, hvis den har en kernekapital pa over 3 mia. EUR og er béde
forholdsvis diversificeret og internationalt aktiv.

Kapitalkravsdirektivernes virkninger for kapitalkravene for kreditrisikodagkning beregnet efter 1RB-
metoderne er maske endnu ikke daet helt igennem i de data, bankerne har offentliggjort, eftersom de
anvender standardmetoden sammen med andre metoder. | december 2008 udgjorde de engagementer,
for hvilke bankerne delvist anvender standardmetoden, en betydelig andel, hvilket gjaldt b&de gruppe
1-banker (31 %) og gruppe 2-banker (40 %).
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13.

14.

med henholdsvis 10,7 % og 2,8 %, hvilket tyder p, at stigningen i MKK mellem juni
og december 2008 ikke skyldtes, at engagementerne var mere risikobetonede™.

| juni 2009 var MKK for gruppe 1- og gruppe 2-banker fortsat lavere under
kapitalkravsdirektiverne end efter Basel |I-regelsedtet (med hhv. 7,7 % og 5,5 %).
Mellem december 2008 og juni 2009 faldt gruppe 1-bankernes risikovaggtede aktiver
med 2,1 % til trods for en stigning i de samlede engagementer pa 0,3 %. MKK for
gruppe 1-banker steg imidlertid med 3,7 %, hovedsagelig pa grund af stigende
fradrag for tilknyttede enheder og securitisationer samt utilstrakkelige hensadtel ser
til forventede tab. Det skal derfor ved yderligere overvagning vurderes, om andre
dele af MKK end de risikovasgtede aktiver bidrager til dets volatilitet over en
|angere periode®.

En rakke faktorer kan have bidraget til denne forholdsvist overraskende dynamik i
de risikovaggtede aktiver i forhold til de samlede engagementer, herunder statsstette
til bankerne og aandringer i bankernes portefaljesammensadning til fordel for mindre
riskobetonede engagementer. Sdledes kan de iagttagede andringer i
portefgljesammensagningen, som viser et skift fra portefaljer med hgje PD'er
(erhvervsportefaljer) til portefaljer med lavere PD'er (statsportefaljer), delvist
forklare, hvorfor den ovenfor omhandlede stigning i de risikovaggtede aktiver er
mindre end stigningen i engagementsbelgbene (se figur 1 i det medfglgende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene). De kan desuden vazre pavirket
af den iboende forsinkelse i PD-revisionsprocessen”.

Herudover har regressionsanalyser af konjunkturforlgbets virkninger for forskellige
bankportef dljesegmenter vist, at koefficienten for konjunkturforl gbet®® er positiv for
erhvervsengagementss og  detailengagementsklasserne  og  negativ. = for
statsengagementer®, hvilket ser ud til at vagre i overensstemmelse med ovennaevnte
konstatering om, at bankerne har justeret sammensadningen af deres portefdljer i
retning af engagementer, som antages at vaae mindre kapitalintensive.
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MKK pr. engagement — et mal for risikoeksponeringen — var enten uaandret (for gruppe 1-banker) eller
lidt lavere (for gruppe 1-banker) i december end i juni 2008. Mens sandsynligheden for midligholdelse
(PD) af gruppe 1-bankernes portefaljer steg i gennemsnit, forblev de ikke-misligholdte PD'er praktisk
taget uaandret, hvilket tyder pd, at stigningen i de gennemsnitlige PD'er skyldtes et sterre antal
misligholdelser. Hvis stigningen i PD'er afspejler en stigning i andelen af misligholdte engagementer, er
virkningerne af en stigende gennemsnitlig PD for de risikoveggtede aktiver (og MKK) mindre
indlysende, eftersom et misligholdt engagements risikovaggt er nul (med visse undtagelser under den
avancerede IRB-metode). Risikoen svarer i s fald til det forventede tab, for hvilket der ber foretages
risikohensadtelser (hvis de er utilstraskkelige, foretages der et fradrag i egenkapitalen). Herudover var
tabenei tilfadde af misligholdelse (LGD) lavere for en rakke engagementer i december end i juni 2008.
MKK opsummerer effektivt tadler og neavner i kapitalkravsprocenten. Det méler den kapital, der er
nadvendig for at dakke i) 8 % af de risikovagytede aktiver, ii) forskellene mellem de samlede relevante
hensadttelser og det samlede forventede tab og iii) andre fradrag.

PD estimeres ved hjadp af resultatopgerelsesdata, der pavirkes af konjunkturforlgbet med en vis
forsinkelse, og som offentliggares med en yderligere forsinkelse. Hvis en virksomheds indtaegter f.eks.
begynder at falde i begyndelsen af et ar, fremgéar dette af dens regnskaber ved slutningen af aret, som
farst offentliggeres et par maneder inde i det nye &, hvorefter de eventuelt indarbejdes i
ratingsystemerne endnu et par maneder senere.

Som har form af et forsinket outputgab og males som forskellen mellem det faktiske og det potentielle
BNP.

Koefficienten er kun statistisk signifikant for erhvervsportefaljen (1 %).
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| analysen fra december 2008 &f tilsynsdata fra flere lande blev det konkluderet, at de
makrogkonomiske betingelser havde en indvirkning pa risikoparametrene og isaa pa
PD'erne®. Indtil udgangen a 2008 havde de makrogkonomiske betingelser
imidlertid ikke haft betydelige virkninger for MKK for sa vidt angik de enkelte
ingtitutioner. Denne noget kontraintuitive konstatering skyldes i hgj grad
virkningerne af ovennaevnte portefaljejusteringer.

KAPITALKRAVENESINDVIRKNING PA BANKERNES LANGIVNINGSAKTIVITETER

For at de lovpligtige kapitalkrav kan have virkninger for bankernes langivning, skal
de vage bindende med hensyn til starrelsen af bankernes kapitalbeholdning.
Lovpligtige krav er dog ikke ngdvendigvis den eneste relevante faktor, som bankerne
tager hgjde for ved fastlasggelsen af, hvor stor deres kapitalbeholdning skal vaae.
@konomiske kapitalmodeller, andre markedsdeltageres forventninger og isse
kreditvurderingsbureauernes krav kan tvinge bankerne til at @ge deres
kapitalgrundlag, selv nér de overholder de lovpligtige krav.

Resultaterne af ECB's spargeskemaundersagel ser viser, a
kreditvurderingsbureauerne spiller en fremtraedende rolle i forbindelse med
fastlagygelsen af selskabskapitalen, og at denne faktor muligvis er endnu mere
relevant end de lovpligtige kapitalkrav for store banker med internationae
aktiviteter. Dette tyder pad, a hovedarsagen til adringer i sterrelsen af
sel skabskapitalen og de hermed forbundne virkninger for bankernes langivning kan
vage de individuelle institutioners malsagning om at opna specifikke ratings fra
kreditvurderingsbureauerne. For store banker er gkonomiske kapitalmodeller
muligvis ogsa vigtigere faktorer i forbindelse med kapitalallokering end lovpligtige
krav®. Den nylige finansielle krise satte fokus pa betydningen af markedsdeltagernes
forventninger i forbindelse med fastlagggel sen af sel skabskapitalen. Det ser ud til, at
presset for, at bankerne ikke skulle traskke pa deres kapitalstedpuder, i hgjere grad
skyldtes markedsdeltagernes betamkeligheder ved kvaliteten og sterrelsen af
kapitalgrundlaget i stressperioden end MKK's cykliske volatilitet.

For at de lovpligtige kapitalkrav kan have virkninger for bankernes langivning, skal
denne vage styret af |aneudbuddet snarere end af |aneefterspergsien. Kapitalkravene
skal desuden have veaesentlig betydning for de cykliske udsving i langivningen i
forhold til andre laneudbuds- og |aneefterspargsel sfaktorer. Pa efterspargsel ssiden er
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Regressionsanalyser af forholdet mellem andringer i de individuelle risikoparametre og
konjunkturforlgbet gennemfart af ECB viste, at PD'er for erhvervs- og detail portefaljer har tendenstil at
stige kraftigere i lande med lav gkonomisk aktivitet, malt som outputgabet med én periodes forsinkel se.
Lignende regressioner for LGD'er resulterede i negative, men statistisk insignifikante koefficienter for
alle portefaljer. Dette kan vaae et tegn pd, at LGD-vaadierne i bankernes interne modeller er noget
mere tremge end PD-vaadierne, og at de derfor vil vaare mindre tilbgjelige til at reagere hurtigt pa
andringer i de makrogkonomiske forhold. Det kan derfor vaae ngdvendigt med en laagere
analyseperiode for at tilvejebringe konkrete beviser pa den formodede stake negative forbindelse
mellem gkonomisk aktivitet og LGD'er. En yderligere forklaring p3, at det ikke er lykkedes at pavise en
forbindelse mellem LGD'er og konjunkturforlgbet, kan vaze, at forskrifterne kreever anvendelse af
stresstestberegnede LGD'er.

Bankernes besvarelser i forbindelse med Kommissionens spgrgeskemaundersggelse viser dog, at de
lovpligtige kapitalkrav er den vigtigste faktor ved fastlaaggelsen af den optimale kapital - for bade SA-
og |RB-banker.
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20.

21.

de faktorer, der pavirker langivningen, bl.a. forbrugernes forventninger, inflationen
og arbejdsl gshedstallene.

Det fremgér af ECB's undersggelse af banklangivningen (Bank Lending Survey)®, at
kapitalkravsdirektiverne  har  haft en vis indvirkning p& bankernes
|angivningspolitikker. De medvirkende banker papegede, at
kapitalkravsdirektivernes virkninger for kreditstandarderne var mere udtalte i
forbindelse med erhvervdan (til bdde SMV'er og store virksomheder) end i
forbindelse med private 1&n (se figur 2). Kapitalkravsdirektivernes betydning
varierede dog betydeligt fra den ene bank til den anden. Et stort flertal af bankerne i
euroomradet anferte sdledes, at kapitalkravsdirektiverne hidtil ikke havde haft nogen
egentlige virkninger for deres kreditstandarder, men der er stor spredning mellem
landene (se figur 3). Mens kapitalkravsdirektiverne ifalge bankerne i nogle lande kun
havde fa eller ingen virkninger for deres politikker for udlan til virksomhederne,
meddelte op til 80 % af bankernei andre lande, at kapitalkravsdirektiverne havde fart
til  en nettostramning af kreditstandarderne. Pa samme made skulle
kapitalkravsdirektiverne i de fleste lande have bidraget til en nettostramning af
kreditstandarderne for private 1an, mens de i enkelte lande havde fart til en
nettolempel se.

Kommissionens spgrgeskema var en undersggelse af de faktorer, der havde
begramset bankernes langivning i perioden fra oktober 2008 til april 2009 (se figur
4). Her naa/nte 47 % af respondenterne aandringer i kapitalkravene, men denne faktor
blev overgaet af de generelle gkonomiske og/eller sektorspecifikke udsigter (95 %),
de specifikke udsigter for lantagerne (79 %) og sikkerhedsstillelser for nye
forretningsaktiviteter (63 %). Det fremgar desuden af nylige undersggelser foretaget
af ECB i hele euroomrédet, at bankernes kapitalposition (i bred forstand — ikke kun
MKK) kan have haft virkninger for udbuddet af |an til private og virksomheder i de
seneste to &, om end i mindre udpraaget grad end faktorerne i kategorien vedrerende
"risikoerkendelse” (sefigur 5 og 6).

Nylige haandelser har vist, at visse svagheder i de lovpligtige kapitalkrav ogsa kan
have procykliske virkninger. | arene forud for uroen pa finansmarkederne, hvor der
var kraftig fremgang, egede mange banker deres gearing pa aggressiv vis og dermed
ogsa risiciene, herunder risiciene i deres handelsbeholdning, som der ikke var taget
tilstrackkelig hgjde for | deres lovpligtige selskabskapital. Krisen udligste
betakeligheder med hensyn til bankernes kapitalgrundlag, og for at nd op pa en
hgjere egenkapitalprocent som gnsket af markedsdeltagerne métte mange banker
foretage en hurtig nedgearing af deres transaktioner og rejse yderligere kapital under
vanskelige markedsforhold, hvilket ferte til yderligere stress. Indtil 50 % af bankerne
anferte over for ECB, at den finansielle uro havde haft negative virkninger for bade
deres kapitalposition (i form af store nedskrivninger og tab p& handel sbeholdninger®’
og forstyrrelser i adgangen til kapitalfremskaffelse pa engrosmarkedet) og deres
|angivningsbeslutninger (se figur 7).

26
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Undersggelse fra juli 2009 omfattende en stikpreve pa over 100 banker i euroomrédet, hvori indgik
spargsmal om kapital kravsdirektivernes virkninger for bankernes |langivningspolitikker (malt ved deres
kreditstandarder) i perioden frafarste kvartal af 2008 til andet kvartal af 2009.

Efter et overskud pa driftsregnskabet (herunder ikke-realiserede gevinster og tab) p& 82 mia. EUR i
2007 registrerede et stikprgveudsnit pa 105 banker i EU tab pa driftsregnskabet belgbende sig til 94
mia. EUR i 2008; kilder: Orbis, Bloomberg.
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| ECB's undersagel se konkluderedes det ikke desto mindre, at den nylige tilbagegang
i udlansvaksten i betydeligt omfang skyldtes et fald i laneefterspargsen.
Tendenserne i den samlede udlansvakst og den gkonomiske aktivitet i euroomradet
over en lamgere periode (se figur 8) viser, at langivningen historisk har vamret
tilbgjelig til at variere procyklisk i takt med konjunkturforlgbet. Til trods for det pres,
bankerne i euroomradet oplevede under den finansielle uro og i forbindelse med
overgangen til kapitalkravsdirektiverne, har de overordnede variationer i
udl@nsvaksten i den senere tid vearet mere eller mindre i overensstemmelse med de
historiske menstre. Vaksten i de private udlan faldt stort set i takt med den
gkonomiske afmatning, mens vaksten i udlanene til ikke-finansielle selskaber farst
begyndte at falde med en vis forsinkelse, hvilket stemmer overens med tidligere
lagttagel ser.

Generelt er det stadig vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang gennemfer elsen af
kapitalkravsdirektiverne har gjort banklangivningen mere procyklisk. Selv om
materialet i dette afsnit peger pa nogle potentielle forbindelser mellem
kapitalkravsdirektiverne og bankernes langivningsadfeerd, er det nadvendigt
med en analyse over en laengere periode for at kunne drage mere holdbare
konklusioner. Herudover er det vigtigt at understrege, at eftersom
gennemfarelsen af Basel |1-regelseettet var sasmmenfaldende med udbruddet af
finanskrisen, er det meget vanskeligt at udrede virkningerne af de to
begivenheder.

KREDITMULIGHEDERNES INDVIRKNING PA DEN @K ONOMISKE KONJUNKTUR

Sidste etape af analysen dregjer sig om, i hvilket omfang de andringer,
kapitalkravsdirektiverne har bevirket i bankernes laneudbud, har indvirkning pa den
gkonomiske konjunktur.

For at kapitalkravsdirektiverne kan have forstaakende virkninger for realgkonomien,
skal et signifikant antal 1antagere vaare "bankafhaengige”, dvs. at de ikke kan erstatte
banklan med andre former for finansiering. ECB's data viser, at hvad angér nye
erhvervdan til ikke-finansielle selskaber (se figur 9) toppede de sma lan medio 2008,
men er siden géet tilbage med ca. 15 %, mens store |an toppede primo 2009 og var
faldet med ca. 10% i september 2009. Dette indikerer, at udlan til SMV'er har vaaet
mest berert af det gkonomiske tilbageslag, men ogsa udlan til store selskaber har
vaget for nedadgdende i de seneste maneder. Imidlertid faldt de sma lan mere i
volumen end de store, og spredningen i rentesatserne mellem sma og store lan er
blevet sterre siden begyndelsen af 2008 (se figur 10).

Ifelge en nylig undersagelse®® vedrgrende europadske SMV'er synes stersteparten af
disse fortsat at have adgang til bankfinansiering til trods for forringelsen &f
lanevilkarene. Det fremgik af resultaterne af undersggelsen, at ansggninger om
bankfinansiering i de fleste tilfadde blev imgdekommet: 60 % af SMV'erne i
euroomradet meddelte, at de i farste halvdel af 2009 havde modtaget det fulde

28

En undersagelse gennemfart af ECB i samarbejde med Kommissionen mellem den 17. og den 23. juni
2009 omfattende 6 000 SMV 'er og store virksomheder i euroomrédet.
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ansegte 1&nebelgb, og yderligere 17% en del a belgbet; kun 12%% &
ansggningerne var blevet afvist (se figur 11). Kommissionen opndede lignende tal
via et saaskilt spargeskema rettet mod EU-virksomheder vedragrende adgangen til
bankkredit™®.

Med hensyn til, om erhvervdantagere er i stand til at afbede virkningerne af
stramningerne i langivningen i forbindelse med det skonomiske tilbageslag, viser det
foreliggende materiale, at markedsbaseret finansiering sasom udstedelse af aktier og
gaddsbeviser i nogen grad har opvejet det fald i den langsigtede bankfinansiering,
man har iagttaget siden slutningen af 2008 (se figur 12). Hvad angar SMV'er modtog
starsteparten af dem, der havde ansggt om handelskredit eller anden finansiering
udefra i farste halvdel af 2009, det fulde ansggte belgb; dog meddelte nogle
virksomheder, at de ikke havde kunnet opna nogen form for finansiering fra disse
alternative kilder (hhv. 13 % og 15 %, sefigur 11).

Uanset at der i de seneste maneder har veeret tegn pa et igangvaer ende skift fra
bankbaseret til markedsbaseret finansiering, ber man ikke undervurdere
bankernes fremtraedende rolle i forbindelse med tilve ebringelse af midler til
udgifter og investeringer, isser i betragtning af at fremskaffelsen af den
ngdvendige finansiering fra alternative kilder har veeret besveerlig for nogle af
virksomhederne, isser de sma. Herudover foreligger der empirisk materiale af
nyere dato, som viser, at rystelser, der bergrer laneudbuddet, kan pavirke den
gkonomiske aktivitet i euroomradets fortrinsvis bankbaserede finansielle
system®..

GRUNDLAG FOR BEREGNINGEN AF KAPITALKRAVENE

| forbindelse med G20-landenes beslutninger igangsatte Kommissionen den 26.
februar 2010 en offentlig hering om forskellige muligheder for andring af
kapitalkravsdirektiverne med hensyn til styring af likviditets- og modpartsrisikoen,
definitionen af kapital, gearingsratio, konjunkturudlignende foranstaltninger,
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Jo sterre virksomheder, jo mere held havde de med at opna lan, idet kun 5 % af de store virksomheder
fik deres laneansggninger afvist.

Tilbagemeldinger fra 429 EU/EQ@S-virksomheder viste, at i perioden fra oktober 2008 til september
2009 havde 13 % af de virksomheder, der ansggte om banklan, ikke held med at opna denne form for
finansiering, og denne procentdel var hgjere for SMV'er (15 %) end for store virksomheder (5 %). Det
fremgik ogsd af svarene fraen del af de virksomheder, der anfarte, at de havde haft negative erfaringer
med adgangen til bankkredit, at SMV'erne havde haft vanskeligere ved at opna finansieringsmidler fra
andre kilder end de store virksomheder.

Cappiello et al. (2009) leverer empirisk dokumentation for, at banklangivning er en pengepolitisk
transmissionsmekanisme i euroomradet. Forfatterne konstaterer, at aandringer i 1&neudbuddet, bade med
hensyn til volumener og kreditstandarder for erhvervslan, har betydelige virkninger for real gkonomien.
Derfor kan krav til bankernes balancer som f.eks. bindende kapitalkrav — hvis de foranlediger bankerne
til at reducere deres [aneudbud — have negative virkninger for vasksten i rea gkonomien.

Ciccarelli et al. (2009) anvender en panel-VAR-model for euroomrédet med BNP, priser, kortfristede
rentesatser, |aneefterspeargsel og lanevilkdr. Forfatterne ndr ved hjadp af impulssvar frem til, at en
stramning a kreditstandarderne farer til et signifikant fald i realvaksten i BNP. Derfor - hvis
kapitalkravsdirektiverne pvirker bankernes kreditstandarder - tyder dette resultat pg, at dei sidste ende
ogsavil pavirke den gkonomiske aktivitet.
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systemisk vigtige finansielle institutioner og et fadles regelsa. Det er ikke formalet
med denne rapport at gare rede for disse potentielle krav™.

Med hensyn til procyklikalitet har to emner dog faet saalig bevagenhed i kelvandet
pa krisen, nemlig virkningerne af nedjusteringer af securitisationer og lan til SMV'er.
Der har specielt vaaet betamkeligheder ved de negative virkninger for SMV'erne,
hvis kapitalkravene farer til en begramsning i kreditmulighederne og hgjere
rentesatser.

Korrelationen mellem aktiver kan beskrives som afhaangigheden af en lantagers
aktivvaardi af den generelle gkonomiske situation — alle |antagere er forbundet med
hinanden via denne ene risikofaktor, og derfor er udviklingen nogenlunde den
samme for dem alle. Korrelationerne beror pa aktivklasser, fordi forskellige lantagere
og aktivklasser udviser forskellige grader af afhaangighed af gkonomien som helhed,
og indvirker pa risikovesgtene. Detailportefgljen er et eksempel pa lav korrelation,
eftersom detailkunders misligholdelser som regel er mere idiosynkratiske og mindre
afhaangige af den gkonomiske konjunktur end virksomhedernes misligholdel ser.
Tabskurven er derfor relativt flad og kapitalkravene mindre afhaangige af den
gkonomiske situation. | de gaddende kapitalkravsdirektiver anerkendes SMV'ernes
betydning for den europadske gkonomi, og lan til SMV'er med et kreditvolumen pa
under én million EUR henregnes til aktivklassen for detaillan. Kapitakravene for
sadanne 1an er derfor mindre pavirket af den gkonomiske konjunktur og giver
SMV'erne betydelige fordele sammenlignet med Basel 1.

MKK for securitisationer er ogsa vigtigt. Det baseres primaat pa den eksterne rating,
der udstedes af et kreditvurderingsbureau®. Ekstern rating er en relativt
standardiseret, letforstaelig og uafhaangig malemetode, som allerede var almindeligt
udbredt p& markedet, inden den blev indarbejdet i Basel 11-regel satet™. Hver enkelt
kreditvurdering af en securitisationstranche er knyttet til et specifikt risikovaagtet
kapitalkrav (se figur 13). Kapitalkravene stiger kraftigt, nar en securitisation vurderes
lavere end BBB-, og alle vurderinger under B+ skal vage fuldt dakket af den
lovpligtige selskabskapital. Det er der fglgende grunde til:

— for efterdtillede trancher kan tabene ved misligholdelse vaae meget starre for
securitisationspositioner end for almindelige erhvervddan med en lignende PD

— lovgiverne har indfert et incitament, der skal afholde bankerne fra at investere i
efterstillede trancher med lav rating™.

32
33

35

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm.

Banktilsynsmyndighederne ansker ikke at lade bankerne anvende deres egne kreditrisikomodeller til
fastlasggelse af kapitalkrav pd grund af den usikkerhed og mangel pa data, der prasger
aktivkorrelationer. Som det fremgér af nylige erfaringer, har bankernes interne modeller ikke fungeret
saalig godt.

| henhold til direktiv 2009/111/EF, hvorved kapitalkravsdirektiverne blev amndret, skal bankerne udvise
rettidig omhu, hvilket omfatter et tilbageholdelseskrav pa 5 % af de securitiserede aktiver; styringen af
kreditvurderingsbureauer vil blive behandlet i forordningen om kreditvurderingsbureauer.

Der er dog vigtige faktorer, der kan begramse virkningerne af de stigende kapitalkrav, som falger af
dérligere ratings: i) Nedjusteringer af ratings ledsages af tab i den regnskabsmaessige veadiansadtel se.
Da EU's bankregler giver bankerne mulighed for at modregne sadanne tab i kapitalkravet, vil
virkningerne af nedjusteringer af ratings vagre langt mindre for banker, der har fart en konservativ
vagdiansadtelsespolitik 1 forbindelses med deres securitisationspositioner, i) banker, hvis
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36.

Under finanskrisen blev  securitisationstrancher  kraftigt  nedjusteret  af
kreditvurderingsbureauerne. Kapitalkravene blev hgjere ikke kun for efterstillede
trancher, men ogsa for seniortrancher med en oprindelig hgj rating. Fra og med juni
2009 udgjorde kapitalkravene for securitisationspositioner i gennemsnit 6 % af MKK
for gruppe 1-banker og 3,2 % for gruppe 2-banker*®. Da dette problem sandsynligvis
vil kunne lgses ved at differentiere og finjustere kapitalkravene yderligere, er man i
faard med at revidere kapitalkravene i forbindel se med securitisationer.

For at evaluere de generelle virkninger af de potentielle aandringer i Basel Il-
regelsedtet for selskabskapitalen vil Baselkomitéen gennemfegre en kvantitativ
konsekvensundersagelse. For at vurdere deres indvirkning pa de europadske banker
og deres mulige virkninger for banklangivningen har Kommissionen opfordret CEBS
til at gennemfere en lignende undersggelse for EU. Det skal fremhaeves, at CEBS
undersggelse ogsa vil omfatte sma banker, hvis langivningsaktiviteter kan vaae
saalig relevante for SMV'er.

FORANSTALTNINGER TIL HANDTERING AF PROCYKLIKALITET

Da det ikke er muligt at opna en starre risikofelsomhed samtidigt i alle institutioner
uden at introducere en vis grad af cykliske udsving i MKK over en laangere periode,
er en vis procyklikalitet maske uundgaelig. | kapitalkravsdirektiverne blev der taget
hgjde herfor ved a medtage en rakke foranstaltninger til begremsning af de
potentielle procykliske virkninger, herunder stresstest (som led i sgjle 2),
minimumsgranser for selskabskapital i overgangsperioden, mere fordelagtige
risikovaggte for engagementer med mindre cykliske lantagere (SMV'er) og basering
af input til kapitalberegning pa lange dataperioder (for PD'er) og pa estimater af
agkonomiske tilbageslag (for LGD'er).

Den nylige krise har imidlertid vist, a markedsdeltagerne forventer en stigning i
sel skabskapitalen, nér de ikke mener, at en ingtitution er i stand til at dackke sine tab.
Mere effektive konjunkturudlignende foranstaltninger i de lovgivningsmaessige
bestemmelser om kapitalkrav vil eventuelt kunne genoprette tilliden til bankernes
balancer og dermed begraase sandsynligheden for, at bankerne vil skulle gge deres
kapitalkrav eller foretage en brat nedgearing af deres kreditportefaljer for at
imgdekomme markedsdeltagernes forventninger. Kommissionen er enig med
internationale institutioner som f.eks. Radet for Finansiel Stabilitet og Baselkomitéen
i, a vyderligere foranstaltninger er nedvendige for a undgd overdreven
procyklikalitet.

Kapitalstadpuder og hensaettelser

Kommissionen overveler at indfgre kapitalstadpuder og/eller TTC-hensadtelser
(hensatelser under hensyntagen til en hel konjunkturcyklus). Begge former for
foranstaltninger har til formal at daampe procyklikaliteten. Dynamiske hensadtel ser
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securitisationspositioner har veaet omfattet af statsgarantier, eller som har solgt disse positioner pa
markedet eller til saxlige statsstettede selskaber (“bad banks'), far ogsd hel eller delvis dakning for
stigningerne i kapitalkravene.

Ved udgangen af juni 2008 | disse gennemsnit pa 2,9 % for gruppe 1 og 4,5 % for gruppe 2.
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er hensadtelser til "forventede" tab pa |aneengagementer, og kapital stadpuder tager
hgjde for "uforventede tab".

Der er desuden to former for konjunkturudlignende foranstaltninger — dem, der
anvendes pa grundlag af bankspecifikke risikokarakteristika (mikroplan), og dem,
der er baseret pa en eller flere makrovariabler, der afspejler den overordnede
systemiske risiko (makroplan). Dynamiske hensadtelser, kapitalstedpuder og et
fordag fra CEBS om at udligne de cykliske udsving i MKK (se nedenfor) er
bankspecifikke foranstaltninger — de relaterer til de specifikke risici, der er knyttet til
den enkelte bank.

Hensaatelser til tab pa udlan reducerer den registrerede nettoindkomst i den periode,
for hvilken hensadtelsen opfares, og nedbringer |anenes regnskabsmaessige vaadi. |
de nuvagrende regnskabsstandarder anvendes "incurred loss model”, der kun tager
hensyn til tab, hvis de er indtruffet pa datoen for balancen. De gaddende standarder
giver ikke mulighed for at lade hensadtelser omfatte tab pa udlan, som er baseret pa
haandel ser, som forventes at indtraffe i fremtiden®’,

| praksis vil der derfor ikke ngdvendigvis veae nogen tabsgivende hamndelse
("incurred loss event") i forbindelse med en langfristet 1aneportefalje, som er oprettet
under et gkonomisk opsving, og der vil ikke efter de nuvaarende internationale
regnskabsstandarder (IFRS) vaze foretaget nogen hensadtelser til tab pa de
individuelle 1an. Med TTC-hensadtelser ("dynamiske hensadtelser") og IASB's
forslag vil bankerne blive palagt at foretage hensadtelser til forventede tab pa udlan.
De vil sdledes i gkonomiske opgangstider skulle opbygge hensadtelser, der kan
fungere som stedpude under et gkonomisk tilbageslag.

Der overvejes i gjeblikket forskellige muligheder for at handtere problemet med
procyklikalitet, bl.a. en forbedring af hensadtelsesreglerne. | den sasmmenhaang er de
mere fremadrettede |@gsninger som f.eks. dynamiske hensadtel ser forbundet med visse
fordele, da bankerne vil tage hgjde for forventede tab pa et tidligere tidspunkt. IASB

37

International Accounting Standards Board (IASB) har iveaksat en omfattende revision af den
internationale regnskabsstandard |AS 39, "finansielle instrumenter”, bl.a. vedrarende hensadtel ser til tab
p& udlidn, og udsendte i november 2009 et saaskilt "Exposure Draft" (heringsudkast). Udkastet
indeholder fem strenge maleprincipper ("Expected Cash Flow Model", ECF), som de regnskabspligtige
enheder i givet fald ska anvende sammen med den principbaserede anvendelsesvejledning til at
bestemme de amortiserede omkostninger. | henhold til den foresldede metode skal bankerne:

a) farst estimere de forventede cash flows i det finansielle instruments (resterende) 1abetid, herunder de
forventede tab pa udlan (under hensyntagen til sikkerhedsstillelser)

b) beregne den "effektive rente" (den interne rentefod) pé& grundlag af de forventede cash flows. Den
effektive rente vil vaare lavere end den kontraktlige rente, fordi der vil vaae taget hensyn til estimater
for tab pa udian

c) pa hver balancedag tage den oprindelige cash flow og de forventede tab p& udlan op til fornyet
overvejelse og om nagdvendigt aendre dem.

ECF-metoden vil formentlig kunne forbedre hensadtelserne til kreditrisici i forhold til den nuvagrende
"incurred loss model" i IAS 39, fordi de ikke laangere skal udlgses af en bestemt haandelse, og
muliggare erkendelsen af tab pa udlan pa et tidligere tidspunkt. ECF-metoden vil muligvis ogsa skabe
bedre overensstemmelse mellem den kontraktlige renteindtesgt og de forventede tab. Udkastet
indeholder dog kun begramset vejledning med hensyn til anvendelsen af data og modeller. I1fglge
udkastet skal der grundlasggende anvendes Point-I1n-Time-estimater for cash flows og forventede tab pa
udlan. Ligesom Baselkomitéen og andre interesseparter vurderer Kommissionen i gjeblikket IASB's
fordag og agter at bidrage til forbedringen af det i overensstemmelse med de af G20-landene opstillede
mal saetninger.
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41.

42.

7.2.

7.3.

45,

er alerede i gang med at andre de gaddende regnskabsregler vedregrende
hensadtelser. | den forbindelse agter Baselkomitéen at forelagyge et udferligt bidrag,
der forventes at begramse procyklikaliteten og gere IASB's model mere
funktionsdygtig.

For sa vidt angar kapitalstedpuder har man overvejet to indbyrdes supplerende
foranstaltninger. For det farste en fast mastedpude (kapitalstedpude) ud over den
lovpligtige minimumskapital, som ska dakke tab i "stressperioder”. Bankerne
forventes at opbygge en sidan kapital i opgangstider. Banker, hvis kapitalstadpude
ligger under det faste mal, vil i givet fald blive palagt begramsninger med hensyn til
kapitalfordeling (dvs. udbyttebetalinger, kab af egne aktier), indtil stedpuderne er
ndet op pa maniveauet. Dette skulle sikre, at banksektoren opbygger
kapitalstadpuder, ndr den har de nadvendige indtjeningsmuligheder, og anvender
dem i stressperioder. Kravet om, at kapitalen skal @ges i perioder med stor
indtjening, vil eventuelt kunne laagge en deamper pa overdreven langivning og
gearing i banksektoren.

For det andet en konjunkturudlignende kapitalstadpude. Den vil i givet fald skulle
opfylde det generelle makrotilsynsmaessige mal om at beskytte banksektoren mod
overdreven udlansvakst i opgangstider og stette banklangivningen i gkonomiske
nedgangstider. Maniveauet for den konjunkturudlignende kapitalstedpude vil variere
over tid og vil blive fastsat som funktion af en eller flere makrovariabler, der vadges
som indikatorer for akkumuleringen af risici pa det makrogkonomiske niveaL.
Afvigelser i makrovariablen/variablerne i forhold til gennemsnittet for en lang
periode vil vaare kendetegnende for perioder med stigende makrorisici, hvor man ma
opbygge starre kapital stadpuder.

For a kunne handtere procyklikalitet pa makrotilsynsniveau erkender
Kommissionen, at kapitalstedpuden eventuelt vil skulle kunne aandre sig med tiden.
Da en sadan foranstaltning skal ledsages af en generel gkonomisk, pengepolitisk og
makrotilsynsmasssig vurdering, vil Kommissionen sammen med ECB se pa
forskellige metoder til at indarbejde denne foranstaltning i den nye tilsynsstruktur.

Udjaevning af MKK

CEBS har foreslaet, at man anvender sgjle 2-processen til at justere for de lavere PD-
estimater i perioder med favorable lanevilkdr. | praksis er metoden baseret pa en
justering, der reprassenterer forskellen mellem de nuvesende PD'er og PD'er
svarende til enten nedgangstider eller gennemsnittet for en lang periode. Justeringen
vil pA den made vage mindre under et gkonomisk tilbageslag og sterre i
opgangstider, og kapitalstadpuden vil blive beregnet i overensstemmelse hermed.
Stadpuden vil sdledes kunne udligne de cykliske fluktuationer i MKK og dermed
reducere procyklikaliteten.

Gearing

Gearingen i det finansielle system blev gget betydeligt i tiden op til den nylige
finanskrise, bade i den lovregulerede banksektor og i ikke-regulerede sektorer, der
omfatter f.eks. hedgefonde og kapitalfonde ("private equity firms'). En gget gearing
kan gge afkastet i gode tider, men virker ogsa forstaakende patab i darlige tider. Den
nedgearing, der blev foretaget i hele det finansielle system, forarsagede desuden
yderligere skader pa de finansielle markeder og for gkonomien som helhed.
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46.

47.

7.4.

49,

50.

| G20-landenes erklaging af 2. april 2009 hed det, at "de risikobaserede kapitalkrav
ber suppleres med en enkel, gennemsigtig, ikke-risikobaseret foranstaltning, der er
internationalt sammenlignelig, der tager beherigt hgjde for ikke-balanceferte
engagementer, og som kan medvirke til at begramse overdreven gearing i
banksystemet". Baselkomitéen skitserede i sin offentlige hering de store linjer i en
gearingsratio, der vil kunne fungere som et supplement til det risikobaserede Basel
I1-regelsat med henblik pa at ga over til en sgjle 1-behandling baseret pa passende
tilsyn og kalibrering. Ligesom Baselkomitéen overvejer Kommissionen, om der skal
indfares en gearingsratio, hvor malene er fglgende:

— at begramse den tiltagende gearing i banksektoren og dermed mindske risikoen i
forbindelse med en destabiliserende nedgearing, der kan skade det finansielle
system og gkonomien som helhed

— at indfare yderligere beskyttel sesforanstaltninger mod modelrisici og malefejl ved
at supplere den risikobaserede foranstaltning med en enkel, gennemsigtig,
uafhaangig risikomaling baseret pa bruttoengagementer.

Det er gnskeligt, at gearingsratioen ensrettes pa internationalt plan, inden den tagesi
brug, og a den justeres fuldt ud for eventuelle resterende forskelle i
regnskabsferingen. Der vil i givet fald veae tale om en kalibreret gearingsratio, sa
den kan fungere som et trovaadigt supplement til de risikobaserede krav under
hensyntagen til de kommende aandringer i Basel 11-regel sadtet.

Foranstaltninger, som Kommissionen allerede har indfert

| arene med hgjkonjunktur affedte udformningen af incitamentordninger for
beslutningstagere i finansielle institutioner procyklikalitet, idet de ansporede til
overdreven risikotagning ved at fokusere pa kortsigtet rentabilitet uden i tilstraskkelig
grad at se p& og tage hgjde for risiciene eller resultaterne over en langere periode™.

For a afhjadpe disse negative virkninger af uhensigtsmaessigt udformede
lgnstrukturer har Kommissionen foreslaet at supplere kapitalkravsdirektiverne med
en udtrykkelig bestemmelse om, at kreditinstitutter og investeringsselskaber for de
medarbejderkategorier, hvis arbejde har vaesentlig indflydelse pa deres risikoprofil,
skal indfgre og opretholde en aflenningspolitik og -praksis, som er |
overensstemmelse med effektiv risikostyring™.

For at forbedre bankernes kapitalgrundliag har Kommissionen endvidere foreslaet
aandringer i kapitalkravsdirektiverne med henblik pa at @ge de lovpligtige kapitalkrav
i forbindelse med handel sheholdningsaktiviteter og gensecuritisationer, der er opfart
i anlaggsbeholdningen®. Svaghederne i MKK pd disse omréder lagde under
finanskrisen yderligere pres pa bankernes kapital positioner, hvilket sandsynligvis var
en medvirkende arsag til stramningen af bankernes kreditstandarder.

38
39

41

G20-landene (2009).

Jf. afsnit 5, der indeholder flere oplysninger om markedsdeltagernes uhensigtsmaessige reaktioner pa
skiftende gkonomiske betingel ser.

Jf. KOM(2009) 362 endelig.

Ibid.
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51

7.5.

52.

53.

| 2009 foresog Kommissionen desuden at oprette et europsask udvalg for
systemiske risici (ESRB)*, der skal overvige stabiliteten i det finansielle system
som helhed. Hvis udvalget oprettes i overensstemmelse med forslaget, skal det
identificere systemiske risici pa europadsk plan og udsende risikoadvarsler. Ved at
udbygge det nuvaaende mikrotilsyn med et robust makrotilsyn vil man formentlig
kunne tage fat om de kilder til procyklikalitet, der udspringer af begramsninger i
risikomélingen og markedsdeltageres uhensigtsmaessige reaktioner pa risici®®. Disse
foranstaltninger skulle veae en hjadp til rettidigt at forudse udviklingen i
konjunkturerne og akkumuleringen &f risici i systemet, og vil — hvis der samtidig er
effektive forbindelser til tilsynsmyndigheder og politiske beslutningstagere — gere
det muligt at gribe ind pa et tidligere tidspunkt for at undga overdreven volatilitet og
procyklikalitet i en nedgangsperiode.

Konklusioner

Det skal understreges, at analysen i dette dokument kun er orienterende, eftersom
den nye version af kapitalkravsdirektiverne ferst blev vedtaget i 20009.

Kommissionen noterer sig, at mange internationale institutioner og udvalg har
papeget, hvor vigtigt det er, at der indfegres konjunkturudlignende foranstaltninger i
tilsynsreglerne for at reducere overdreven procyklikalitet i det finansielle system.
Sidelgbende med det arbejde, der foregdr i Baselkomitéen, vil Kommissionen bl.a.
undersgge, hvilke lgsninger der handterer problemerne med systemiske risici og
procyklikalitet mest effektivt. Det er Kommissionens opfattelse, at foranstaltningerne
skal kunne begraanse overdreven risikotagning i perioder med gkonomisk vagkst, men
at de ogsa skal veae udformet pa en sadan méade, at der kan trakkes pa dem i
gkonomiske nedgangstider for at @ge banksektorens modstandsdygtighed og stette
langivningen til fordel for gkonomien.

Kommissionen henviser til @kofinradets konklusioner®, hvori der opfordres til
"indferelsen af fremadrettet hensadtelse, som bestdr i at foretage hensadtelser, der
tages fra overskuddet i gode tider, med henblik pa forventede tab pa laneportefaljer,
og som vil bidrage til at begramse procyklikaliteten". Kommissionen henviser
endvidere til G20-landenes henstilling, hvori organisationer, der udarbejder
regnskabsstandarder, opfordrestil i et intenst samarbejde med tilsynsmyndigheder og
lovgivere at forbedre standarderne for vaadiansadtel se og hensagtel ser og na frem til
et fadles s internationale regnskabsstandarder af hgj kvalitet. Kommissionen vil
under dreftelsen af et lovgivningsforslag tage hensyn til det arbejde, der i gjeblikket
foretages i International Accounting Standards Board (IASB) og of
tilsynsmyndighederne (issar Baselkomitéen).

42

J. KOM(2009) 499 endelig.
Jf. afsnit 5, der kommer naa'mere ind pa disse emner.
ECOFIN (20009).
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