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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om udvikling af en EU-politik for civil luftfart over for Brasilien

I NDLEDNING

Hidtil har den internationale luftfart veaet reguleret af bilaterale |uftfartsaftaler
mellem individuelle stater. Siden 2003 har Den Europadske Union (EU) dog fart en
fadles luftfartspolitik over for udvalgte tredjelande. Som beskrevet i Kommissionens
meddelelse "En dagsorden for EU’s luftfartspolitik over for tredjelande" vil
malrettede aftaler mellem EU og visse tredjelande have den vassentlige mervaadi, at
der skabes nye gkonomiske perspektiver, ved a markederne adbnes og
investeringsmulighederne fremmes. Sadanne aftaler vil desuden vaae den bedste
made, hvorpd der kan skres loyal konkurrence og hgje sikkerheds- og
milj@standarder i kraft af, at de fremmer regul eringssamarbejdet.

Derfor har Europa-Kommissionen foreslaet, at der indledes malrettede forhandlinger
om brede |uftfartsaftaler med udvalgte, vigtige partnerlande i alle regioner af verden
for at forbedre mulighederne for at fremme EU's luftfartsindustri og sikre loyal
konkurrence samtidig med, at der bidrages til en reform af den internationale civile
|uftfart.

Med 4,4 mio. passagerer, der hvert & rejser mellem EU og Brasilien?, og en stagkt
stigende Iufttrafik mellem EU og Sydamerika er Brasilien® en stark kandidat til en
EU-luftfartsaftale af den nye generation. | den seneste tid har der udviklet sig et
intenst samarbejde mellem EU og Brasilien inden for civil [uftfart.

- EU og Brasilien forhandlede sig i begyndelsen af 2009 frem til en aftale om visse
aspekter af lufttrafik ("horisontal aftale")*.

- Der blev indledt forhandlinger om en bilateral aftale om civil luftfartssikkerhed
mellem EU og Brasilien i december 2009°.

- | samarbejde med de brasilianske luftfartsmyndigheder tilrettelaagges der et
topmade om civil luftfart mellem EU og Latinamerika i Rio de Janeiro den 24.-26.
maj 2010.

De brasilianske myndigheder har informeret Kommissionen om, at de ensker at
indlede forhandlinger om en bred luftfartsaftale med EU for at f& udskiftet de

KOM(2005) 79 endelig af 11.3.2005.

Kilde: Eurostat.

Ifelge Airbus globale markedsprognose for 2009-2028 forventes lufttrafikken mellem Europa og
Sydamerika at vokse med 5,7 % om aret, hvilket ligger betydeligt over verdensgennemsnittet pa 4,7 %
0g pa samme niveau som den forventede trafiktilvackst mellem Europaog Indien.

KOM(2009) 411 endelig af 3.8.2009. Den 9.10.2009 gav Rédet bemyndigelse til, at aftalen kunne
undertegnes.

Radet bemyndigede Kommissionen til at indlede forhandlingerne ved afgerelse af 9.10.2009.
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gaddende bilaterale |uftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og Brasilien og indfart
et moderne regelsad, som vil fremme vaksten inden for luftfarten forud for VM i
fodbold i Brasilieni 2014 og OL i Rio de Janeiro i 2016.

En aftale med Brasilien om gradvis abning af markedsadgangen vil betyde
agkonomiske fordele for luftfartssel skaberne, lufthavnene, passagererne, speditarerne,
turistsektoren og samfundsgkonomien bade i EU og i Brasilien. Ifalge en gkonomisk
undersggelse, som Kommissionen har ladet foretage, vil der kunne skabes
forbrugerfordele pd op til 460 mio. EUR om &ret®, hvis |uftfartsmarkederne &bnes
mellem EU og Brasilien. Abningen vil som noget lige si vigtigt medfere en
gennemgribende reform af det regelssd, som gadder for luftfarten mellem EU og
Brasilien. Derfor anbefaler Kommissionen, at Radet bemyndiger Kommissionen til
pa EU's vegne at indlede forhandlinger om en bred luftfartsaftale med Brasilien med
henblik pa en gradvis abning af markedet og et avanceret reguleringssamarbejde. Et
udvidet reguleringssamarbejde vil kunne garantere loyal konkurrence pa lige vilkar
mellem alle luftfartsselskaber. Reguleringssamarbejdet vil desuden kunne fare til
betydelige omkostningsbesparel ser for EU's luftfartsindustri.

DE GZALDENDE REGLER FOR LUFTFART MELLEM EU OG BRASILIEN
Bilaterale luftfartsaftaler mellem medlemsstater ne og Brasilien

For gjeblikket reguleres den kommercielle luftfart mellem Brasilien og EU af 15
bilaterale luftfartsaftaler. Der er for gjeblikket intet retsgrundlag for luftfart mellem
Brasilien og de gvrige 12 medlemsstater.

De nuvazende luftfartsaftaler mellem EU's medlemsstater og Brasilien giver ikke
luftfartssel skaberne, lufthavnene, passagererne og speditarerne mulighed for at fa det
fulde udbytte af fordelene ved dbne markeder. Alle aftalerne begramser antallet af
ugentlige flyvninger, hvilket issa indskraenker |ufttrafikken mellem EU og Séo
Paulo. Aftalerne begramser desuden rettighederne til at anvende fadles rutenummer
og rettighederne til at medtage fragt eller passagerer mellem Brasilien og tredjelande.
De meget forskelligartede bilaterale aftaler har endvidere fert til et veritabelt
kludetagope af regler for luftfarten mellem EU og Brasilien. Eksempelvis udveksles
der trafikrettigheder pa mellem to og 80 ugentlige flyvninger. Forskellene mellem
medlemsstaternes bilaterale |uftfartsaftaler med Brasilien betyder, at EU's
|uftfartssel skaber ikke har de samme muligheder.

Luftfartdovgivningen i Brasilien

Brasilien har pa grund af sin geografi det fjerdetravleste indenrigsuftfartsmarked i
verden’. Efter at lavprisluftfartsselskaberne havde gjort deres indtog, skete der
naesten en fordobling i indenrigsuftfartsmarkedets volumen fra 2003 til 2008. Det
sterste flyselskab bade inden for indenrigs- og udenrigsuftfarten er TAM efterfulgt
af lavprisselskabet Gol. TAM e for gjeblikket det eneste brasilianske
luftfartsselskab, der flyver til Europa. EU-luftfartsselskaber tegner sig for 78 % af

Booz & Co, The Economic Impacts of Opening Aviation Markets between the EU and Brazil, juni
2009. (http://ec.europa.eu/transport/air/international_aviation/country _index/study brazil EN).
Kilde: World Air Transport Statistics, 51. udgave.
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passagererne og 85% af fragttonnagen pa direkte flyvninger mellem EU og
Brasilien®.

For gjeblikket ma hgjst 20 % af de brasilianske |uftfartsselskaber vagre i udenlandsk
ge. Det brasilianske senat godkendte i november 2009 en lov, der forhgjer graansen
for, hvor stor en andel af luftfartssel skaberne, der kan vaere udenlandsk gjet, til 49 %.

Reguleringen af luftfarten i Brasilien er praet af en stagk tilstedevagelse af det
nationale civilluftfartsagentur (ANAC), der blev oprettet i 2006, og som er knyttet til
forsvarsministeriet. Lufttrafikstyringen er under det brasilianske flyvevabens kontrol.
De braslianske lufthavne administreres af Infraero, som sorterer under
forsvarsministeriet. Den vigtigste internationale lufthavn, S&o Paulo-Guarulhos, er
avorligt overbelastet. Brasilien overvejer at indga koncessionsaftaler om |ufthavne
for at fremskynde udbygningen af infrastrukturen.

POTENTIELLE FORDELE VED EN BRED LUFTFARTSAFTALE MELLEM EU 0G
BRASILIEN

Yderligere konsolidering af det strategiske partnerskab mellem EU og Brasilien

| 2007 vedtog Brasilien og EU at indgd et strategisk partnerskab®. Brasilien er en
vigtig partner for EU ikke blot i kraft af de nage historiske, kulturelle og
kommercielle band, men ogsa i kraft af den fadles evne til a gare en forskel, nar det
gadder om at klare mange global e udfordringer som eksempelvis klimaforandringer.

Brasilien er ikke blot den tiendesterste gkonomi i verden, men ogsa EU's
tiendestarste handelspartner. Brasilien har haft vekst selv. under den
verdensomspamndende gkonomiske krise i 2008-2009, og der er aimindelig enighed
om, at den brasilianske gkonomi har et enormt potentiale. EU har et handel soverskud
p& over 700 mio. EUR inden for transporttjenesteydelser'. Lufttransporten mellem
EU og Brasilien er baseret bade pa turisme, forretningsvirksomhed og
personudveksling. Bedre flyforbindelser mellem EU og Brasilien er en vaesentlig
forudssgning for a fremme handelen, investeringerne, turismen og
personudvekslingen med en af EU's strategiske partnere.

@konomiske fordele ved, at luftfartsmarkeder ne abnes mellem EU og Brasilien

Det fremgar af den tidligere naevnte gkonomiske undersggelse, at en eventuel
|uftfartsaftale med Brasilien vil have betydelige skonomiske fordele:

- Afskaffes de bilaterale kapacitets- og frekvensrestriktioner, vil flyselskaberne
kunne udvide deres tjenester i takt med passagerernes efterspargsel. For gjeblikket
udnytter flere EU-flyselskaber deres trafikrettigheder maksimalt, issa til og fra Sdo
Paulo.

Kilde: ANAC, Anuério do Transporte Aéreo 2008.
KOM(2007) 281 endelig.
Kilde: Eurostat.



- Afskaffes priskontrollen, vil det vaae til fordel for passagererne, fordi der
bliver starre priskonkurrence.

- Afskaffes restriktionerne mod at  anvende fadles rutenummer, vil
flysel skaberne kunne tilbyde deres passagerer et starre forbindel sesnet.

- Afskaffes begramsningerne i antallet af udpegede luftfartsselskaber, vil
nytilkommende sel skaber kunne tilbyde nye tjenester mellem EU og Brasilien.

- Et mere dbent regelsaa ville indebaae betydelige fordele for fragtmarkedet
mellem EU og Brasilien. Der transporteres arligt 250 000 tons fragt mellem EU og
Brasilien. Luftfragttjenesterne begramses i deres aktiviteter pa grund af manglende
trafikrettigheder til flyvninger mellem Brasilien og tredjelande og manglende
trafikrettigheder til intermodal transport.

- En potentiel gensidig liberalisering af investeringsreglerne ville give
|uftfartssel skaberne starre adgang til udenlandsk kapital og investorerne mulighed for
at investere i attraktive selskaber pa andre markeder.

- En reduktion af omkostningerne ved at drive forretning ville reducere
luftfartssel skaberne driftsomkostninger og i sidste ende komme brugerne til gode,
dvs. passagererne og speditgrerne.

Ifalge undersggelsen andas fordelene for forbrugerne ved, at luftfartsmarkederne
mellem EU og Brasilien &bnes, til 300-460 mio. EUR om &ret™.

Merveerdien af et reguleringssamar bejde med Brasilien pa EU-plan

Mervaadien af lufttransportforhandlingerne pa EU-plan med Brasilien begramser sig
langt fra kun til de gkonomiske fordele, som en dbning af luftfartsmarkederne giver.
Gensidighedsprincippet er meget vigtigt i den brasilianske luftfartskodeks og i de
salige luftfartslove og administrative bestemmelser. Dette skaber et godt
retsgrundlag for udveksling af gensidige fordele i et moderne regel sed mellem EU og
Brasilien.

Reguleringssamarbejdet inden for rammerne af en luftfartsaftale pa EU-plan er langt
mere vidtraskkende, end hvad der ville kunne opnas pa bilateralt plan. Et vigtigt
punkt i en EU-luftfartsaftale med Brasilien vil blive gget samarbejde om at begramnse
luftfartens miljgpavirkninger, herunder et fadles bidrag til de globale bestradelser pa
at mindske luftfartens andel i klimaforandringerne. | betragtning af Brasiliens
interesser i biobraandstoffer vil samarbejdet kunne indbefatte videreudvikling af
baaredygtige biobramdstoffer, der reducerer |uftfartens andel i klimaforandringerne.
Brasilien er ogsa en naturlig kandidat til at udvikle "grenne flyvninger" ved hjadp af
innovativ lufttrafikstyring til og fra EU. @get samarbegjde om luftfartssikkerhed,
forenkling og lufthavnspolitik vil kunne nedbringe omkostningerne for béade
|uftfartssel skaber, lufthavne og speditarer.

Disse tal omfatter kun passagerflyvninger og de direkte konsekvenser af liberaliseringen for
konsumentoverskuddet og indbefatter ikke de indirekte eller afledte gkonomiske fordele.



DA

41

4.2

4.3

Ved aftalen vil der blive nedsat et fadles udvalg, som skal overvége gennemfarelsen
af aftalen. Et sddant fadles udvalg er udmaaket til i fadlesskab at behandle
spargsmal, der vedrarer |uftfartstjenester mellem EU og Brasilien. Mange af disse
spargsmal ville det veare meget vanskeligt at behandle ved konsultationer i henhold
til bilaterale luftfartsaftaler.

KONKLUSIONER: EN FREMTIDIG LUFTFARTSAFTALE MELLEM EU OG BRASILIEN
INDEBARER BETYDEL |G MERVARDI

Brasilien har udtrykt interesse for at indlede forhandlinger om en bred |uftfartsaftale
med EU. EU bar reagere positivt og fa mest muligt ud af Brasiliens interesse. Et
moderne regelssd for [Iufttransport mellem EU og Braslien vil give
luftfartsselskaberne og lufthavnene i EU vigtige, nye kommercielle muligheder pa
lige vilkdr. EU's Iuftfartsindustri har bedt EU-institutionerne om at indlede brede
luftfartsforhandlinger med Brasilien i 2010 for at fremme et opsving i luftfarten efter
den globale gkonomiske og finansielle krise™. Derudover vil en forbedring af
flyforbindelserne vaare med til at konsolidere det strategiske partnerskab mellem EU
og Brasilien.

Forhandlingerne om en bred luftfartsaftale med Brasilien vil tage sigte pa gradvis at
abne markedsadgangen og investeringsmulighederne. Den heraf falgende aftale vil
medfare lige rettigheder og muligheder for EU's luftfartsselskaber inden for
rammerne af et sammenhamgende regelsad med s& dben markedsadgang og sa hgje
regul eringsstandarder som muligt. Aftalen vil desuden skabe nye markedsmuligheder
mellem Brasilien og de medlemsstater, som i gjeblikket ikke har noget retsgrundlag
for kommerciel |ufttransport til og fra Brasilien.

Det fremgar af en nylig undersggelse, som Kommissionen har ladet foretage, at der
ikke blot vil vaae betydelige gkonomiske fordele forbundet med en &bning af
markedet mellem EU og Brasilien, men ogsa betydelige fordele ved et fadles udvalg,
der kan drefte og behandle forretningsspargsmd af relevans for Iuftfarten mellem
EU og Brasilien, og ved et naat reguleringssamarbejde inden for alle omréder af civil
luftfart.

En luftfartsaftale mellem EU og Brasilien vil udbygge luftfartens hgje sikkerheds- og
miljgbeskyttel sesstandarder. Pa luftfartssikkerhedsomradet er der for gjeblikket ved
a blive forhandlet en saalig aftale med det formd a opnd et tad
regul eringssamarbejde og isaa gensidig anerkendelse af certificeringsresultater inden
for luftfartssikkerhed og miljeforenelighed.

Aftalen skal vame forenelig med EU's forpligtelse til bagedygtig udvikling pa
transportomradet. Det er vigtigt, at aftalen ikke begramser EU's muligheder for at
anvende lovgivning eller gkonomiske instrumenter til at mindske |uftfartens andel i
klimaforandringerne. Aftalen ber derimod sigte mod et naat samarbejde om at
mindske klimaforandringernes virkninger. Brasilien begr opmuntres til at udvikle og
gennemfere foranstaltninger mod Iuftfartens miljg- og klimapavirkninger. Disse

12

ACI Europe, Renewed Call for Competitive Relief Measures, november 2009.
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foranstaltninger  kan  indbefatte  markedsbaserede  foranstaltninger  som
emissionshandel eller andre former for emissionskreditter og -foranstaltninger.

Bade i EU og Brasilien vil industrien fa gavn af et tadtere samarbejde mellem de
regulerende myndigheder inden for de forskellige omrader af civil luftfart. Et sddant
regul eringssamarbejde kan kun gennemfares pa EU-niveau.

Pa baggrund af ovenstdende anbefaler Kommissionen, at Radet bemyndiger
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Brasilien om at indga en bred
|uftfartsaftale.

Kommissionen vil arbegde tad sammen med medlemsstaterne og ale relevante

interessegrupper om at  videreudvikle og virkediggare de madl, som opstilles i
forhandlingsdirektiverne.
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