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Det Saerlige Administrative Omrade Macao: Arsrapport 2008

Resumé

Ni & efter overdragelsen fungerer anvendelsen af konceptet "et land/to systemer" stadig
tilfredsstillende, idet Macao har kunnet opretholde sit enestdende samfund, sin levevis,
retsstaten og de grundlasggende frihedsrettigheder. | 2008 vil samarbegjdet med EU, som
bygger pa en pragmatisk indstilling fra begge sider, fortsat blive uddybet. Det vil blive
yderligere styrket af EU's "Business Information Program”. Det bemaakelsesvaadige
genopsving i Macaos gkonomi siden 2002, som i hgj grad kunne tilskrives liberaliseringen og
det efterfalgende boom i kasinosektoren og privilegeret adgang til fastlandets markeder, er nu
i fare pa grund af den globale finanskrise. Regeringen for Det Searlige Administrative Omrade
Macao er helt klar over de udfordringer, den stér over for i socia, miljgmasssig og
administrativ henseende. Disse udfordringer danner rammerne for dagsordenen for omradets
engagement med sine naboer i Pearl River-deltaet samt for dets internationale forbindel ser,
issa samarbejdet med EU.

Indledning

Der nu gaet ni ar, siden Macao blev et Saaligt Administrativt Omrade under Folkerepublikken
Kina. Kommissionen gav i 1999 tilsagn om at udsende arsrapporter om udviklingen i Det
Saalige Administrative Omrade Macao. Denne rapport daskker aret 2008.

Genforeningen af Macao og Fastlandskina er baseret pa konceptet "et land/to systemer" og pa
Macaos grundlov, som blev vedtaget af Folkerepublikken Kinas nationale folkekongres i
1993. Grundloven garanterer, at Macaos tidligere system, dets erhvervdliv, retsvaesen og
beskyttelsen af fundamentale rettigheder og friheder vil forblive uaandret i 50 ar. Dette princip
har fortsat fungeret godt i Macao.

Politisk og gkonomisk udvikling

2008 var et vanskeligt & for Det salige Administrative Omrade Macao trods det forhold, at
omrédet har haft en gkonomisk vakst pa mere end 20 % i gennemsnit i lgbet af de sidste fem
ar efter liberaliseringen af spillelovgivningen. Det gkonomiske boom i Macao, der bygger pa
kasinodriften, har gjort omradet til et af de rigeste omréder i Asien. | 2007 var BNP pr.
indbygger (36 357 USD) mere end det dobbelte af BNP i 2003 (17 805 USD).

Macaos gkonomi voksede med 33 % i farste kvartal af 2008, hvilket var baseret pa store
spilleindtaegter, der tegnede sig for omkring to tredjedele af BNP. Imidlertid aftog vaksten og
fadt til hhv. 22% og 11% i de faglgende to kvartaer. Investeringerne i bygge- og
anlaggsvirksomhed og maskiner faldt ogsd, isea som falge af den gradvise feadiggerelse af
storstilede bygge- og anlasgsprojekter. Vareeksporten viste fortsat fald pad grund af den
vigende tekstilhandel, som stadig tegner sig for omkring 60 % af Macaos samlede eksport.

Macao ndede op pa fuld beskadtigelse som resultat af de arbejdspladser, der blev skabt af
spillesektoren (arbejdslasheden 1a pa 3,1 % i tredje kvartal af 2008). Men omradets staake
gkonomiske vakst har lagt pres pa arbejdsmarkedet, isear ndr det drejer sig om kategorier med
saalige kvalifikationer. Dette har foranlediget virksomhederne til at vende sig mod udlandet
for at fa last deres personalebehov og har ogsa fert til en tilstramning af udenlandsk
arbgjdskraft. Inflationen 1a fortsat meget hgjt, omkring 8-9% det meste af &ret.
Ejendomspriserne og lejeomkostningerne steg hurtigere end Ignningerne. Det er blevet en
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udfordring at opretholde stabile priser for regeringen for Det Saalige Administrative Omrade
Macao, som indfarte tilskud og sociae programmer, herunder reformer inden for sundhed og
uddannelse, for at lette byrden for lavindkomstgrupperne.

Macao kasinoindustri er gaet ind i en tilpasningsfase efter en periode med hurtig ekspansion. |
april 2008 bebudede Macaos guverngr, Edmund Ho, fastfrysning af spillelicenserne og af nye
arealressourcer til anlaag af nye kasinoer. Antallet af spillelicenser i Macao er nu fastlast pa
seks licenser, og Ho har erklaget, at denne begramsning vil gadde i "meget lang tid". For at
mindske den intense konkurrence mellem kasinogere vedtog Macaos regering i august
lovgivning, som begramser kasinorejsearrangarers kommission; disse rejsearrangerer bringer
de fleste VIP-kunder til omradet, og disse skannes at tegne sig for omkring 70 % af de
samlede spilleindtagter.

Kina har fortsat en stor indflydelse pd Macaos gkonomiske udvikling, da Det Saalige
Administrative Omrade er stagkt afhaangig af turister fra Fastlandskina til at stette sin spille-
og turistindustri, som er grundpillerne i Macaos gkonomi. Men Beijings bekymringer om
Macaos hurtige vakst foranledigede centralregeringen til gradvis, dvs. i juni og igen i
september, at stramme restriktionerne for visumudstedel se til fastlandskinesere, der ensker at
besgge Macao.

Den globale finanskrise har pavirket finansieringen af nye kasinoer og nye hotelprojekter i
Macao. Nogle af Macao sterste entreprengrer inden for kasinobranchen har midlertidigt stillet
deres projekter i bero eller har udsat deres investeringsplaner pa grund af vanskeligheder med
finansieringen. Dette har betydet, at tusindvis af arbejdstagere har mistet deres job, hvilket har
en umiddelbar indvirkning pa Macaos gkonomi.

Macao prover derfor at diversificere sin gkonomi fra at vaae en spilleindustri og i hgjere grad
at forlade sig pa aktiviteter i tilknytning til kongresser og udstillinger. For at give turismen og
cateringindustrien en hjad pende hand af skaffede Macaos regering i august forbrugsafgiften pa
vin og akohol. Den fjernede ogsa afgifterne pa braandselsolie for at af deampe inflationspresset
fra stigende energipriser.

Macao og Fastlandskina undertegnede en rammeaftale med betegnelsen "arrangement
vedrarende et snaevrere gkonomisk partnerskab (CEPA)" i 2003, som ligner arrangementet
mellem Hongkong og Fastlandskina. Siden gennemfarelsen i 2004 og frem til juni 2008 har
346 virksomheder i Macao inden for servicesektoren nydt godt af CEPA. Logistik- og
transportsektoren har gjort sterst brug af dette arrangement, efterfulgt af sektorer som
kongresser og udstillinger, virksomhedsradgivning, bygge- og anlasgsvirksomhed og
distribution. Men fordelene for virksomheder inden for varehandel har vaaret begramsede.

Macao spiller fortsat en vigtig rolle som platform for Kinas internationale forbindelser med
Portugal og den portugisisktalende verden. Der kan i denne forbindelse ses en fornyet
interesse for det portugisiske sprog og den arv, Portugal har efterladt sig i Macao. Kinas
tedtere forbindelser med Brasilien og de portugisisktalende lande i Afrika er en medvirkende
faktor.

Der er ogsd et stigende antal studerende fra Fastlandskina, der gar pa de hgjere
uddannel sesinstitutioner i Macao.

| sin &rlige politiske tale den 11. november gjorde guvernar Edmund Ho det klart, at hans
prioritering for 2009 er at sikre Macao gkonomiske stabilitet midt i den globale finanskrise.
Han bebudede en plan for investeringer i offentlige infrastrukturarbejder pa 10,2 mia. MOP
(1 mia. EUR), der inkluderer forbedringer pa kulturarvsokaliteter og af offentlige bygninger.
Han tilbad ogsd en rakke incitamenter til at hjadpe fastboende og sma og mellemstore
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virksomheder, herunder subsidier til nye boliger og husholdningsregninger, |anskattestop og
kontantudbetalinger pa op til 5000 MOP (ca. 500 EUR) til fastboende.

Den 22. oktober 2008 forelagde guverngr Edmund Ho sin plan om at gennemfare nationale
sikkerhedslove i overensstemmelse med artikel 23 i grundloven (Basic Act). | henhold til
artikel 23 skal Macao vedtage sine egne love, "som forbyder enhver form for forraederi,
lasrivelse, oprer og undergravende virksomhed rettet mod den centrale folkeregering eller
tyveri af statshemmeligheder, som forbyder udenlandske politiske organisationer eller
grupperinger at engagere sig i politiske aktiviteter i regionen, og som forbyder politiske
organisationer eller grupperinger i omradet at oprette forbindelser med udenlandske politiske
instanser eller grupperinger.” Guverngr Edmund Ho sendte forslaget til national sikkerhedslov
i hering og fastsatte en haringsperiode pa 40 dage frem til den 30. november 2008 med
henblik p& at sikre den lovgivende forsamlings godkendelse inden hans embedsperiode
udlgber den 19.december 2009. Forslaget til national skkerhedslov dakker syv
overtraadelser, sasom forraaderi, |gsrivelse, oprer og undergravende virksomhed rettet mod
centralregeringen samt tyveri af statshemmeligheder. Europa-Kommissionen nager et stagkt
hdb om, at de fundamentale rettigheder og friheder, der er hjemlet i grundloven, ikke vil blive
begramset som falge af forslaget til national sikkerhedslov, der nu er pa vej gennem den
lovgivningsmaessige procedure.

Retsvassenet og de retshandhasvende myndigheder i Macao opviser fortsat gode resultater.
Dette kom til udtryk den 30. januar 2008, da den tidligere minister for transport og offentlige
arbegjder Ao Man-long blevet fundet skyldig i at modtage flere millioner MOP i bestikkelse og
i at misbruge sine befgjelser til at hjad pe entreprenarer med at fa tildelt byggekontrakter. Han
blev idemt 27 ars famgsel. Guverngren sagde, at dommen var retfaadig, og at "domstolen
havde dgmt i overensstemmelse med lovgivningen".

| 2008 var der ogsa en rakke protester, om end i mindre omfang end majdagsprotesten i 2007,
som udviklede sig voldeligt, efter at demonstranter havde sammenstead med politiet.
Protesterne i 2008 var fredelige, og der blev stillet krav til regeringen om, at den forbedrer
befolkningens levevilkar og giver de lokale fastboende prioritet ved jobansadtelser, efter at
der havde vaget en tilstramning af tilflyttere uden oprindelse i Macao.

Samarbejdet mellem EU og M acao

Macao er fortsat en betydningsfuld partner for EU. Det har en vigtig europaask kulturarv og
gar ind for de samme vaadier pa omrader som gkonomi, miljg, uddannelse og kultur.
Rammerne for udviklingen af forbindelserne mellem EU og Macao er samarbegds- og
handelsaftalen, der blev undertegnet i 1992 mellem Kommissionen og Macao. Medet i det
blandede udvalg i 2008, som holdes arligt i henhold til denne rammeaftale, er blevet udsat til
februar 20009.

Den bilaterale varehandel mellem EU og Macao fortsatte med at falde, idet importen af tgj fra
Macao faldt som falge af udfasningen af tekstil- og beklaadningsaftalen. For de ferste ni
maneder af 2008 faldt importen fra Macao med omkring 48 % til 190 mio. EUR. EU's eksport
til Macao faldt ogsa med 10,2 % til 131 mio. EUR.

Europa-Kommissionens meddelelse "Den Europadaske Union, Hongkong og Macao:
Samarbejdsmulighederne 2007-2013" er fortsat den vejledende politiske ramme for EU's
samarbejde med Macao. Den fastsadter en ragkke udfordrende malsatninger, der gar ud pa at
styrke forbindelserne mellem EU og Macao ved at uddybe og udvide samarbejdet pa syv
centrale omrader: handel og told, finansvassen, mellemfolkelige forbindel ser, transport, miljg,
sundhed og fadevaresikkerhed.
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Gennemferelsen af de aftalte politiske og regulatoriske samarbejdsforanstaltninger inden for
disse syv sektorer fik et skub fremad i forbindelse med lanceringen i 2008 af "EU's
erhvervsinformationsprogram” for Hongkong og Macao (EUBIP), som vil kare et program
med indhol dsbaserede begivenheder frem til 2011. EUBIP vil tjene som et middel til at skabe
en bedre forstdelse og dele viden og bedste praksis mellem Macao og EU og omfatter en
rackke bilaterale samarbejdsaktiviteter inden for omréder sdsom handel og investeringer,
standarder, intellektuel ejendomsret, miljg, transport og logistik, sundhed, fadevarer og
produktsikkerhed. Der blev lanceret en indkaldelse af bud i august 2008, og kontrakten blev
tildelt et konsortium under ledelse af det europsaske handelskammer i Hongkong og med
deltagelse fra Macaos side, navnlig Macaos institut for fremme af handel og investeringer
(IPIM) og Macaos ingtitut for europadske studier. EUBIP blev undertegnet i Macao i
december 2008, og programmet forventes at vaare fuldt operationelt i begyndel sen af 20009.

Miljoet er et vigtigt anliggende for Macaos regering og vil vaae i fokus for en af
samarbejdsaktiviteterne inden for EUBIP. Myndighederne i Macao koncentrerer deres
bestrabelser pa at takle problemerne med hensyn til saltindholdet i vandet, at fremme
energieffektivitet og at @ge offentlighedens bevdgenhed med hensyn til miljabeskyttelse.
Desuden forsgger Macao at styrke sin rolle som platform for udveksling af oplysninger om
miljaspargsma mellem landene i Pearl River-omradet og EU. Kommissionen har bemagrket,
at Macaos regering har investeret betydelige ressourcer i at stai spidsen for oprettelsen af et
internationalt forum og en international udstilling vedrgrende miljaspargsmal og samarbejde
for at fremme den offentlige bevagenhed om miljabeskyttelse og samfundsudvikling i Macao.
Macao International Environmental and Cooperation Forum and Exhibition (MIECF) fandt
sted i april 2008 med deltagelse af Europa-Kommissionen og medlemsstaterne. Der er
planlagt endnu et forum i 2009.

Samarbejdet mellem Macao og EU har kunnet notere fremskridt inden for en rakke sektorer.
Macao har foresldet Kommissionen, at programmet for samarbejde mellem EU og Macao pa
retsomradet gar ind i en ny fase efter den succesrige afsutning af den farste fase i 2007, sa
man pa denne made kan styrke ekspertisen inden for offentlig administration, retsvassenet og
domstolene. Der blev etableret kontakter i januar 2008 mellem hgjtstaende tjenestemaand fra
Kommissionen og Macaos finansminister, Francis Tam, hvor formdet er at udforske
samarbejdsmulighederne inden for beskatning af opsparing. Kommissionen har ogsa bidraget
til EU's og medlemsstaternes fadles deltagelse i Macaos internationale messe (MIF) i oktober
med en fremtraadende EU-stand. Den har ogsa stettet Jean Monnet-professoratet ved Macaos
universitet ved at deltage i den succesrige Jean Monnet-konference, der blev afholdt i maj.

Fremtidsudsigter

2009 vil blive et vigtigt ar for Det Saglige Administrative Omrade Macao. Omrédet vil fejre
tidrsdagen for overdragel sen af Macao til Folkerepublikken Kina.

Der er planlagt valg til den lovgivende forsamling og valg af guverngr i 2009. Dette vil vaae
et betydeligt skridt i valgprocessen i Macao. Spegrgsmalet om almindelig valgret er ikke et
kontroversielt spergsmd i Macao (som det har veget i Hongkong). | modsagning til
Hongkongs grundlov siges der i Macaos grundlov ikke noget om, at indferelse af almindelig
valgret er det endelige mal i den forfatningsmaessige udvikling. Imidlertid hjemler den
mulighed for at aandre metoden for valg af guverngr og medlemmerne af den lovgivende
forsamling. | februar 2008 foreslog ministeren for administration og retsvaesen, Florinda
Chan, en rakke amndringer i Macaos valglove. Disse andringer fokuserer pa at optimere
procedurerne for vadgerregistrering og pa at bekaampe korruptionen. Almindelige valg eller
en forggelse af antallet af direkte valgte medlemmer af den lovgivende forsamling blev heller
ikke neevnt i denne forbindelse. Chan udtalte, at disse aandringer vil hjadpe med at gere
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valgprocessen lettere, og understregede, at den demokratiske udvikling ikke nedvendigvis
indebager, at der skal vage flere valgte medlemmer af den lovgivende forsamling. Disse
aandringer er i overensstemmelse med guverngr Hos erklaainger i dennes arlige politiske tale
for 2008 (som blev holdt i november 2007), hvor han understregede, at det ville vaare umuligt
at indfare direkte valg i 2009 eller umiddelbart efter 2009. Kommissionen opfordrer Macao til
at indfare foranstaltninger, der vil kunne fare til en mere repraesentativ valgproces.

Edmund Ho, den farste og eneste guverngr i Macao siden overdragelsen, vil trakke sig fra
embedet ved udgangen af 2009. Far davil han st over for den kraevende udfordring at bevare
Macaos gkonomiske stabilitet under en global finanskrise og opretholde Macaos position som
turistcenter i Asien.

Lesningen af de miljgmasssige udfordringer, sasom vandproblemer, luftforurening og
affaldsforvaltning, styrkelse af de administrative og retlige rammer, starre mellemfolkeligt
samarbejde og fremme af Macaos kulturarv er omrader, hvor EU-samarbejdet med Macao
kunne udvidesi 2009.

Kommissionen vil ogsa fortsatte med ngje af felge den ingtitutionelle, gkonomiske og
samfundsmaessige udvikling i Macao og stette gennemfarelsen af princippet om "et land, to
systemer".
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