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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

ARSRAPPORT OM SAPARD — 2008

1. INDLEDNING

Fra & 2000 udvidede Den Europadske Union (EU) sin fartiltraadel sesbistand til udvikling af
landdistrikter i ti kandidatlande i Central- og @steuropa gennem oprettelsen af et saaligt
tiltradelsesprogram inden for landbrug og udvikling af landdistrikter (Sapard). Til
gennemferelsen heraf blev der valgt en fadles fremgangsmade: de nationale myndigheder i
ansggerlandene pétog sig hele ansvaret gennem en fuldstaandigt "decentraliseret forvaltning”,
der gjorde det muligt at gennemfere Sapard. Et af malene er at gennemfare mange projekter
for udvikling af landdistrikter i beskeden malestok, og det andet mdl er at skabe strukturer, der
er i stand til at anvende gaddende EU-ret ved tiltraedelsen. Der kan findes mere detaljerede
oplysninger om gennemfarelsen af Sapard i de tidligere arsrapporter, som er offentliggjort pa
K ommissionens websted http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index_en.htm.

| denne rapport geres der navnlig rede for den finansielle gennemferelse af Sapard i
Bulgarien, Rumamien og Kroatien, da Sapard-programmet for de otte nye medlemsstater, der
tiltradte EU den 1. maj 2004, er afdluttet. | |gbet af 2004 opherte disse lande med at indga
projektkontrakter inden for rammerne af deres respektive Sapard-programmer og gik over til
at indgd kontrakter under eftertiltrasdelsesprogrammerne for udvikling af landdistrikter.
Betalingerne til de endelige modtagere under deres Sapard-programmer ophgrte mod
slutningen af 2006.

Bulgarien og Rumamien, som tiltrédte EU den 1. januar 2007, ophgrte ogsd med at indga
kontrakter til fordel for endelige modtagere under Sapard henholdsvis den 31. oktober 2007
og den 31. juli 2007.

Programmet for Kroatien blev godkendt ved Kommissionens afgarelse af 8. februar 2006.
Ved Kommissionens afgarelse 2006/658/EF af 29. september 2006 om overdragelse af
forvaltningen blev Kroatien berettiget til at modtage Sapard-midler. | 2008 var béade
indgaelsen af kontrakter til fordel for endelige modtagere og den finansielle gennemferelse i

gang.

2. PROGRAMGENNEMF@REL SE OG -FORVALTNING

| arsrapporten om Sapard for 2005 blev det vurderet, om mdene var ndet i de otte nye
medlemsstater, som havde afsluttet indgaelsen af kontrakter. Der er foretaget en lignende
analyse for Bulgarien og Rumamien i arsrapporten om Sapard for 2007, efter at indgael sen af
kontrakter var afsluttet i 2007 i disse medlemsstater.
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2.1 Generelleresultater af gennemferelsen’

Eftersom indgdelsen af kontrakter til fordel for endelige stettemodtagere under Sapard
sluttede i Bulgarien og Rumaaien i 2007, blev der for gennemfarelsen af disse programmer
isor fokuseret pa den finansielle gennemfaerelse og kontrolspgrgsmal i 2008. Kun Kroatien
var stadig i stand til at indga kontrakter om EU-midler til endelige stettemodtagere i 2008.

| slutningen af 2008 var der under Sapard bevilget midler til de stettemodtagende lande for
arene 2000 til 2006 for et belgb pai alt 2,936 mia. EUR, hvoraf 1,3341 mia. EUR var bevilget
til de otte medlemsstater, som tiltr&dte EU i 20042 og 1,6019 mia. EUR var bevilget til
Bulgarien, Rumamien og Kroatien.

| Igbet af denne periode udbetalte Kommissionen siledes et belgb pa i alt 2,4464 mia. EUR?,
hvilket svaredetil 99,6 % af det samlede belab, der var bevilget de otte nye medlemsstater, og
69,8 % for Bulgarien, Rumaamien og Kroatiens vedkommende.

| 2008 blev programmerne for Litauen, Letland og Polen afsluttet gennem udbetalingen af
slutsaldoen til Litauen og Polen. For Letlands vedkommende, hvor de stetteberettigede EU-
udgifter, der endelig blev angivet, kun belgb sig til 88 % af de midler, der var bevilget til
programmet, er der udstedt en indtaggtsordre til udligning af den negative slutsaldo, som skal
tilbagebetales til Kommissionen. Antallet af indgaede projekter i de otte nye medlemsstater
var pa over 34 000, som belgb sig til 1,448 mia. EUR af EF-tilskuddet. Ifalge reglerne for
overgangen fra Sapard til udvikling af landdistrikter kunne de nye medlemsstater inkludere
betalinger for udestaende flerarige forpligtelser under Sapard i deres overgangsprogrammer
for udvikling af landdistrikter for perioden 2004-2006.

Fremskridtene i Igbet af 2008, som blev malt i Kommissionens betalinger til Bulgarien,
Rumaaien og Kroatien?, tog af, hvilket ogsd skyldtes kontrolspergsmél i Bulgarien og
Rumamien og modtagernes lave absorption i Kroatien. Den samlede betalingsgennemfarel se
siden programmets start malt som en procentdel af de disponible midler til disse tre lande var
pa 69,8 % ved udgangen af 2008, sammenlignet med henholdsvis 46 % og 62 % ved
udgangen af 2006 og 2007.

Pr. 31. juli 2007, som var den dato, hvor Rumamien opharte med at indga kontrakter til fordel
for endelige modtagere, var der disponeret over et belgb pa 1,132 mia. EUR. Ved udgangen af
2008 var kontraktbelgbene faldet til ca. 1,066 mia. EUR af EU-midlerne til over 4 500
projekter, hvoraf naesten 4 000 var fuldfert. Dette fald pa 6 % skyldes annullerede projekter.

De tre sterste foranstaltninger, "investeringer i landbrugsbedrifter”, "forarbejdning og
markedsfering af landbrugsprodukter og fiskerivarer" og "investeringer i landdistrikternes
infrastruktur”, som tegnede sig for 87 % af det samlede belgb, der var bevilget til
programmet, omfattede nassten 3 300 godkendte projekter, hvoraf neesten 3 000 var fuldfert |
slutningen af 2008. | slutningen af 2008 naede de betalinger, herunder forskud, der siden
starten var foretaget til Rumaaien op pa 843,5 mio. EUR, svarende til 72,7 % af det belgb,
der var bevilget til Sapard-programmet.

Bilag A og B indeholder en horisontal oversigt.

2 Tjekkiet (CZ), Estland (EE), Ungarn (HU), Letland (LV), Litauen (LT), Polen (PL), Slovakiet (SK),
Slovenien (S).

Forfinansiering og godtgarel ser til ale lande.

Bilag C indeholder landespecifikke oplysninger.
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Pr. 31. oktober 2007, som var den dato, hvor Bulgarien ophgrte med at indga kontrakter til
fordel for endelige modtagere, var der disponeret over et belgb pa 458 mio. EUR. Ved
udgangen af 2008 var kontraktbel gbene faldet til ca. 376 mio. EUR af EU-midlerne til over
2 700 projekter, hvoraf mere end 2 100 var fuldfert. Dette fald pa 18 % skyldes annullerede
projekter.

De tre sterste foranstaltninger, "investeringer i landbrugsbedrifter”, "forarbejdning og
markedsfering af landbrugsprodukter og fiskerivarer”, herunder den underordnede
foranstaltning "engrosmarkeder™, og "udvikling og diversificering af skonomiske aktiviteter"”,
som tegnede sig for 80 % af det samlede belgb, der var bevilget til programmet, omfattede
naesten 2 300 godkendte projekter, hvoraf naesten 1 900 var fuldfert i slutningen af 2008. Den
lave udnyttelsesgrad, der blev registreret i slutningen af 2007 og i lgbet af 2008, medferte, at
der i 2008 blev frigjort EU-midler for 27,6 mio. EUR, og at det forventes, at der i 2009 vil
blive frigjort 45,7 mio. EUR, sdledes at det samlede belgb, der oprindeligt var bevilget til
programmet, reduceres med 16 % fra 444,7 mio. EUR til 371,4 mio. EUR.

| slutningen af 2008 naede de betalinger, herunder forskud, der siden starten var foretaget til
Bulgarien, op pa 265,2 mio. EUR, svarende til 63,6 % af det belagb, der var bevilget til
Sapard-programmet.

Til Sapard-programmet for Kroatien, som blev vedtaget i februar 2006 med overdragel se af
forvatning i september 2006, blev der indgaet forpligtelser for 25 mio. EUR pa grundlag af
en enkelt &lig finansieringsaftale for &ret 2006. Dette belgb blev allokeret il
foranstaltningerne "investeringer 1 landbrugsbedrifter” og "forarbejdning og markedsfering
af landbrugsprodukter og fiskerivarer™.

Kontraktindgaelsen for EU-midler var stadig i gang i slutningen af 2008, og det belab, der pa
davagrende tidspunkt var indgaet forpligtelser for, var paca. 10,5 mio. EUR, svarendetil 42 %
af bevillingen til programmet. Ud af 33 godkendte projekter var 16 fuldfert ved udgangen af
2008. | slutningen af 2008 naede de betalinger, der siden starten var foretaget til Kroatien, op
pa 9,5 mio. EUR, herunder et forskud pa 7,2 mio. EUR, svarende til 37,9 % af det belgb, der
var bevilget til Sapard-programmet.

De offentlige midler, der var betalt til de endelige stettemodtagere under alle Sapard-
programmerne ved udgangen af 2008, belgb sig til i alt 3,415 mia. EUR (3,113 mia. EUR ved
udgangen af 2007), hvoraf EF-bidraget andrager 2,562 mia. EUR (2,333 mia. EUR ved
udgangen af 2007). Eftersom en stor del af investeringerne under Sapard-programmet er
Indtesgtsskabende investeringer, som stattes med op til 50 % fra offentlige kilder, belgber de
samlede direkte virkninger af EF-stetten under Sapard-instrumentet, dvs. inkl. privat
finansiering, sig derfor til i at 6,123 mia. EUR (5,683 mia. EUR ved udgangen af 2007) i
form af investeringer og tjenesteydelser. Falgelig resulterer hver euro, EF har ydet under
Sapard, i en investering pa 2,39 EUR. Vaxdien af denne |gftestangseffekt var konstant i de
senestetre ar.

3. VURDERING AF OPFYLDELSEN AF MALENE

Vurderingen af Sapard-instrumentets generelle virkninger i forhold til malene i de ti farste
Sapard-modtagerlande er beskrevet indgaende i arsrapporterne om Sapard for drene 2005 og
2007. Det blev konkluderet, at de forskellige foranstaltninger, der var finansieret under
Sapard, bidrager til bagedygtig gkonomisk udvikling, forbedring af miljg og levevilkar og
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oprettelse af jobmuligheder i landdistrikterne. Investeringerne i landbrugsbedrifter og
fedevareindustri bidrog navnlig til at nd op pa EU-standarderne.

| forbindelse med den efterfelgende evaluering i 2008 af de otte allerede afsluttede
programmer vil der blive foretaget et horisontal vurdering. Efter afslutningen og de
efterfglgende evalueringer af programmerne i Bulgarien, Rumaanien og Kroatien vil der blive
gennemfert en tilsvarende vurdering.

4, PROGRAMGENNEMF@ZREL SE OG -FORVALTNING
4.1 Overvagning af programgennemfer elsen

| 2008 fortsatte EU med at arbejde tag sammen med modtagerlandene Bulgarien, Rumamien
og Kroatien om overvagningen og evaueringen. Foruden den |agbende overvagning blev der
afholdt seks mader i overvégningsudvalgenei 2008.

Der blev i 2008 vedtaget to kommissionsafgerelser om aandring af programmet for Bulgarien
og et om andring af programmet for Kroatien®. Det overordnede m&l med andringen for
Kroatien var at tilpasse den finansielle oversigt for at koncentrere midlerne om de eneste to
godkendte foranstaltninger for at fokusere programmet bedre pa behovene for
tiltraadel sesforberedel serne og forbedre absorptionskapaciteten.

Den farste kommissionsafgarelse i 2008 om aandring af programmet for Bulgarien vedrarte en
tilpasning af den finansielle oversigt for at tage hensyn til den faktiske situation med hensyn
til kontraktindgael se og gennemfarelse. Den anden kommissionsafgerel se, der blev vedtaget i
2008, vedrarte aandringen af de finansielle oversigter for at tage hensyn til frigerelsen af 27,6
mio. EUR fra den arlige finansieringsaftale fra 2004. Der er tale om den del af forpligtelserne,
som ikke er opfyldt ved et acontobelgb, og for hvilken Kommissionen ikke har faet forelagt
nogen gyldig betalingsanmodning fer udgangen af 2007 i overensstemmelse med artikel 4 i
den arlige finansieringsaftal e fra 2006.

4.2 Den retligeramme

| december 2008 forlamgede Kommissionen frigarelsesfristen for de arlige
finansieringsaftaler fra 2006, der var undertegnet med Bulgarien, Rumamien og Kroatien, fra
slutningen af 2008 til slutningen af 2009 for at give landene mulighed for at @ge absorptionen
ved at gennemfare betalinger indtil udgangen af 2009 for projekter, der var indgaet kontrakter
om under Sapard.

| betragtning af at 2008 er det nasstsidste & for gennemfarelsen af de resterende Sapard-
programmer for Bulgarien, Rumaaien og Kroatien, er de dertil knyttede forordninger ikke
blevet aandret i 2008.

Den seneste lovgivning vedragrende Sapard er Kommissionens forordning (EF) nr. 248/2007
af 8. marts 2007, hvori det udtrykkeligt er anfert, at Bulgarien og Rumamien overgar fra
Sapard til programmering af udviklingen af landdistrikterne som medlemsstater, og at
anvendelsen af de arlige og flerarige finansieringsaftaler under Sapard viderefares.

s Bilag D
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5. AKTIVITETER | FORBINDELSE MED OVERDRAGELSE AF ST@TTEFORVALTNINGEN,
REVISIONER OG KONTROLFORANSTALTNINGER

51 Ajourfering af stettefor valtningens over dr agelse og kontr olmissioner®

Kommissionen bemyndiger overdragelsen af forvaltningen af Sapard-stette il
kandidatlandene. | 2008 blev der ikke vedtaget nogen kommissionsafgerelse, og der blev ikke
gennemfert nogen overdragel sesrevision i den forbindel se.

| henhold til artikel 3, stk. 3, i Kommissionens forordning (EF) nr. 2222/2000 af 7. juni 2000
skal Kommissionen ogsa overvage, at betingelserne og bestemmelserne i forordningen
(inklusive bilaget) fortsat overholdes. Pa det grundlag blev der gennemfert to
kontrolmissioner i Bulgarien og Rumamien i henholdsvis maj og juni 2008.

5.1.1 Bulgarien

Det fremgik af resultaterne af den kontrol, der fandt sted under missionen i maj 2008, at visse
godkendel seskriterier vedrgrende det bulgarske Sapard-kontor ikke blev tilfredsstillende
overholdt, nemlig den efterfalgende kontrol (begramset til kontrol af investeringernes fysiske
tilstedevagelse), standarderne for menneskelige ressourcer (meget stor personal eudskiftning)
og kontrolfunktionerne (navnlig afdelingen for intern revision og afdelingen for bekaampelse
af svig og korruption). De forskriftsmaessige aspekter af denne mission beskrives under punkt
53.1

Efter missionen blev de bulgarske myndigheder ved brev i juni 2008 anmodet om at
udarbejde en plan for at rette op pa manglerne og informere Kommissionen om
gennemfarelsen af denne plan. De bulgarske myndigheder fik ogsa at vide, at Kommissionen
afbred godtgaerelserne for tre vigtige foranstaltningers vedkommende, indtil handlingsplanen
var korrekt gennemfert. | rapporten fra den uafhaengige revisonsmyndighed (Ernst and
Young), som de bulgarske myndigheder sendte til Kommissionen i november 2008,
bekradtedes det, at ale de foranstaltninger, der var forudset i handlingsplanen for at rette op
pa godkendelsessvaghederne, var gennemfert. | december erklaaede den nationale
anvisningsberettigede i et brev, at handlingsplanen var gennemfart, og dette blev bekradtet af
en uafhaangig revisonsmyndighed. Efter at have undersggt revisionsrapporten ngje
konkluderede GD Landbrug, at der var gjort store fremskridt, men at der stadig var to vigtige
foranstaltninger, som kun var delvis gennemfart, hvilket blev bekradtet af den uafhaengige
revisionsmyndighed. Dette blev rapporteret til de bulgarske myndigheder i et brev i januar
2009, hvori det blev fremfert, at sd snart disse resterende problemer var lgst pa
tilfredsstillende vis, og Bulgarien viderefgrte sine bestradbelser med at gennemfere de nye
kontrolprocedurer i henhold til handlingsplanen, ville Kommissionen overveje at genoptage
godtgerelsen af angivne Sapard-udgifter.

| betragtning af at handlingsplanen endnu ikke var fuldstaandig gennemfert ved udgangen af
2008, var Kommissionens godtgerelse af angivne udgifter for 11,4 mio. EUR til de
pagaddende foranstaltninger fortsat afbrudt indtil da. Godtgerelserne til Bulgarien blev
genoptaget i september 2009.

6 Bilag E
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5.1.2 Rumamien

Der blev gennemfert en anden kontrolmission i Rumamien i juni 2008. Formalet med
missionen var at opna en rimelig forsikring om, at den nationale anvisningsberettigede, den
nationale fond og Sapard-kontoret fortsat overholdt betingelserne og bestemmelserne i den
flerarige finansieringsaftale, og sikre, at de godkendte og overdragne procedurer og strukturer
fungerer tilfredsstillende.

Revisionen viste, at det interne kontrolsystem og adskillige godkendel seskriterier var alvorligt
mangelfulde og rejste betydelig tvivl om kontrolprocedurens effektivitet med hensyn til
tildelingen af investeringsstette.

Efter disse konklusioner blev de rumamske myndigheder i et brev, der blev sendt i
begyndelsen af juli 2008, anmodet om at udarbgde en handlingsplan til at lgse de
identificerede problemer og underrette Kommissionen, nér den var gennemfert. | brevet blev
det understreget, at den nationale anvisningsberettigede har ansvaret for at sikre en korrekt
gennemferelse af de afhjad pende foranstaltninger, som ogsa skulle bekradtes af en uafhaangig
revisionsmyndighed. P& baggrund af konklusionernes alvorlige karakter blev det ogsa palagt
den nationale anvisningsberettigede ikke at indgive anmodninger om godtgerelse af udgifter
til Kommissionen og standse betalingerne til de endelige stettemodtagere, indtil de
afhjad pende foranstaltninger var gennemfert. Desuden afbred GD Landbrug godtgerel sen til
Rumamien af de angivne udgifter til alle foranstaltninger under programmet.

GD Landbrug underrettede ligeledes Rumamien om, at det ville overvele at genoptage
godtgerelserne, nar det havde modtaget bekradtelse for, at handlingsplanen var korrekt
gennemfart, og dette var blevet bekradtet af en uafhaangig revisionsmyndighed.

| slutningen af juli 2008 fremsendte Rumaamien handlingsplanen. De rumaamske myndigheder
underrettede i et brev i oktober 2008 Kommissionen om, at betalingerne til de endelige
stettemodtagere var blevet genoptaget den 1. oktober 2008. | et brev, der blev sendt i
november 2008, oplyste de rumamske myndigheder Kommissionen om, at de ansd
handlingsplanen for at veae gennemfart. Denne vurdering byggede pa rapporten fra den
rumaanske revisionsret. Selv. om rapporten generelt indeholdt en positiv konklusion
vedrarende hensigtsmasssigheden af de gennemferte afhjadpende foranstaltninger,
identificerede den ikke desto mindre ogsa en raskke godkendelsesmangler, som endnu ikke
var afhjulpet ordentligt. Endvidere indeholdt revisionsrapporten ikke nogen systematisk
beskrivelse af og begrundelse for det konkrete arbejde, de rumaanske myndigheder havde
udfert, eller de resultater, der var opndet som falge af gennemfarelsen af handlingsplanen,
navnlig med hensyn til spargsmal om overensstemmel se.

Kommissionen analyserede ogsa rapporten for at fastdd om Sapard-betalingerne til
Rumamien kunne genoptages pa dette grundlag. Resultatet af analysen var, at det var
nadvendigt med flere oplysninger om det arbejde, de rumaanske myndigheder havde udfert i
forbindelse med visse spargsmdl. Der var navnlig tale om spargsmalet om, hvorvidt projekter
havde vaaet omfattet af uautoriserede procedurer og derfor udgjorde en finansiel risiko.
Desuden blev der anmodet om flere oplysninger fra bade betalingsorganet og
revisionsmyndigheden vedrgrende ekstra kontrol af investeringsprojekter og dakningen og
indholdet af de kontrolforanstaltninger, der var gennemf art.

Rumaaien forelagde ved brev i december 2008 en yderligere udgiftsangivelse og
betalingsanmodning for perioden frem til den 30. november 2008. Da de rumamske
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myndigheder endnu ikke var i stand til at vurdere den underliggende finansielle risiko, blev
det i Kommissionens analyse konkluderet, at det var nadvendigt med yderligere oplysninger
om visse spergsmal. Afgerelsen om at genoptage betalingerne vil afhaange af, at der falges
tilfredsstillende op pa de yderligere anmodninger, der er stilet til de rumaanske myndigheder. |
betragtning af at handlingsplanen endnu ikke var fuldstaandig gennemfart ved udgangen af
2008, var Kommissionens godtgerelse af angivne udgifter for 141,5 mio. EUR fortsat afbrudt
indtil da. Godtgerelserne til Rumaanien blev genoptaget i juli 2009.

52 Beslutninger om regnskabsafslutning

| henhold til bestemmelserne i forordning (EF) nr. 2222/2000 skal Kommissionen afslutte
regnskaberne for de Sapard-kontorer, der er oprettet i kandidatlandene.

Pa det grundlag vedtog Kommissionen den 30. september 2008 en beslutning om afslutning af
2007-regnskaberne for Bulgarien og Kroatien. Der kunne pa det tidspunkt ikke vedtages
nogen beslutning om regnskabsafslutning for Rumamien, idet man afventede gennemgangen
af de yderligere oplysninger, der var anmodet om.

53 Forskriftsmaessig regnskabsafslutning

| 2008 gennemfarte det kontor i GD Landbrug, der er ansvarligt for revision af Sapard-
udgifter, to forskriftsmaessige missioner, et i Bulgarien og et i Rumamien.

531 Bulgarien

Pa baggrund af de tilfadde af pastéet svig, Olaf havde afderet, blev der gennemfert en
revisionsmission i Bulgarien i maj 2008 for at vurdere, hvorvidt de pastéede tilfadde af svig
havde forbindelse med systemisk utilstrakkelig kontrol. Under den forskriftsmasssige revision
blev der fokuseret pa foranstaltningerne "investeringer i landbrugsbedrifter”, "forarbejdning
og markedsfering af landbrugsprodukter og fiskerivarer”, "diversificering af gkonomiske
aktiviteter, der kan skabe alternative indteggter” og "udvikling og forbedring af
landdistrikternes infrastruktur”.

Der blev navnlig udfart kontrol for at fa sikkerhed for, at kontrolsystemet blev gennemfaert i
overensstemmelse med godkendelsesprocedurerne og de pakreevne standarder. Revisionen
afslgrede alvorlige svagheder, og derfor afbred GD Landbrug ved et brev, der blev sendt i juni
2008, sine betalinger til Bulgarien for foranstaltningerne "investeringer i landbrugsbedrifter”,
forarbgidning og markedsfering af landbrugsprodukter og fiskerivarer”, herunder den
underordnede foranstaltning "engrosmarkeder”, og "udvikling og diversificering af
gkonomiske aktiviteter", issx pa grund af manglende overholdelse af reglerne for
tilbudsgivning ved accept af kontrakter under Sapard. Disse foranstaltninger tegnede sig for
ca. 80 % af den samlede bevilling til programmet. De konstaterede mangler resulterede som
naevnt i, at Kommissionen afbred betalingerne (se 5.1.1).

5.3.2 Rumamien

Foruden den mission, der blev gennemfert i juni 2008, fandt der ogsa en forskriftsmaessig
revision sted i Rumamien i september 2008; formdlet var at sikre, at de forvaltnings-, kontrol-
og sanktionsprocedurer, der var etableret i Rumamien i forbindelse med nogle af de
godkendte foranstaltninger under  Sapard-programmet, nemlig “forbedring af
kvalitetsstrukturer,  veterinag- og  plantesundhedskontrol, fedevarekvalitet  og
forbrugerbeskyttelse”, "investeringer i landbrugsbedrifter, "landbrugsproduktionsmetoder til
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beskyttelse af miljget og bevarelse af landdistrikterne” og "skovbrug”, var i overensstemmelse
med bestemmelserne i den relevante flerdrige finansieringsaftale. De vigtigste konklusioner
vedrarte den private indkgbsprocedures hensigtsmaessighed, uoverensstemmel ser i forbindelse
med proceduren for offentlig indkeb, Sapard-kontorets overvagning pa centralt niveau og
konstateringerne og dokumentationen som fglge af kontrolforanstaltninger pa stedet.

Resultatet af de forskriftsmaessige revisioner, sdsom muligheden for at foretage finansielle
korrektioner af de pagaddende udgifter, vil blive gennemgdet, nar procedurerne for
regnskabsafsl utning afsluttes.

54 Arbede, der er udfert i forbindelse med Den Europaaske Revisionsr et

Med henblik pa revisionserklaaingen for 2007 (DAS 2007) omfattede Den Europadske
Revisionsrets revision en gennemgang af Kommissionens procedure for regnskabsafslutning
for Rumamien og Bulgarien. Revisionsrettens revision omfattede ogsd en gennemgang af
Kommissionens forskriftsmaessige afslutningsprocedure for de samme to lande. Efter denne
anden revison bemsakede Revisionsretten, at den forskriftsmaessige revisionsmission i
Rumamien ikke havde omfattet et risikoomrade vedrarende overholdelsen af EF-reglerne for
offentlige indkgb (den s3kaldte instruks nr. 104). Kommissionens tjenestegrene undersggte
Revisionsrettens arbejde samt svarene fra medlemsstaterne og fulgte op pa nogle af de
spargsmal, der blev rejst i begge lande.

55 I nformation om uregelmaessigheder

| 2008 modtog OLAF 230 ferste indberetninger og 632 opdaterede meddelelser om
uregel maessigheder, der var konstateret under alle Sapard-programmer (876 for hele perioden
2003-2008)’.

Antalet af indberetninger var steget med 8 % i forhold til 2007. Der var adskillige grunde
hertil. Kroatien begyndte farst at indberette Sapard-uregelmaessigheder i 2008. Polen og
Ungarn har konstateret nye uregelmaessigheder som felge af efterfelgende kontrol efter de
endelige betalinger til modtagerne. Rumamien indberettede dobbelt si mange tilfadde som i
2007.

Det hgjeste antal indberetninger kom fra Rumamien, Bulgarien og Polen. Sammenlignet med
tallene fra 2007 er der sket en stigning i antallet af tilfadde, som er konstateret i Bulgarien,
Ungarn, Litauen, Letland, Polen og Rumamien. Der er konstateret et fald i Tjekkiet, Slovenien
og Slovakiet.

EF's finansielle bidrag under Sapard-programmet er steget med 334 % i forhold til 2007, og
det belgb, der skal tilbagebetales, er steget med 294 %. Det ser ud til, a der efter de endelige
betalinger blev konstateret en rakke uregelmaessigheder, som ferte til fuldstaendig
tilbagebetaling af de belgb, der var disponeret over.

Der blev kun indberettet mistanker om tilfadde af svig fra Bulgarien, Rumamien og Kroatien.
De tegner sig for 71 % af tilfaddenei 2008 i Bulgarien, 50 % &f tilfaddene i Kroatien og 6 % i
Rumaanien.

! Bilag F
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Den hyppigste konstateringsmetode i 2008 har veget "national administrativ eller finansiel
kontrol", "resultatkontrol pa stedet", "informanter” og "dokumentkontrol". Der blev
observeret samme tendens i 2007, men “"informanten” er et nyt vigtigt element, og de
pagaddende tilfad de er indberettet af Bulgarien.

De hyppigst forekommende typer uregelmaessigheder i 2008 var "manglende opfyldelse af
indgdede forpligtelser" (23 % aof tilfaddene), "forfalskede |edsagedokumenter” (19 %) og
manglende overholdelse af andre forskrifter/kontraktbetingelser” (19 %). Den starste andring
i forhold til 2007 kan sesi andelen af tilfadde, der omfatter "forfal skede ledsagedokumenter”,
som er steget fra4 % til 19 %. Stersteparten af disse tilfadde indberettes af Bulgarien.

6. SAMARBEJDE MED INTERNATIONALE ORGANISATIONER

| de seneste & har Europa-Kommissionen i stigende grad udviklet sit samarbejde med de
internationale finansieringsinstitutioner (IF1) med hensyn til fertiltraadel sesbistand il
udvikling af landdistrikter. Det har resulteret i en bedre forstaelse af Sapards funktionsméade
og de potentielle omrader for samarbejde mellem de IFI og Kommissionen pa dette omréde.
Den tilgang, der blev fastlagt med Sapard, bruges nu inden for rammerne af 1PA's komponent
for udvikling af landdistrikter.
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