DA

% %

Po W e

W W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29.10.2009
K OM (2009)580 endelig

2009/0162 (CNS)

Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om makrofinansiel bistand til Ukraine

(SEK(2009)1428)

DA



DA

(1)

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Kommissionen foreslar, at der ydes makrofinansiel bistand til Ukraine i form af et 1an
paop til 500 mio. EUR. Formalet med den foresldede bistand er at bidrage til at dackke
Ukraines generelle betalingsbalancebehov og behovene for ekstern finansiering af
statsbudgettet, som er identificeret af Den Internationale Valutafond (IMF). Bistanden
vil stette myndighedernes stabiliseringsprogram med henblik pa at sikre, at de
offentlige finanser og den eksterne balance er bazedygtige, og vil sdledes hjadpe
Ukraine med at handtere konsekvenserne af den global e finanskrise.

Den foresldede makrofinansielle bistand fra EU vil supplere stetten fra IMF under den
standby-aftale, der blev godkendt af IMF's bestyrelse i november 2008. Den vil ogsa
supplere EU's makrofinansielle bistand til Ukraine pa op til 110 mio. EUR, som R&det
godkendte i 2002*, men som endnu ikke er gennemfert. Kommissionen har til hensigt
at gennemfare denne bistand som ferste etape i EU's samlede finansielle stette til
Ukraine, der sdledes belagber sig til 610 mio. EUR.

EU's makrofinansielle bistand vil vaare ekstraordinaa og tidsbegramset, og den vil bl.a.
vage betinget af, at der geres fremskridt med gennemferelsen af det igangvaaende
IMF-program, og at det lykkes at opfylde de gkonomisk-politiske betingelser, der vil
vage knyttet til denne bistand.

e Genere baggrund

Ukraines overgang fra statsstyret plangkonomi til markedsgkonomi har vaget relativ
vanskelig: i 2008 la Ukraines faktiske BNP stadig et godt stykke under 1990-niveauet.
Efter en langvarig nedgang blev der i 2000 atter opnaet vakst; den gennemsnitlige
vakstrate i perioden 2000-2008 var 6,9 %. Men siden den globale krise bred ud, er
landets gkonomiske situation blevet dramatisk forringet. | 2008 var Ukraines faktiske
BNP-vakst lige netop 2,5 %, og det ansds, at BNP i farste kvartal af 2009 er faldet
med ca. 20 % pa arsbasis. De seneste IMF-prognoser for indeveaende ar peger i
retning af et fald i det faktiske BNP pa hele 14 %.

Siden der blev aftalt en pakke kriserelaterede tilpasninger, som bl.a. omfattede en
devaluering, er situationen med hensyn til Ukraines |gbende poster blevet betydelig
bedre, idet den fra et underskud pa 7,2 % af BNP i 2008 nu forventes nd op pa et
overskud pa 0,5% af BNP i 2009. Denne forbedring afspejler primaat det faldende
handelsunderskud. Selv om betalingsbalancens |gbende poster forventes at udvise et
beskedent overskud i 2009, har Ukraine dog lidt under et underskud pa kapital posterne:
manglende tillid har fert til kapitalflugt, omslag i kapitaltilstremningen og en nedgang i
de udenlandske direkte investeringer. Det store pres pa kapital posterne medferte ogsa
et stort pres pa de internationale reserver, som kun kunne opretholdes pa et passende
niveau takket vaae finansiering fra IMF inden for rammerne af standby-aftalen. Den
lavere gkonomiske aktivitet medferer desuden et betydeligt fald i skatteindtagyterne,
hvilket igen farer til et starre budgetunderskud. De seneste prognoser, der blev

Radets afgarel se 2002/639/EF af 12. juli 2002 (EFT L 209 af 6.8. 2002, s. 22).
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udarbejdet i forbindelse med den anden revision af programmet under standby-aftalen,
tyder p, at budgetunderskuddet vil ligge pa 8,6 % af BNP i 2009.

De gkonomisk-politiske beslutninger, de ukrainske myndigheder vedtog i efterdret
2008, har gjort det muligt at na frem til en aftale med IMF om en finansieringsordning.
| november 2008 godkendte IMF's bestyrelse en 24 maneders standby-aftale for et
belgb pa 16,5 mia. USD, som reprassenterer 802 % af Ukraines trakningsrettigheder.
Den ekstraordinage adgang er begrundet med den alvorlige krise, Ukraines |gbende
poster og kapitalposter var udsat for i dlutningen af 2008. Det yderst negative
bytteforhold i forbindelse med nedgangen i efterspergsien efter produkter som f.eks.
ukrainsk stal faldt sammen med finansieringsunderskuddene i tilknytning til bankkrisen
og indskydernes mindskede tillid. Der var en rakke andre faktorer, som muliggjorde
denne ekstraordinaare adgang til IMF-finansiering, bl.a. i) en baaredygtig situation med
hensyn til udlandsgadd og offentlig gadd, ii) Ukraines gode fremtidsudsigter med
hensyn til fornyet adgang til private kapitalmarkeder, og iii) den indenlandske vilje til
at gennemfare politiske reformer.

Det todrige IMF-program er blevet fremskyndet betydeligt. Farste rate af et [an pa 4,5
mia. USD blev udbetalt umiddelbart efter, at IMFs bestyrelse havde truffet
beslutningen. Den anden udbetaling pa 2,8 mia. USD, som i begyndelsen var forsinket
pa grund af uoverensstemmelser mellem Ukraines regering og IMF om adskillige
centrale aspekter i programmet, fandt endelig sted i maj 2009. En stor del af den anden
lanerate (1,9 mia. USD) blev kanaliseret direkte til budgettet for at hjad pe Ukraine med
at opfylde sine gaddsforpligtelser over for udlandet. Udbetalingen af den tredje lanerate
pa 3,3 mia. USD blev godkendt af IMF's bestyrelse i slutningen af juli 2009. Denne
rate blev fuldt ud allokeret til budgettet, ogsa for at regeringen kunne opfylde sine
betalingsforpligtel ser over for udlandet.

o Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

| 2002 traf Radet en afgerelse om, at der skulle ydes makrofinansiel bistand pa
mellemlang sigt til Ukraine for et belab pa op til 110 mio. EUR. Der er ikke foretaget
nogen udbetalinger under dette program, da betingelserne herfor ikke var opfyldt.
Radets afgarelse er stadig i kraft, og Kommissionen har til hensigt at gennemfare den
forud for den nye foresl &ede bistand.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Det makrofinansielle bistandsprogram supplerer andre former for EU-finansiering,
navnlig ENPI-budgetstatten pa mellemlang sigt, som gennemfares inden for rammerne
af landestrategien for EU-samarbejdet med Ukraine. Det kan sdledes bidrage til at age
EU's lgftestangseffekt pd Ukraines politikudformning samt hjadpe Ukraine til at
overvinde den aktuelle dybtgdende gkonomiske krise. Det makrofinansielle
bistandsprogram supplerer ogsa den eksterne finansiering, som kommer fra IMF og
V erdensbanken og fra de bil aterale donorer.

Der ydes makrofinansiel bistand pa& et tidspunkt, hvor EU ogsd bidrager til at
mobilisere finansiering til stette for reformen af den ukrainske energisektor.
Kommissionen og de involverede institutioner (IMF, Verdensbanken, EBGU og EIB)
arbejder inden for rammerne af deres respektive regler, kapacitet og betingelser
sammen om en stattepakke til de ukrainske myndigheder med henblik pa at hjadpe dem
med a udvikle en bazedygtig lesning pa Ukraines gastransit- og
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gasbetalingsforpligtelser pa mellemlang sigt. Det er ikke planen, at den foresldede
makrofinansielle bistand skal kaades direkte sammen med naevnte pakke. Den vil dog,
isa hvis der stilles en raskke passende betingelser, kunne stgtte Ukraines gkonomiske
stabilisering og reformer, herunder reformer af gassektoren og ledsagereformer af det
sociale sikkerhedsnet.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEK VENSANAL Y SE
e Haring af interesserede parter

Under forberedelsen af dette forslag har Kommissionens tjenestegrene vaget i kontakt
med de ukrainske myndigheder, IMF, Verdensbanken, EBGU og potentielle bilaterale
donorer og kreditorer for at drefte bistandsbehovene. Det @konomiske og Finansielle
Udvalg er blevet hert og har ikke rejst nogen indvendinger.

Efter vedtagelsen af Radets afgarelse vil Kommissionen fare forhandlinger med de
ukrainske myndigheder om et aftalememorandum og en laneaftale med henblik pa at
fastlaggge de naarmere gennemfarel sesbestemmel ser for bistanden.

e Ekspertbistand

Kommissionen vil med bistand fra eksterne konsulenter gennemfere en operationel
vurdering af kvaliteten og palideligheden af Ukraines offentlige finansielle kredslgb og
administrative kontrol systemer.

e Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand vil fa gjeblikkelig virkning for Ukraines betalingsbal ance
og statsbudget og vil pa den made medvirke til at lette de finansielle begramsninger,
der bremser gennemferelsen af myndighedernes gkonomiske program. Den
makrofinansielle bistand vil endvidere stette de overordnede mal for det
stabiliseringsprogram, der er aftalt med IMF.

Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt at finansiere projekter eller teknisk bistand til at tage
fat om disse makrogkonomiske mal. Bistanden vil blive ydet som betalingsbalance- og
budgetstette, sdledes at udbetalingerne bidrager til at opbygge centralbankens reserver
og opfylde behovene for ekstern finansiering af statsbudgettet, som det er forudset
under det makrogkonomiske stabiliseringsprogram.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordaget

Fadlesskabet stiller makrofinansiel bistand til radighed for Ukraine i form af et 1an pa
op til 500 mio. EUR. Med henblik herpa skal Kommissionen bemyndigestil at |ane det
pagaddende belgb pa kapitalmarkederne eller i finansielle institutioner. Denne bistand
vil supplere det belgb pa 110 mio. EUR, der blev ydet ved Rédets afgerelse
2002/639/EF, som vil blive gennemfert som en farste fase i EU's samlede finansielle
stette til Ukraine.

Bistanden vil blive ydet i to rater. Den gennemsnitlige lanelgbetid ma ikke vaae

DA



DA

(4)

langere end 15 &r. Bistanden forvaltes af Kommissionen, som sammen med
myndighederne vil aftale de specifikke gkonomisk-politiske og finansielle betingel ser,
der knytter sig til udbetalingen af de forskellige rater. Der vil sdledes blive taget
beharigt hensyn til specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre
uregelmaessigheder i overensstemmel se med finansforordningen.

Bistanden vil vage i fuld overensstemmelse med de makrogkonomiske mal, der
allerede er fastlagt i Ukraines gkonomisk-politiske planer efter aftale med IMF. Den vil
ogsa vaae i overensstemmelse med de politiske mal pa laangere sigt, der er fastlagt i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Ukraine og mere nyligt i den
handlingsplan mellem EU og Ukraine, der blev vedtaget i 2005 inden for rammerne af
den europadaske naboskabspolitik, og den associeringsaftale, der i gjeblikket fares
forhandlinger om. Hvad angdr de specifikke gkonomisk-politiske betingelser for
udbetalingen af lanet, agter Kommissionen at fokusere pa et begramset antal omrader,
herunder isser forvaltning af de offentlige finanser og reformer af det sociale
sikkerhedsnet i relation til reformerne af energisektoren. Kommissionen kan ogsa
overveje at fokusere bistanden pa saaligt vigtige specifikke politikker som f.eks. de
prioriterede omréder, der er identificeret i rapporten om gennemferelsen af den
europadske naboskabspolitik (ENP-fremskridstrapport) fra april 2009, eller
foranstaltninger, der anses for at vage hensigtsmaessige i lyset af den operationelle
vurdering.

e Retsgrundlag
Traktatens artikel 308.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget harer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet anvendes
derfor ikke.

e Proportionalitetsprincippet
Fordlaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende grunde.

Det forsldede nye bistandsbel @b - op til 500 mio. EUR - svarer til ca. 25 % af Ukraines
resterende behov for ekstern finansiering for 2009 ud over den makrogkonomiske
stette, der ydes af IMF og Verdensbanken. IMF vurderer behovene til 2,8 mia. USD,
svarende til 2 mia. EUR. Na&r EU patager sig denne del af byrden, er det fordi der tages
hensyn til den nuvaaende ekstraordinage situation, eftersom den globale krise har
meget alvorlige konsekvenser for Ukraines gkonomi.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl et reguleringsmiddel: andre.

| mangel af en rammeforordning om det makrofinansielle bistandsinstrument er ad hoc-
afgarelser truffet af Radet efter traktatens artikel 308 det eneste retlige instrument, der

kan anvendes til denne bistand.

Budgetmaessige konsekvenser
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| overensstemmelse med garantifondsforordningen’ forventes tilfarslerne il
garantifonden at finde sted i 2012 og at belgbe sig til hgjst 45 mio. EUR. Dette svarer
til 9 % af lanet pa 500 mio. EUR, som forventes at blive udbetalt i 2010.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

e Fornyet gennemgang/revision/udl gbsklausul

| forslaget fastlasgges der en begramset disponibilitetsperiode.

2

Artikel 5 i R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en
garantifond for aktioner i forhold til tredjelande (kodificeret udgave). Tilfarslen bevilges fra "tilfgrsler
til garantifonden" (budgetpost 01 04 01 14).
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2009/0162 (CNS)
Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om makrofinansiel bistand til Ukraine

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europada ske Fadlesskab, saalig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

efter hgring af Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

()

Forbindelserne mellem Ukraine og Den Europadske Union udvikles inden for
rammerne af den europad ske naboskabspolitik. | 2005 aftalte Fadlesskabet og Ukraine
en handlingsplan under den europadske naboskabspolitik, hvori der blev identificeret
prioriteter pa mellemlang sigt for forbindel serne mellem EU og Ukraine. Fadlesskabet
og Ukraine har siden 2007 fert forhandlinger om en associeringsaftale, som forventes
at tragde i stedet for den nuvaaende partnerskabs- og samarbejdsaftale. Rammerne for
forbindelserne mellem EU og Ukraine er blevet udvidet i kraft af det nye gstlige
partnerskab.

Den ukrainske gkonomi har i stigende grad veaet ramt af den internationale
finanskrise med drastisk faldende output, forringet budgetsituation og stadig starre
behov for ekstern finansiering.

Ukraines gkonomiske stabilisering og genopretning stettes med finansiel bistand fra
Den Internationale Vautafond (IMF). IMF's standby-aftale for Ukraine blev godkendt
i november 2008.

Efter en yderligere forringelse af budgetsituationen blev en stor del af den anden rate
under standby-aftalen med IMF og hele den tredje rate kanaliseret til budgettet.

Ukraine har anmodet om makrofinansiel bistand fra Fedlesskabet pa baggrund af den
stadig ringere gkonomiske situation og fremtidsudsigt.
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| betragtning af at der fortsat vil vaae et finansieringsunderskud pa betalingsbalancen i
2009-2010, anses det for hensigtsmasssigt at yde makrofinansiel bistand som svar pa
Ukraines anmodning for at stette den gkonomiske stabilisering i koordination med det
igangvaaende IMF-program. Denne finansielle bistand forventes ogsa at bidrage til at
lette behovene for ekstern finansiering af statsbudgettet.

Den makrofinansielle bistand ydes til Ukraine ud over lanefaciliteten i medfer af
Radets afg?relse 2002/639/EF af 12. juli 2002 om supplerende makrofinansiel bistand
til Ukraine’.

For at sikre en effektiv beskyttelse af Fadlesskabets finansielle interesser i forbindelse
med denne finansielle bistand er det ngdvendigt at pase, at Ukraine tradfer
hensigtsmaessige foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og
andre uregelmasssigheder i forbindelse med denne bistand, og at Kommissionen og
Revisionsretten udferer den forngdne kontrol og revision.

Tilrédighedsstillelsen af Fedlesskabets finansielle bistand sker med forbehold af
budgetmyndighedens bemyndigel se.

Denne bistand ber forvaltes af Kommissionen i samrdd med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg.

Traktaten indeholder ingen anden hjemmel til vedtagelsen af denne afgerelse end
artikel 308 -

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Artikel 1

Fadlesskabet stiller makrofinansiel bistand til radighed for Ukraine i form af en
|anefacilitet med en hovedstol pa hgjst 500 mio. EUR og en gennemsnitlig |gbetid pa
hgjst 15 & med henblik pa at stette Ukraines gkonomiske stabilisering og |ette de
betalingsbalance- og budgetbehov, som er identificeret i det igangvaaende IMF-
program.

Kommissionen bemyndiges med henblik herpa til at lane de ngdvendige midler pa
Det Europad ske Fadlesskabs vegne.

Tilrédighedsstillelsen af Fadlesskabets finansielle bistand forvaltes af Kommissionen
pa en made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er
indgaet mellem IMF og Ukraine.

o

Fadlesskabets finansielle bistand stilles til radighed i to & fra ferste dag efter
ikrafttraadelsen af det aftalememorandum, der henvises til i artikel 2, stk. 1. Hvis
omstaandighederne ger det ngdvendigt, kan Kommissionen imidlertid efter at have
hart Det @konomiske og Finanselle Udvalg bedutte a forlaange
disponibilitetsperioden med op til et ar.

EFT L 209 af 6.8.2002, s. 22.
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Artikel 2

Kommissionen bemyndiges til efter hering af Det @konomiske og Finansielle
Udvalg at aftale de gkonomisk-politiske betingelser, der er knyttet til Fadlesskabets
makrofinansielle bistand, med de ukrainske myndigheder, og disse betingelser
fastlasgges i et aftalememorandum. Betingelserne skal vazre i overensstemmelse med
de aftaler eller overenskomster, der er indgaet mellem IMF og Ukraine. De
detaljerede finansielle betingel ser for bistanden fastlaagges i en laneaftale, der indgas
mellem Kommissionen og Ukraines myndigheder.

| forbindelse med tilradighedsstillelsen af Fadlesskabets finansielle bistand overvager
Kommissionen, om Ukraine réder over fornuftige finansielle arrangementer,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er
relevante for denne bistand.

Kommissionen kontrollerer jaevnligt, om Ukraines gkonomiske politik er i
overensstemmelse med malene for Fadlesskabets bistand, og om de aftalte
gkonomisk-politiske betingelser opfyldes pa tilfredsstillende vis. | den forbindelse
arbejder Kommissionen tad sammen med IMF og Verdensbanken og, nér det er
nadvendigt, Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Artikel 3

Kommissionen stiller Fadlesskabets finansielle bistand til radighed for Ukraine i to
|anerater under iagttagelse af betingelserne i stk. 2. Raternes sterrelse fastlasgges i
aftalememorandummet.

Kommissionen frigiver raterne under forudssgtning af en tilfredsstillende opfyldelse
af de gkonomisk-politiske betingelser i aftalememorandummet. Anden rate ma ikke
udbetalestidligere end tre maneder efter, at den farste rate er frigivet.

Fadlesskabsmidlerne betales til Ukraines centralbank. Med forbehold af de
bestemmel ser, der fastlaggges i aftalememorandummet, herunder en bekradtelse af de
resterende budgetfinansieringsbehov, kan midlerne overfares til Ukraines statskasse
som den endelige modtager.

Artikel 4

De lantagnings- og langivningstransaktioner, der henvises til i denne afgerelse, skal
udfgres i euro med samme valgrdato og ma for Fadlesskabet ikke indebaae nogen
aandring af forfaldsdatoen, valutakurs- eller renterisici eler nogen anden kommerciel
risiko.

Kommissionen tradfer, hvis Ukraine gnsker det, de nadvendige foranstaltninger til at
sikre, at der i |anebetingelserne indfgjes en klausul om fertidig tilbagebetaling, og at
vilkarene for | &ntagningstransaktionerne indehol der en tilsvarende klausul.

Efter anmodning fra Ukraine kan Kommissionen, hvis omstaandighederne tillader en
forbedring af udlansrentesatsen, foretage en refinansiering eller aandre de finansielle
betingelser for sin oprindelige lanoptagelse eller dele heraf. En sadan refinansiering
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eller aandring skal finde sted pa de vilkar, som er fastsat i stk. 1, og maikke resultere
i en forlaangelse af den gennemsnitlige labetid for de bererte 1an eller i en forhgjelse
af restgadden pa datoen for disse transaktioner.

4, Ukraine bagrer ale de omkostninger, som Fadlesskabet afholder i forbindelse med de
|antagnings- og langivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgerelse.

5. Det @konomiske og Finansielle Udvalg holdes |gbende underrettet om udviklingen i
de transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 5

Fadlesskabets finansielle bistand gennemfares i overensstemmelse med Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende De
Europadske Fadlesskabers almindelige budget® samt gennemfarel sesbestemmelserne hertil”.
Issr gedder det, at det aftalememorandum og den laneaftale, der indgas med Ukraines
myndigheder, skal indeholde bestemmelser om, at Ukraine skal tradfe hensigtsmaeessige
foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre uregel masssigheder,
der kan bergre bistanden. De skal ogsa indeholde bestemmelser, som giver Kommissionen,
herunder Det Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), ret til at udfare kontrol og
inspektion pa stedet og Revisionsretten ret til at udfare revision, eventuelt pa stedet.

Artikel 6

Senest den 31. august hvert ar forlasgger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og
Radet med en vurdering af gennemfarelsen af denne afgarelse i det foregdende &r. | rapporten
redegeres der for forbindelsen mellem de politiske betingelser, der i henhold til artikel 2, stk.
1, er fastlagt i aftalememorandummet, Ukraines aktuelle gkonomiske og finanspolitiske
resultater og Kommissionens beslutninger om frigivelsen af bistandsraterne.

Artikel 7

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Joaquin ALMUNIA
Medlem af Kommissionen

6 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
! Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002, EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1 FORSLAGETSBETEGNEL SE:
Makrofinansiel bistand til Ukraine
2. ABM/ABB-RAMME
Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:
Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender, 03 — Internationale gkonomiske
og finansielle anliggender
3. BUDGETPOSTER
3.1 Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B.A-poster)):
01 04 0114 Tilfarder til Garantifonden
3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:
Udbetalingerne vil finde sted i lagbet af 2010 i to rater. Der kan imidlertid ikke
udel ukkes forsinkel ser, som kan forlaange foranstaltningens gennemf agrel se.
3.3. Budgetoplysninger:
Udgiftsomra
Budgetpost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansB;zifgérallgrfna;e fir?aer:sqgle
overslag
01.04.01.14 Oblig. | Opdelte Nej Nej Nej Nr. 4
Bistand i form af l1an
0104 01 14 —Tilfarder til garantifonden
Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande tilferes midler i

overensstemmelse med forordningen om oprettelse af fonden som aendret. |
overensstemmelse med denne forordning tilferes fonden i forbindelse med
langivning ikke laangere det fulde belgb pa beslutningstidspunktet, idet
beregningsgrundlaget er det udestdende belgb ved udgangen af et &
Tilforselsbelgbet beregnes ved begyndelsen af & "n" som differencen mellem
malbelgbet og fondens nettoaktiver ved udgangen af ar "n-1". Dette tilfarselsbelgb
opferes i & "n" i budgetudkastet for & "n+1" og indbetales i én transaktion ved
begyndelsen af & "n+1" fra budgetposten "Tilfarder til Garantifonden" (01 04 01
14).
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Det betyder, at 9 % (maks. 45 mio. EUR) af det reelt udbetalte belab vil blive taget
med i betragtning i malbel gbet ved udgangen af & "n-1" med henblik pa beregningen
af tilfarsel sbelgbet til fonden.

01 04 01 04 — "Det Europadske Fadlesskabs sikkerhedsstillelse for 1an, som
Fadlesskabet har optaget med henblik pa makrofinansiel bistand til tredjelande”

Den budgetpost (“p.m."), der afspejler budgetgarantien for |anet (500 mio. EUR), vil

kun blive aktiveret, séfremt der rent faktisk gares brug af garantien. Det forventes, at
der ikke vil blive gjort brug af garantien.

12
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4.1.

4.1.1.

4.  SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

Finansielle r essour cer

Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt
Udgiftstype
2009 2010 | at
Driftsudgifter®
Forpligtel sesbevillinger 0 0
(FB) 8.1. a
Betalingshevillinger (BB) b 0 0
Administrative udgifter inden for referencebelgbet®
Teknisk og administrativ 0 0
bistand (I0B) 824 | ¢
SAMLET REFERENCEBEL @B
Forpligtelsesbevillinger atc 0 0
Betalingsbevillinger b+c 0 0

Administrative udgifter, der ikkeer

medtaget i refer encebel gbet™

Personal eressourcer og 0 0
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d

(I0B)

Administrative udgifter, 0 0
undtagen udgifter til

personal eressourcer o9 | g5p N

dermed forbundne udgifter,
ikke medtaget i
referencebel gbet (10B)

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB I ALT, inkl. udgifter til at+c 0 0
per sonaler essour cer +d

+e
BB | ALT, inkl. udgifter til b+c 0 0
per sonal er essour cer +d

+e

10

Udgifter, som ikke henharer under kapitel xx O1 i afsnit xx.
Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.

13

Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.




4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

Forenelighed med den finansielle programmering
X Forslaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overdlag.

00 Fordaget kan kraave anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale™ (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
X Forslaget har ingen indflydelse paindtasgterne

00 Fordaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtaggterne er som
falger:

Per sonal er essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naar mer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov
2009 2010
Personaleressourcer i alt 1/3 1/3

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Den ukrainske gkonomi er blevet alvorligt ramt af den globale gkonomiske og
finansielle krise. Den gkonomiske vakst begyndte at aftage i andet halvar af 2008,
og outputtet forventes at falde med 14 % i 2009. Selv om underskuddet pa de
|lgbende poster er faldende, er det samlede eksterne finansieringsbehov fortsat stort
som felge af en stigning i tilbagebetalingsforpligtelserne for kortsigtet gadd. Alene
for 2009 har Den Internationale Valutafond identificeret et resterende behov for
ekstern finansiering pa 2,8 mia. USD. For 2010 forventes der et noget lavere, men
stadig betydeligt behov for ekstern finansiering. Det Europadske Fadlesskab
forventes at daskke en del af disse resterende behov for ekstern finansiering.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forsagets sammenhaeng med
andrefinansielleinstrumenter og eventuel synergi

Fadlesskabets finansielle stette afspejler Ukraines strategiske betydning i den
europadske naboskabspolitik. Makrofinansiel bistand er et hensigtsmasssigt
instrument til at supplere den eksisterende EU-bistand og bidrager til fuldt ud at
finansiere et IMF-stettet skonomisk stabiliseringsprogram. Der kan dermed etableres
vigtige synergier med hensyn til bistandens virkning for den gkonomiske reform og
stabilisering.

11
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Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.3.

5.4.

Forslagets mal, forventede resultater og gvrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Inden for rammerne af aktiviteten "internationale @konomiske og finansielle
anliggender” hos Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender er
malet om at yde meakrofinansiel bistand til tredjelande til at lgse deres
betalingsbal anceproblemer og genoprette bagredygtigheden hvad angér ekstern gadd
forbundet med det generelle ma om at fremme velfaadet uden for EU.

De dertil knyttede indikatorer er "betalingsbalancens |gbende poster som procentdel
af BNP" (forventet resultat: forbedring), "ekstern gadd som procentdel af BNP"
(forventet resultat: nedgang) og "offentlige reserver malt i maneders import af varer
0g tjenesteydelser” (forventet resultat: en stabilisering eller stigning).

Gennemfar elsesmetode (vejledende)
X Central forvaltning
X direkte af Kommissionen
O  indirekte ved delegation til:
0  forvatningsorganer

00 organer oprettet af Fadlesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

[0 nationae offentlige eller public service-organer
[0 Fadleseller decentral forvaltning
O med medlemsstaterne
0  medtredjelande
[0 Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

Relevante bemaakninger:

15
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Kommissionens tjenestegrene vil overvage aktionen pa grundlag o
makrogkonomiske og strukturpolitiske foranstaltninger, som aftales med de
ukrainske myndigheder i et aftalememorandum. Myndighederne vil regelmaessigt
skulle aflaegge rapport om disse foranstatninger til Kommissionens tjenestegrene.
Europa-Kommissionens delegation i Kiev vil desuden fremlaggge indberetninger om
spergsmd, der er relevante for kontrollen med bistanden. Kommissionens
tjenestegrene vil holde tag kontakt med IMF og Verdensbanken for at kunne drage
fordel af deres ekspertise.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Kommissionens tjenestegrene har gennemfart en forudgaende evaluering (foretaget
af kontor D3 i Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender).

Forholdsregler efter en midtvgjsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Siden 2004 er der gennemfart i alt ni efterfelgende evalueringer af makrofinansielle
bistandsaktioner, herunder to i de nye uafhamgige stater i det tidligere Sovjetunionen
(Armenien, Tadgikistan). | disse evalueringer konkluderes det, at makrofinansielle
bistandsaktioner reelt - om end nogle gange beskedent og indirekte - bidrager til at
forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet og gennemfare strukturreformer i
modtagerlandet. | de fleste tilfadde havde de makrofinansielle bistandsaktioner en
positiv virkning pa modtagerlandets betalingsbalance og bidrog til at lempe de
budgetmasssige begramsninger. De medfarte ogsa en let foraget gkonomisk vaekst.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Det er planlagt, at der skal gennemfares en uafhaangig efterfalgende evaluering af
bistanden til Ukraine som led i det flerérige evalueringsprogram i General direktoratet
for @konomiske og Finansielle Anliggender.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens tjenestegrene har et |gbende program med operationelle vurderinger
af de finansielle kredslgb og administrative procedurer i ale tredjelande, der
modtager makrofinansiel bistand fra Fadlesskabet. Dette sker for at opfylde kravenei
finansforordningen vedragrende De Europaa ske Fadlesskabers almindelige budget

| Ukraine er der endnu ikke foretaget nogen operationel vurdering, men
Verdensbanken har gennemfert en undersggelse af den offentlige finansielle
forvaltning, som blev offentliggjort i marts 2007. Europa-Kommissionen vil snart
bestille en ferste operationel vurdering. Resultaterne heraf vil blive brugt som
retningslinjer for fastlaeggelsen af de specifikke politikforanstaltninger, der skal

16

DA



DA

knyttes til frigivelsen af bistanden, med henblik pa at styrke effektiviteten,
gennemsigtigheden og ansvarligheden i den offentlige finansforvaltning i Ukraine.

Det foresldede retsgrundlag for makrofinansiel bistand til Ukraine indeholder en
bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse foranstaltninger vil
blive uddybet i et aftalememorandum og i laneaftalen. Det er planlagt, at der skal
knyttes en rakke specifikke politiske betingelser til bistanden, primaat inden for
offentlig finansforvaltning, med henblik pa at tilvgjebringe starre effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed. Den makrofinansielle bistand vil skulle
verificeres, kontrolleres og revideres under Kommissionens ansvar af Det
Europaaske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF) og Den Europsaske
Revisionsret.

17
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RESSOURCER

Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Bz‘k”"dse af | Typeoutput Ge_rt‘- Ar 2009 Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012 Arn+4 Ar n+5og ff. IALT
mal, snit.
foranstaltninger omk
og output ostn. | Anta Samle | Anta Samle | Anta Samle | Anta Samle | Anta Samle | Anta Samle | Anta Samle
output de output de output de output de output de output de output de
omko omko omko omko omko omko omko
stning stning stning stning stning stning stning
er er er er er er er
OPERATIONELT
MAL NR. 1
Foranstaltning 1
Betalingsbalance-
/budgetstette il
Ukraine
-Output 1 | Tilfersel til | O 0 0 45,0
garantifonden
- Output 2
Foranstaltning 2
Operationel
vurdering
- Output 1 | Rapport 1 0,05
Subtotal mal 1 0,05
45,0
OPERATIONELT
MAL NR. 2%...
18 DA
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Foranstaltning
1....

- Output 1

Subtotal mél 2

OPERATIONELT
MAL nr.n?

Subtotal mal n

SAMLEDE OM-
KOSTNINGER

0,05

45,0
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8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer —antal og type
Stillinastvoer Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaekvivalenter)
Ar 2009 Arn+l Arn+2 Arn+3 Arnt+4 Arn+5
Tjenestemaan | A*/AD 1/3| 13
deller
midlertidigt | B*,
ansatte’® (XX | C*/AST
0101)
Personale, der
finansieres™ over art.
XX 0102
Andet personale', der
finansieres over art. XX
01 04/05
| ALT 3|13
8.2.2. Opgavebeskrivelse
Bl.a. udarbejdelse/forhandling af aftalememorandum og laneaftale, forbindelser med
myndighederne og de internationale finansieringsinstitutioner, overvagning af de
gkonomiske og strukturelle politikker i modtagerlandet, kontrolbesag, udarbejdelse
af rapporter  fra ~ Kommissionens  tjenestegrene, udarbgidelse  af
kommissionsprocedurer for forvaltning af bistanden.
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaggtsomfattede)

X Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlaanges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn

O  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naeste APS/FBF-
procedure

O  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

12
13
14

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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O  Stillinger, der er ngdvendige i & n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pagaddende &

21
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8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelagbet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost 01 03 02 Ar
Ar Ar Ar Ar n+5
Makrogkonomisk bistand An i1 | 2 | ni3 | nta IALT
og ff.

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer™

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern
1) Operationel vurdering 0,050

2) Efterfalgende evaluering 0,250

Teknisk og administrativ bistand i alt
0,050 | 0,250

8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
I referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af personal eressourcer Arn Arntl | Arn+t2 | Arnt3 | Arn+4 | Arntb

1 Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de pégeddende
forvaltningsorganer.
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og ff.

Tjenestemaand og midlertidigt | 0,030 0,030
ansatte (XX 01 01)
Personale finansieret  over
artikel XX 01 02
(hjed peansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte
osv.)
(oplys budgetpost)
Samlede udgifter til | 0,030 0,030
per sonal er essour cer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
r efer encebel gbet)

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

Ikke relevant

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

Ikke relevant

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
Ar Ar Ar Ar Ar n+5 | ALT
2009 | n+1 | n+2 | Nn+3 | n+4
og ff.
XX 0102 11 01 — Tjenesterejser 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Mader og konferencer

XX 0102 11 03— Udvalg'®

16

Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.
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XX 0102 11 04 — Undersagel ser og haringer

XX 010211 05 - Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
0102 11)

3 Andre udgifter af administrativ

karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og 0020
dermed forbundne udgifter (IKKE | ™ 0,010
medtaget i referencebel gbet)

0,030

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

Tre tjenestergjser for en/to personer
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