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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Radets forordning (EF) nr. 708/2007 om brug af fremmede og lokalt fravemende arter i
akvakultur blev vedtaget den 11. juni 2007. Forordningen fastsadter rammebestemmel ser for
akvakultur i henseende til fremmede og lokalt fravaaende arter for at vurdere og i videst
muligt omfang begramse sddanne arters og eventuelle tilknyttede ikke-malarters mulige
indvirkning pa akvatiske naturtyper. Forordningen fastsedtter krav om etablering af en
procedure for tilladel ser pA medlemsstatsniveal.

Ifelge artikel 2, stk. 7, kan indfgrelse og omplantning med henblik pa brug i et "lukket
akvakulturanlasg” eventuelt pa et senere tidspunkt pd grundlag af ny videnskabelig
dokumentation og radgivning blive undtaget fra de krav om tilladelse, der er omhandlet i
forordningens kapitel 111.

Under det 6. rammeprogram blev der ydet finansiel stette til et fadles projekt med titlen
"Environmental impacts of alien species in aquaculture” (De miljgmaessige konsekvenser af
brugen af fremmede arter i akvakultur) (IMPASSE-projektet). Det overordnede formdl var at
udstikke retningslinjer for en miljgmaessigt forsvarlig praksis for indfarelse og omplantning i
akvakultur. Der ville desuden blive lagt saglig vesgt pa vurderingen af, om moderne
landbaserede |ukkede akvakulturanlagy kan betragtes som biologisk sikre, og i hvilket omfang
der i henhold til EU-lovgivningen kan skelnes mellem flytning til disse anlasg og flytning til
abne akvakulturanlaag.

| den nyligt udkomne slutrapport fra |MPASSE-projektet formuleres der en arbedsdefinition
pa "lukket akvakulturanlasg", hvor risikoen ved fremmede arter kan reduceres betragteligt,
maske endda til et acceptabelt niveau, hvis der sadtes ind over for muligheden for uddlip af
mal- og ikke-malorganismer under transport, og hvis der anvendes en rakke veldefinerede
procedurer ved modtageranlagyget. Dette betyder, at indfegrelse og omplantning med henblik
pa anvendelse i sddanne anlaay pa visse betingelser kan undtages fra kravet om tilladel ser.
|MPASSE-rapportens definition pa "lukket akvakulturanlaeg" er mere detaljeret og sneevert
formuleret end den gaddende definition i artikel 3, nr. 3, i Rédets forordning (EF) nr.
708/2007. IMPASSE-definitionen fastlasgger de vaesentligste specifikationer, som et "lukket
akvakulturanlagy" ber opfylde, for at den biologiske sikkerhed kan garanteres.

Resultaterne af IMPASSE-projektet viser, at definitionen begr vage felgende: Et "lukket
system" er et akvakulturanlaay, hvis afl gbsvand ikke pa nogen made kommer i forbindelse med
abne vandsystemer, far det er screenet, filtreret og behandlet med henblik pa at hindre uddip
af opdradtede arter eller tilknyttede organismer.

Lukkede indeslutningssystemer omfatter en barriereteknologi, som hindrer enhver kontakt
mellem vildtlevende og opdragtede vandorganismer. Lukkede anlasg er normalt baseret pa
recirkulationssystemer. Risikoen for udslip er meget lille ved disse systemer (Occhipinti o.a.
2008), idet den starste risiko opstar i forbindelse med flytning af organismer fra et anlagg til et
andet.
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Disse systemer hindrer udledning i vandmiljeet af fast affald og uddip af mal- og ikke-
malorganismer fra anlasgget. De skulle ogsa kunne hindre overfersel af sygdomme og
parasitter mellem vildtlevende og opdradtede vandorganismer og driftstab som falge af
miljefaktorer, herunder oversvemmelse, praadatorer (f.eks. fugle), tyveri og vandalisme.

De vigtigste specifikationer omfatter en fysisk barriere mellem vildtlevende og opdradtede
organismer, behandling af fast affald, forsvarlig bortskaffelse af dede organismer og
overvagning og behandling af tillgbs- og afl gbsvand.

Ved definitionen af disse systemer ber det holdes for gje, at vand ikke er det eneste medium,
hvorigennem parasitter, sygdomme og andre arter kan overferes. Overfersel kan f.eks. ske i
forbindelse med transport eller uforsvarlig bortskaffel se af affald.

Flytning af fremmede eller lokalt fravaaende arter med henblik pa anvendelse i biologisk
sikre lukkede akvakulturanlaag, som opfylder veldefinerede specifikationer, kan derfor pa
visse betingelser anses for at frembyde en meget lille eller acceptabel risiko og kan derfor
undtages fra tilladelsesproceduren. Malet med dette forslag er at foretage de nedvendige
tekniske andringer af definitionen pa"lukket akvakulturanleay”, sdledes at det bliver muligt at
undtage indferelse og omplantning med henblik pa brug i sddanne anlagg fra de krav om
tilladelse, der er omhandlet i kapitel 111 i Radet forordning (EF) nr. 708/2007. Det er hensigten
at opna forenkling og samtidig serge for tilstraskkelig beskyttelse af miljget i forbindelse med
brug af fremmede og lokalt fravearende arter i akvakultur.

e Generel baggrund

Det sker stadig oftere som faglge af transport, handel, rejseaktiviteter og turisme, at arter
indfares til steder, som ikke er deres naturlige udbredelsesomréde. Det er amindeligt
anerkendt, at invasioner af ikke-hjemmeharende arter er en af hovedarsagerne til det globale
tab af biodiversitet. Sadanne arter kan have miljgmasssige, @konomiske og sociade
skadevirkninger. Fremmede arter kan optreade som vektorer for nye sygdomme, andre
agkosystemer, konkurrere med naturligt hjemmehgrende arter osv.

Raédets forordning (EF) nr. 708/2007 behandler kun en mindre del af problemet. Generelt set
bar oplysningerne fra de seneste EU-projekter (IMPASSE og DAISY) tages i betragtning.
Ifelge disse oplysninger er de vigtigste introduktionsveje for fremmede arter i de europaaske
kystfarvande og indre farvande: "ballastvand fra skibe og foulingorganismer pa skibsskrog"
(30 % af aleintroduktioner) "kanaler og indre vandveje" (24 %) og "akvakultur og praksis for
indfarelse af nye bestande" (20 %). Der kan desuden vage tale om introduktion til pryd eller
forskningsformd og introduktion ad andre ukendte veje (26 %). | december 2008
offentliggjorde Kommissionen en meddelelse med titlen "En EU-strategi for invasive arter”,
som tager sigte pa en samlet strategi pa EU-plan for bekaampelse af de negative konsekvenser
af invasive arter.

Allerede i forbindelse med strategien for bagredygtig udvikling af europadsk akvakultur fra
2002 erkendtes behovet for at reducere risiciene ved indfarelse af ikke-hjemmehgrende arter i
akvakultur. Derfor blev R&dets forordning (EF) nr. 708/2007 om brug af fremmede og lokalt
fravaaende arter i akvakultur vedtaget den 11. juni 2007. Pa det tidspunkt blev der dog ikke
truffet afgerelse om, i hvilket omfang lukkede akvakulturanleeg er biologisk sikre.
Medlemsstaterne havde divergerende opfattelser, og der foreld ingen videnskabelig
radgivning til stette for afgerelsen. Derfor blev det besluttet at udszdte spergsmalet om at
undtage indferelse og omplantning til brug i sadanne akvakulturanlaeg fra kravet om tilladel se.
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e Gaddende bestemmelser pa det omréade, som forslaget vedr arer

Radets forordning (EF) nr. 708/2007 om brug af fremmede og lokalt fravemende arter i
akvakultur

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Fordaget er i overensstemmelse med EU’s avrige politikker og mal, som tager sigte pa at
opna et hgjt miljabeskyttelsesniveau, forenkle procedurerne og reducere den administrative
byrde.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEK VENSANAL Y SE
e Ekgpertbistand

Resultaterne af IMPASSE-projektet har dannet det tekniske grundlag for udarbejdelsen af
dette fordag. Det fadles projekt blev gennemfert af 14 forskningspartnere, hvis indsats blev
koordineret af University of Hull. Sammenslutningen af Europadske Akvakulturproducenter
(FEAP) deltog ogsa i projektet. | forbindelse med IMPASSE blev der afholdt to velbesggte
workshops (i Ungarn i 2007 og i Italien i 2008). Lukkede akvakulturanleeg var et af
spargsmalene pa dagsordenen. Resultaterne af gennemgangen og draftel serne som resumeret
under punkt 1 foranledigede forskergruppen til at udarbejde en mere snaever definition pa
"lukket akvakulturanlasg”.

e Haring af interesserede parter og konsekvensanalyse

Raédets forordning (EF) nr. 708/2007 gadder for alle akvakulturanlasg. Pa det tidspunkt, hvor
forordningen blev vedtaget, blev der dog ikke truffet afgarelse om, i hvilket omfang lukkede
akvakulturanlagy er biologisk sikre. Der skelnes dog mellem flytning til disse anlasg og
flytning til andre former for anlagy, idet farstnaevnte flytning normalt betragtes som
"rutineflytning", som derfor ikke er omfattet af kravet om en forudgdende
miljarisikovurdering, jf. artikel 2, stk. 6.

IMPASSE-projektet har mundet ud i en definition pa "lukket akvakulturanlasg", som omfatter
de specifikationer, anlagggene skal opfylde for at kunne betragtes som biologisk sikre. Denne
definition er mere snaevert formuleret og sikrer en bedre beskyttelse af miljget. Hvis den
gaddende definition pa "lukket akvakulturanlesy" som fastsat i artikel 3, nr. 3, erstattes af en
ny definition baseret pa resultaterne af IMPASSE-projektet, vil indfarelse og omplantning til
brug i sddanne anlaag kunne undtages fra kravet om tilladelse. Dette forudsadter dog en
andring af Radet forordning (EF) nr. 708/2007, hvilket ikke kan forega efter
udvalgsproceduren. |MPA SSE-projektets resultater vedrarende lukkede akvakulturanleeg blev
forelagt Forvaltningskomitéen for Fiskeri og Akvakultur, og mange af medlemsstaterne gik
ind for at stramme den gaddende definition op med henblik pa naavnte undtagel se. Derfor blev
naavagende forslag til andring af Radets forordning (EF) nr. 708/2007 udarbejdet. Formalet
er at forenkle tilladelsesproceduren for lukkede akvakulturanlagy, der kan betragtes som
biologisk sikre.

Den foresldede andring er ikke en vassentlig eller substantiel aandring af forordningen. Det er
imidlertid ngdvendigt at foretage nogle tekniske tilpasninger af definitionen pa "lukket

DA



akvakulturanlagy" og de dermed forbundne bestemmelser for at bane vejen for den planlagte
undtagel se.

Forslaget til Radets forordning (EF) nr. 708/2007 blev i sig selv ledsaget af en
konsekvensanalyse (SEK(2006) 421). Det fadles IMPASSE-projekt udger alerede det
tekniske grundlag for beslutningen om at undtage indfarelse og omplantning med henblik pa
brug i lukkede akvakulturanlagy fra kravet om tilladel se. Konsekvenserne af forslaget vil vaare
meget begramsede, eftersom det netop kun vedrarer |ukkede akvakulturanleeg. Den fored dede
forenkling vil imidlertid komme disse anlegg til gode, fordi de tidskreevende
tilladel sesprocedurer, der lasgger beslag pa ressourcer, vil falde bort. ZAndringen sikrer, at
miljabeskyttel sen opretholdes, og den bidrager samtidig positivt til de sociale og gkonomiske
forhold i og med, at de berarte anlagy dlipper for de omkostninger, der er forbundet med at
sgge om tilladelse. Der er ingen mervaadi i at foretage en specifik konsekvensanalyse af
denne aandring af forordningen, eftersom den blot er en overordnet afgerelse om et teknisk
spargsma med begramsede konsekvenser. Indsatsen ville ikke std i forhold til malet, hvis der
skulle investeres yderligere kragfter og tid i gennemfarelsen af en formel konsekvensanalyse.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af for daget

Ifeige artikel 2, stk. 7, i R&dets forordning (EF) nr. 708/2007 kan indfarelse og omplantning
med henblik pa brug i et "lukket akvakulturanlaay" eventuelt pa et senere tidspunkt pa
grundlag af ny videnskabelig dokumentation og radgivning blive undtaget fra de krav om
tilladel se, der er omhandlet i forordningens kapitel 111.

Den foreddede foranstaltning tager sigte pa at undtage biologisk sikre lukkede
akvakulturanlagy fra kravet om tilladelse i forordningens kapitel 111. Forsdaget omfatter en
aandring af den gaddende definition pa "lukket akvakulturanlaeg”, der bygger pa videnskabelig
radgivning, og som tilfgjer de specifikationer, anlasggene skal opfylde for at hindre udslip af
mal- eller ikke-mdlorganismer til det omgivende miljg. Der indsadtes desuden en ny
bestemmelse vedrgrende transport af fremmede og lokalt fraveerende arter til lukkede
akvakulturanlagy. Medlemsstaterne skal derfor udarbegde en liste over lukkede
akvakulturanlaeg. Denne liste skal offentliggeres pa et netsted, som oprettes i henhold til
Kommissionens forordning (EF) nr. 535/2008, og gjourfares regelmaessigt. Nogle af artiklerne
og bilag | er aandret for at tage hensyn til de nye bestemmel ser.

e Retsgrundlag
Retsgrundlaget for forslaget er EF-traktatens artikel 37 og artikel 299, stk. 2.
e Subsidiaritetsprincippet

Fordaget sorterer under den fadles fiskeripolitik, som EF er eneansvarlig for.
Subsidiaritetsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet. Andringerne udger den rette

balance mellem hensynet til miljabeskyttelse og akvakulturindustriens behov. Flytning til et
"lukket akvakulturanlegg”, som overholder normerne for sikring af et tilstrakkeligt
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miljabeskyttel sesniveau, bar fritages for den administrative byrde og de omkostninger, der er
forbundet med den tilladel sesprocedure, der er fastsat i forordningen. Forenkling og reduktion
af den administrative byrde er vigtige mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Ifelge artikel 2, stk. 7, i Radets forordning (EF) nr. 708/2007 tredfes beslutningen om,
hvorvidt flytning af fremmede og lokalt fravearende arter til lukkede akvakulturanlasg skal
undtages fra forordningens krav om tilladelse, efter proceduren i artikel 30, stk. 2, i Rédets
forordning (EF) nr. 2371/2002 (udvalgsproceduren). For at sadanne flytninger kan undtages
fra kravet om tilladelse, er det imidlertid ngdvendigt at amndre definitionen pa "lukket
akvakulturanleeg” og felgelig at aendre radsforordningen, hvilket ikke kan forega efter
udvalgsproceduren. En rédsforordning kan kun aandres ved en ny rédsforordning.

4, BUDGETM £SSIGE KONSEKVENSER

Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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2009/0153 (CNS)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 708/2007 om brug af fremmede og lokalt fraveerende

arter i akvakultur

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 37
og artikel 299, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

Ved forordning (EF) nr. 708/2007* fastsadtes der rammebestemmel ser for akvakultur i
henseende til fremmede og lokalt fravaaende arter for at vurdere og i videst muligt
omfang begramse sadanne arters og eventuelle tilknyttede ikke-malarters mulige
indvirkning pad akvatiske naturtyper. Ifglge artikel 2, stk. 7, kan indferelse og
omplantning med henblik pa brug i lukkede akvakulturanleeg eventuelt pa et senere
tidspunkt pa grundlag af ny videnskabelig dokumentation og radgivning blive undtaget
frade krav om tilladelse, der er omhandlet i forordningens kapitel 1.

Det EF-finansierede fadles projekt "Environmental impacts of alien species in
aguaculture® (De miljgmesssige konsekvenser af brugen af fremmede arter i
akvakultur) (IMPASSE) har mundet ud i en ny arbejdsdefinition pa "lukket
akvakulturanlagy". De risici, der er forbundet med brugen af fremmede og lokalt
fravaaende arter i sddanne anlaag, kan reduceres til et acceptabelt niveau, hvis der
sadtes ind over for muligheden for udslip i forbindelse med transport af mal- og ikke-
mdlarter, og hvis der anvendes veldefinerede procedurer ved modtageranlaagget.
Indfarelse og omplantning med henblik pa brug i lukkede akvakulturanleeg ber kun
kunne undtages fra kravet om tilladel se, hvis disse betingel ser er opfyldt.

Derfor ber definitionen pa "lukket akvakulturanlasg" i artikel 3, nr. 3), i Radets
forordning (EF) nr. 708/2007 andres, ved at der tilfgjes specifikationer, som
anlagggene skal opfylde for at vaae biologisk sikre.
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(4)

()
(6)

Medlemsstaterne bar derfor udarbejde en liste over lukkede akvakulturanlaeg pa deres
omrade. Af hensyn til gennemsigtigheden bgr denne liste offentliggares pa et netsted,
som oprettes i henhold til Kommissionens forordning (EF) nr. 535/2008°, og
gjourfares regelmasssigt.

Disse amndringer nedvendigger visse andre tilpasninger af forordningen.

Radets forordning (EF) nr. 708/2007 ber derfor aandresi overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 708/2007 foretages f@lgende andringer:

D

()

Artikel 2, stk. 7, affattes séledes:

"7. Kapitel 11l og VI anvendes ikke pa flytninger af fremmede og lokalt
fravaaende arter, som skal holdes i lukkede akvakulturanlasg, forudsat at transporten
udfares pa betingelser, som hindrer udslip af disse arter og ikke-mdlarter.

Medlemsstaterne udarbejder en liste over de lukkede akvakulturanlasg pa deres
omrade, som opfylder definitionen i artikel 3, nr. 3), og de aourfarer listen
regelmasssigt. Listen offentliggeres pa det netsted, der er oprettet i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 535/2008."

Artikel 3 amdres sdledes:
a)  Nr. 3) affattes sdledes:
"3) "lukket akvakulturanlaeg”: et anlagy

a)  hvor akvakulturen finder sted i et akvatisk medium, hvor
vandet recirkuleres, og hvis aflgbsvand ikke pa nogen méde
kommer i forbindelse med dbne vandsystemer, fer det er
screenet, filtreret og behandlet med henblik pa at hindre
udledning af fast affald til vandmiljget og uddip af
opdragtede arter eller ikke-mdarter, der kan overleve og
efterf@l gende reproducere

0g

b) som hindrer driftstab som felge af miljefaktorer, herunder
oversvemmelse, pragdatorer (f.eks. fugle), tyveri og
vandalisme, og som sikrer forsvarlig bortskaffelse af dede
organismer”

b)  nr. 16) affattes sdledes:

5
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"16) "rutineflytning”: flytning af akvatiske organismer fra en kilde, der har lav
risko for at overfere ikke-malarter, og som pa grund af de akvatiske
organismers karakteristika og/eller den akvakulturmetode, der skal
anvendes, ikke giver anledning til nogen skadelig gkologisk virkning"

(3) Artikel 14 affattes siledes:
"Artikel 14
Udsagning i akvakulturanlagy i tilfadde af rutineindferel ser

| tilfaedde af rutineindferelser tillades udsagning af akvatiske organismer i
akvakulturanlagy uden karantame eller forsagsudssgning, medmindre den ansvarlige
myndighed i undtagel sestilfad de beslutter andet pa grundlag af et sealigt réd fra den
radgivende komité. Flytninger fra et lukket akvakulturanlasg til et &bent
akvakulturanlagy betragtes ikke som rutine.”

(4 | bilag | foretages fe@lgende aandringer:
a) Ferste afsnit affattes sdledes:
"Né& det er muligt, skal der gives oplysninger med referencer fra videnskabelig
litteratur og notater om personlig kommunikation med videnskabelige myndigheder
og fiskerieksperter."
b) Del D (Interaktion med naturligt forekommende arter) amdres sdledes:
- punkt 1) affattes saledes:

" 1) Hvilket potentiel for overlevelse og etablering har den indferte
organisme, hvis den undslipper?’

- punkt 6) affattes sdledes:

" 6) Vil indfarte organismer overleve og forma at reproducere i det
foreddede indferelsesomrade, eler vil &lig udsedning vame
ngdvendig?"

"Artikel 2

Denne forordning trasder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udfaadiget i Bruxelles, den [xx.] .

Pa Radets vegne
Formand
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