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1 INDLEDNING

Udbredelsen og formidlingen af viden pa det indre marked er direkte knyttet til de
overordnede mdlsaninger i Lissabonstrategien. Den teknologiske udvikling har lettet
adgangen til elektroniske oplysninger.

Biblioteker er interesserede i projekter om massedigitalisering med henblik pa at bevare deres
arkiver og/eller formidle dem online, og i brugen af foraddrelgse vaaker (vaaker, hvor
indehaveren af rettigheden ikke kan identificeres eller opspores). Forsknings- og
undervisningsingtitutter ansker sterre fleksibilitet til at formidle materiale, og i at udbyde
fijernundervisning pa tveas of gremserne. Handicappede meder fortsat hindringer for
adgangen til oplysnings- eller videnprodukter. Navnlig svagtseende gnsker at tille deres
"bogsult" — kun 5% af de europadske udgivelser er til rédighed i tilgaangelige formater,
hvilket forvaares af de begramsninger, der gadder for forhandlingen af disse udgivelser pa
tvags af gramserne, selv mellem lande med samme sprog.

Forlag og forfattere er bekymrede for, at projekter sponsoreret af bibliotekerne eller andre
projekter om massedigitalisering og onlineformidling af deres veaker uden deres forudgaende
tilladel se skal tilsidessdte deres ophavsret og undergrave deres indtaagtskilder. Forlagene har
anfert, at de alerede har stillet omkring 90 % af de videnskabelige tidsskrifter til radighed
online, at de investerer i nye og nyskabende modeller for, hvordan veaker kan stilles til
radighed elektronisk (f.eks. e-bager), herunder til brug for fjernundervisning, og at veaker
geres tilgaangelige for svagtseende.

Pa denne baggrund ivaarksatte Kommissionen en offentlig hegring om grenbogen om ophavsret
i videngkonomien®. Form&let var at undersage, hvordan man pa baggrund af den eksisterende
ophavsretslovgivning, navnlig direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslagjtede rettigheder i informationssamfundet (herefter "direktivet")?, kan
opna en bred formidling af viden i det indre marked, navnlig i onlinemiljget. Den
foreliggende meddelelse giver en oversigt over hgringsresultaterne. Den annoncerer en raskke
forberedende foranstaltninger, som vil give et solidt grundlag for opfelgende initiativer som
led i en ambitigs helhedsstrategi for intellektuel ejendomsret, der vil blive forelagt af den
kommende Kommission.

2. GROUNBOGEN OG DEN OFFENTLIGE HORING

Grgnbogen behandlede generelle spergsmd vedrarende undtagelser til enerettigheder. Det
blev undersggt, om de undtagelser, der er mest relevante for formidlingen af viden, skal
udvikles. Spegrgsmalet om kontrakter og licensmodeller blev ogsa behandlet. Det blev
undersggt om de undtagelser og indskraankninger, der navnlig vedrarer biblioteker og arkiver,
uddannelse og forskning samt handicappede, skal udvikles pa omradet for digital formidling.
Emner som foraddrel gse vaaker samt forbrugerrel aterede spergsmal som brugerskabt indhold
blev behandlet.

! K OM(2008) 466.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. mgj 2001 om harmonisering af visse
aspekter af ophavsret og beslaggtede rettigheder i informationssamfundet, EFT L 167 af 22.6.2001, s.
10.
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Den offentlige hering indbragte 372 svar. Kommissionen modtog svar fra i) forlag (56) ii)
organer, der kollektivt forvalter rettigheder, og licensagenturer (47) iii) universiteter (47) iv)
biblioteker, arkiver og museer (114) v) industri- og handelssammenslutninger (30) vi)
organisationer, der repraesenterer handicappede (4) vii) medlemsstater (11) og viii) e@vrige
(63).

| store trak kom der to divergerende opfattelser til udtryk. Biblioteker, arkiver og
universiteter lasgger vaggt pa "den amene interesse" og har argumentet for en mere aben
ophavsretsordning. Forlagene, de organer, der kollektivt forvalter rettigheder og evrige
rettighedshavere har argumenteret for, at den bedste méde at forbedre formidlingen af viden
pa og forsyne brugere med en gget og effektiv adgang til veaker er at indga licensaftaler.

Biblioteker og akademikere har anfert, at visse undtagelser er af sterre betydning for
videngkonomien end andre. De foretrakker et ufravigeligt sset centrale undtagelser "af almen
interesse”, der letter "videnadgangen™>. De hber i evrigt ikke, at disse undtagelser vil blive
udhulet af teknologiske beskyttel sesforanstaltninger. De ydre rammer for ophavsretten skal i
stedet fastlagges af lovgiver.

Forlagene, de organer, der kollektivt forvalter rettigheder og @vrige rettighedshavere er af den
opfattelse, at der kan opnds et lige sa tilfredsstillende resultat ved hjadp af aftaler, som ofte er
skraeddersyede til ny teknologi. Forlagene har anfert, at de ufravigelige undtagelser kan
udhule den gkonomiske bel@nning og tilskynde til sakaldt "free-riding".

Fremkomsten af en onlinekultur med deling og udveksling, dataudvinding og interaktiv
lagring har vist en forskel pa opfattelser fra dem, som gnsker at bevasge sig mod en mere dben
ophavsretsordning og dem, som gnsker at opretholde status quo®. Udfordringen er at forene
disse interesser. Kommissionen rader over flere politiske vaarktgjer til dette formdl.

3. DET VIDERE FORL®@B: MED UDGANGSPUNKT | RESULTATERNE AF
HORINGSPROCESSEN

Denne del af meddelelsen indeholder de vaesentligste resultater af haringen med hensyn til
spargsmalene om digital bevaring og formidling af videnskabeligt, kulturelt og
uddannel sesmaessigt materiale, anvendelsen af foraddrel gse vaarker, handicappedes adgang til
viden og brugerskabt indhold. De foranstaltninger, som Kommissionen har til hensigt at
ivagksadte for at finde passende lasninger pa de problemer, der blev identificeret under
heringen, fremhaeves ogsa

Fordag til mulige ufravigelige undtagelser til direktiv 2001/29/EF omfatter bl.a.: i) privatkopiering
(artikel 5, stk. 2, litra b). ii) reproduktionshandlinger, som foretages af biblioteker, arkiver og museer
(artikel 5, stk. 2, litra c)). iii) anvendelse i forbindelse med undervisning eller til videnskabelige formal
(artikel 5, stk. 3, litra @)). iv) anvendelse til gavn for handicappede (artikel 5, stk. 3, litra b). v)
anvendelse i pressen og udgivne artikler (artikel 5, stk. 3, litra c)). vi) anvendelse til citater med henblik
paformal som kritik eller anmeldelser (artikel 3, stk. 3, litrad)).

4 Tretrinstesten er fastlagt i artikel 10 i WIPO-traktaten om ophavsret, artikel 16 i WIPO-traktaten om
fremfarelser og fonogrammer og direktivets artikel 5, stk. 5.
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3.1. Biblioteker og arkiver

Det blev givet udtryk for to centrale problemer: fremstillingen af digitale kopier af materiale
fra bibliotekernes samlinger til bevaringsformal og den elektroniske formidling af disse kopier
til brugerne.

Biblioteker eller arkiver er inden for rammerne af den nuvaaende lovgivning ikke omfattet af
en generel undtagelse, sa de kan digitalisere alle deres samlinger (massedigitalisering). Den
pagaddende undtagelse er begramset til saalige reproduktionshandlinger, som ikke har
kommercielle form&l®. Digitaliseringen af bibliotekssamlinger kraaver derfor forudgende
tilladelse fra rettighedshaveren. Bibliotekerne har argumenteret for, at denne ordning med
"forudgdende tilladelse” indebager en vasentlig transaktionsrelateret byrde (forlagene har
gaddent "digitale" rettigheder, og omkostningerne i forbindelse med individuelle erhvervel ser
af rettigheder er for hgj). Yderligere problemer opstér, nar det digitaliserede materiale bestar
af breve, private dagbgger og forretningsoplysninger, som ikke er offentliggjort. |1 denne
sammenhaang har bibliotekerne og arkiverne understreget deres ssalige betydning for
langtidsbevarelse og forvaltning af kulturarven. Disse bergrte parter har fremhaevet, at deres
opgave er mere vidtraekkende end forlagenes, da de handler i den almene interesse, mens
forlagene er virksomheder med forretningsmasssige aktiviteter. Foretagender af almen
interesse gnsker ogsa at gare deres samlinger tilgangelige online, og navnlig veaker, der ikke
er til rAdighed i handelen. De har anfert, at dette ikke ber begramses til kun at omfatte adgang
til fysiske lokaliteter®. Spergsmélet om digitalisering var genstand for omfattende draftelser i
ekspertgruppen pa hgjt niveau om digitale biblioteker. Der blev dog ikke fundet nogen
endelige | zsninger pa de ovennaevnte problemer.

Forlagene og de organer, der kollektivt forvalter rettigheder, mener ikke at der er belagy for at
udvide de aktuelle undtagel ser om bevarelse og tilradighedsstillelse for biblioteker og arkiver.
De har argumenteret for en opretholdelse af det foreliggende system med licensordninger og
kontrakter med henblik pa at digitalisere og forage onlineadgangen til vaaker. De har gjort
gaddende, at en udvidelse af den foreliggende undtagelse sdledes at biblioteker, arkiver og
uddannel sesinstitutioner far mulighed for at udbyde onlinetjenester til brugere, vil undergrave
rettighedshaverens retsstilling, skabe illoyal konkurrence i forhold til forlagene og af skrakke
dem fra at investere i nye forretningsmodeller. Bibliotekerne bar fortssdte med at udbyde
kerneydelserne, men en online-tilradighedsstillelse af materiale ber ikke vaae ensbetydende
med fri adgang for brugere eller retten til at tage og bruge beskyttede vaaker uden at erlaggge
vederlag. Kravet om beskyttelse mod "digital la&kage" er tvingende nadvendigt, nar det skal
sikres, at biblioteker begramser undtagelserne, saledes at vaarker kun stillestil radighed online
| deres|okaler.

Det videre forlgb

Heringen har afderet, at en bagedygtig ordning med forudgaende tilladelse til en
raskke biblioteksinitiativer kraever et enkelt og omkostningseffektivt system til
erhvervelse af rettigheder, der dakker digitalisering og online-formidling.
Kommissionen vil derfor i 2010 viderefgre arbejdet pa EU-niveau med at behandle
de ophavsretlige aspekter af disse spargsmal i sasmmenhaang med den nye strategi for
intellektuelle giendomsr ettigheder. Herunder vil der bl.a. blive gjort en indsats for at

° Direktivets artikel 5, stk. 2, litrac).
Efter de gaddende ophavsretsregler er dette kun tilladt med henblik p& forskning eller privat studium
ved dertil indrettede terminaler pé biblioteket (direktivets artikel 5, stk. 3, litran)).
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klarlasgge de retlige konsekvenser af massedigitalisering og mulige lgsninger pa
problemet med transaktionsomkostninger i forbindelse med erhvervelse af
rettigheder. Alle muligheder skal undersgges, herunder kollektive licensaftaler, som
kunne suppleres med en udvidet kollektiv licensordning, hvor der udpeges en
rettighedsforvalter, som reprassenterer "outsidere”, dvs. rettighedshavere, som ikke
formelt er med i en erhvervelsesordning, og hvor grundlaget er en beharigt

omhyggelig sagning.

Pa dette grundlag vil Kommissionen overveje, om der er behov for yderligere
initiativer som led i den nye strategi, herunder eventuelt indferelse af en lovbestemt
undtagel se for en sadan digitaliseringsindsats.

3.2. Foraddregse veerker

Foraddrel gse vaaker er vaaker, der er ophavsretligt beskyttede, men hvis indehavere ikke kan
identificeres eller spores. Beskyttede vaaker kan blive foraddrelgse, hvis oplysninger om
ophavsmanden og/eller andre relevante rettighedshavere (f.eks. forlag, fotografer eller
filmproducenter) mangler eller er foraddede.

Et vaak kan kun udnyttes, efter der er givet forudgaende tilladelse fra rettighedshaverne. |
tilfadde af foreddrelgse vaaker er det ikke muligt at opna en sadan tilladelse. Dette medfarer
en situation, hvor millioner af vaaker ikke kan reproduceres eller anvendes pa anden made. Et
fotografi kan f.eks. ikke anvendes til at illustrere en artikel i pressen, en bog kan ikke
digitaliseres, og en film kan ikke gengives i offentlige transmissioner. Der er endvidere en
risiko for, at en vaesentlig del af de foraddrelgse vaarker ikke kan komme med i projekter for
massedigitalisering eller bevaring af kulturarv i stor skala, som f.eks. Europeana.

Biblioteker, universiteter, arkiver, enkelte erhvervsbrugere og flere medlemsstater har gjort
gaddende, at problemet med de eksisterende instrumenter sdsom Kommissionens meddelelse
2006/585/EF" eller aftalen fra 2008 om omhyggelig segning i forbindelse med foraddrel ase
vagker er, at de ikke er juridisk bindende retsakter, og at problemet med massedigitalisering
ikke er blevet behandlet. Eftersom initiativer, der ikke er retligt bindende, hverken skaber den
nadvendige retssikkerhed eller |@ser problemet med, at brugen af foraddrel @se vaaker udger
en tilsidesadtel se af ophavsretten, har de argumenteret for lovgivning pa europadsk niveau for
at give mulighed for forskellige former for brug af foraddrelase veaker. Det blev ogsa
understreget, at der kan opsta hindringer for handlen med foraddrel @se vearker i Fadlesskabet,
hvis hver enkelt medlemsstat skal vedtage sine egne regler for at | @se problemet.

For forlagene, de organer, der kollektivt forvalter rettigheder og evrige rettighedshavere udger
foraddrelgse vagker et problem med hensyn til erhvervelsen af rettigheder. De er skeptiske
over for indfgrelsen af en generel undtagelse for brug af foraddrelgse vaaker. For dem er det
afgarende at sikre, at der udferes en tilstrakkelig omhyggelig sagning i god tro for at
identificere og finde rettighedshaverne ved hjadp af eksisterende databaser®.

Kommissionens henstilling af 2006/585/EF om digitalisering og onlineadgang til kulturelt materiale og
digital opbevaring.

Flere forlag og de organer, der kollektivt forvalter rettigheder og gvrige rettighedshavere har indledt
arbejde inden for det EU-stgttede ARROW-projekt (Accessible Registries of Rights Information and
Orphan Works) for at give de brugere, som gnsker at digitalisere deres samlinger, oplysninger om
beskyttede vekers status. ARROW-projektet kan anses for et vigtigt farste skridt. Imidlertid dakker
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Det videreforlgb

Den overordnede malsaetning om at | @se problemerne med foraddrel gse vaaker, dvs.
digitalisering, bevarelse og formidling, er at indfere fadles standarder for
tilstraskkelig omhu ved eftersagning af eerne af foraddrelgse veaker og lagse
problemet med en potentiel tilsidessdtelse af ophavsrettigheder ved brug af
foraddrelgse vaaker. En ngglesten i den nye helhedsstrategi bliver et initiativ
vedrarende foraddrelgse vaaker, der bar resultere i en lgsning pad EU-plan, som
skaber retssikkerhed, letter den kanalisering af viden, der er ngdvendig for fornyelse,
og forebygger hindringer for handlen med foraddrel @se vaaker i Fadlesskabet.

Problemet med foraddrelgse veaaker vil blive undersggt i forbindelse med en
konsekvensanalyse, hvorved en rakke fremgangsmader med henblik pa at lette
digitaliseringen og formidlingen af foraddrel@se vaarker vil blive udforsket. Mulige
fremgangsmader onmfatter bl.a. en selvstendig retsakt vedrarende erhvervelse og
gensidig anerkendelse af foraddrel@se vaaker, en undtagelse til 2001-direktivet eller
en veledning om gensidig anerkendelse af foraddrelgse vaaker pa tvaas af
granserne.

Kommissionen vil pabegynde arbejdet med konsekvensanalysen i 2009.

3.3. Undervisning og forskning

Undervisningen, laaingen og forskningen bliver stadig mere international, og foregar patvaa's
af gramserne, hvilket e muligt pa grund a den moderne informations- og
kommunikationsteknologi. Adgang til og brug af oplysninger er ikke laangere begramset af
fysiske rammer. Derfor anses en begramsning af undervisning og forskning til en bestemt
lokalitet for at vaaei strid med forholdenei et moderne samfund.

Et spergsma, som er kommet i front, vedrarer den mulige forskel pa videnskabelige
udgivelser og udgivelser til litterare og kunstneriske formal. Mens videnskabsfolk har andre
indkomstkilder og udgiver for at promovere forskningsemnet, skal skanlitterage forfattere
(f.eks. romanforfattere) leve af udgivelsen af deres vaaker. For at undga ungdvendige
gentagelser af forskning, baer offentliggjorte resultater af offentligt finansieret forskning veae
tilgangeligt for hele den videnskabelige kreds, og ogsa for offentligheden. Grunden til dette
er, at a forskning bygger patidligere forskning. Under disse omstaandigheder kan udgivelser
med aben adgang og abne lagre med offentliggjorte artikler vaare en lasning.

Biblioteker og universiteter har understreget, at den aktuelle ordning med licensaftaler med
forlagene er komplekse og fragmenterede. Et typisk europadsk universitet skal underskrive
mindst hundrede licensaftaler om anvendelse af digitalt forskningsmateriale udbudt af
forskellige forlag®. Det er en besvaalig proces at undersgge, hvad hver af disse individuelle
licensaftaler tillader med hensyn til f.eks. adgang, udskrivning, opbevaring og gengivelser. De
har endvidere haevdet, at indgaelsen af licensaftaler pa tvaa's af gramserne i EU er vanskelig
eller umulig. Biblioteker og universiteter pastar, at det ville vaare mere praktisk og effektivt at
have en central organisation, der overdrager en bred vifte af online-rettigheder over digitalt
materiadle. De kreever ufravigelige undtagelser for undervisning og forskning, som ogsa

det ikke alle EU-medlemsstaterne. ARROW har heller ikke kompetence til at udstede licenser til
scanning og formidling af beskyttede vaaker.

o J. indlaggget fra International Federation of Library Associations.
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udtrykkeligt ber indeholde en henvisning til fjernundervisning. Biblioteker og universiteter
har ogsa givet udtryk for bekymring over, at abonnementspriserne pa tidsskrifter udhuler
deres gkonomiske midler, som kunne vaae brugt pé forskning eller undervisning™.

Forlagene har gjort gaddende, at anvendelsen af licensaftaler frem for retsakter giver den
nadvendige fleksibilitet til at opfylde kravene til undervisning og forskning, herunder
fjernundervisning. De har understreget, at de i vidt omfang giver biblioteker og uddannel ses-
og forskningsinstitutter elektronisk adgang til deres databaser, tidsskrifter og beger gennem
forskellige licensaftaler. Geres vagker tilgeengelige for fjernundervisning eller til
hjemmebrug, har forlagene og licensagenturerne understreget betydningen af at sikre, at
adgangen er begramset til de formdl, som materialet er beregnet til (ikke-kommercielle og
uddannel sesmaessige formal).

Det videreforlgb

Fremkomsten af internettet og dets muligheder for formidling af viden og videnskab
uden gramser har allerede faet Kommissionen til, i naa't samrad med de bererte
parter, at ivaaksadte konkrete foranstaltninger til at give adgang til offentligt
finansierede forskningsresultater. Sadanne foranstaltninger vil blive viderefert i de
kommende ar efter behov.

Den licensbyrde, et typisk europasask universitet baxer, ber begramses.
Kommissionen vil here de relevante bererte parter om, hvilken praksis, der bedst kan
lgse problemet med den fragmenterede made, hvorpa universiteterne erhverver
brugerrettigheder over videnskabelige tidsskrifter.

Med hensyn til fjernundervisning vil Kommissionen fortsadte med at overvage
udviklingen af et integreret europadsk omrade for fjernundervisning pa tvaas af
gramserne. Yderligere foranstaltninger, der skal ledsage et sddant europadsk
omrade, vil blive taget op til overvejelse efter behov.

3.4. Handicappede

Debatten om undtagel ser til ophavsretten til fordel for handicappede er koncentreret om deres
grundlasggende rettigheder i henhold til FN-konventionen om handicappedes rettigheder™ til
lige adgang til informationsprodukter, udgivelser og kulturelt materiale i tilgaangelige
formater. Ligebehandling af handicappede med hensyn til adgang til og levering af varer og
tienesteydelser er ogsd omfattet af Kommissionens forslag til Radets direktiv om
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering™.

Organisationer, der reprassenterer handicappede, fremhaever den sakaldte "bogsult” - kun 5 %
af de bager, der udgives i Europa konverteres hvert ar til tilgangelige formater sdsom
lydband, blindskrift eller stor skrift. De heevder endvidere, at omkring 95% af det
tilgengelige materidle skaffes af specialiserede agenturer, som finansieres af

10 F.eks. koster et &rsabonnement pa Brain Research Journal, udgivet af Reed Elsevier, 20 835 EUR (prisi
2008) —indlagyget fraULB s. 3, fodnote 6.
1 FN-konventionen er blevet undertegnet af alle EU medlemslandene og Det Europedske Fadlesskab.
Navnlig er artikel 4, 9, 21 og 30 relevante.
12 K OM (2008) 426 endelig.
8
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velgarenhedsforeninger eller ved offentlig stette, som er omfattet af undtagelser til
ophavsretten. Svagtseende og andre leesebesvagede har argumenteret for, at de ber have
adgang til beger og andet beskyttet materiale pa samme betingelser og til priser, der svarer til
de priser, der gadder for alle andre. Deres foretrukne lagsning er indledningsvis, at forlagene
skaffer vaaker i tilgaangelige formater, som nemt kan konverteres til lydband, blindskrift og
stor skrift.

Selv om ale medlemsstaterne har gennemfert undtagelser til ophavsretten i deres egen
lovgivning, er denne fremgangsmade ikke harmoniseret, hvilket resulterer i en del uvished om
retstilstanden. Mere afgarende vanskeliggeres overfarsien af det allerede begramsede udbud
af materiale pa tvags af gramserne af undtagelsernes territoriale begramsninger i henhold til
national lovgivning. For at udfgre et konverteret vagk til en anden medlemsstat vil en
organisation skulle kebe rettighederne i bestemmelseslandet, hvilket er en meget kostbar
procedure. Tekniske beskyttel sesforanstaltninger er blevet naavnt som en yderligere hindring,
da de udelukker en konvertering til tilgangelige formater af organisationers eller individers
lovligt erhvervede veaker. Af adle disse arsager argumenterer handicappede for en
standardiseret og omfattende ufravigelig undtagel se til ophavsretten, der gadder i hele EU.

Forlagene er enigeii, at det primaere mal er, at sterstedelen af udgivne bager stillestil radighed
i et tilgaangeligt format. Efter deres opfattelse opnads dette bedst ved at bygge videre pa
alerede eksisterende frivillige licensordninger, frem for ufravigelige undtagelser. Forlagene
0g andre rettighedshavere har fremhaevet en rakke frivillige licensordninger for personer,
med de former for syns- eller laessebesvaa, der er amindeligei EU*. De har gjort opmagksom
pa, at de sociale omkostninger ved at give adgang til vaaker, ikke udelukkende skal baares af
forlagene. Samtidig har de givet udtryk for, at de er villige til at |@se adgangsproblemet for
handicappede ved hjadp af en platform bestdende af de bergrte parter, med det forma at
tilpasse vaaker til de svagtseende.

Det videreforlgb

Det umiddelbare mal er at tilskynde forlasggeretil at stille flere vaarker i tilgaangelige
formater til radighed for handicappede. Tekniske beskyttelsesforanstaltninger ber
ikke hindre, at lovligt erhvervede vaaker konverteres til tilgeangelige formater.
Licensaftaler bar overholde de lovbestemte undtagelser for handicappede, herunder
svagtseende'. Heringen har afslgret en rakke eksisterende bestrabelser pa
samarbejde for svagtseende eller personer med syns- eller laesebesvaa | EU.
SAdanne bestraebelser bar fremskyndes og anvendesi hele EU.

Som et farste skridt vil Kommissionen inden udgangen af 2009 organisere et forum
for de bergrte parter vedrgrende handicappedes behov, navnlig de svagtseende.
Forummet vil behandle den rakke af problemer, som handicappede star over for,
samt de mulige politiske lgsninger. FN-konventionen om handicappedes rettigheder
skal fungere som et referencegrundlag, i forhold til hvilket man kan male fremskridt
pa omradet.

B Federation of European Publishers (s. 11-13), UK Publishers Association (s. 5, 13 og tillagy) samt
Copyright Licensing Agency (s. 3 og 8) har fremlagt eksempler pa nationale licensordninger, frivillige
ordninger eller retninglinjer.

British Library anferte, at ud af de 100 licensaftaler, det havde indgdet med elektroniske forlag, var det
kun to, som tog hensyn til undtagelserne for svagtseende.
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Forummet ber endvidere drefte forskellige muligheder for at tilskynde til uhindret
udfersel af konverterede vagker til en anden mediemsstat samtidig med at det sikres,
at rettighedshaverne far et passende vederlag for brugen af deres vaarker. Det skal se
naamere pa den gensidige anerkendelse og den frie bevesgelighed for de
informationer, udgivelser samt det uddannelses- og kulturelle materiale, der er
tilgeangeligt for handicappede, og tage problemerne med hensyn til adgangen til
onlineindhold op til overvejelse.

P& grundlag af resultaterne fra forummet vil Kommissionen vurdere, om der er
begrundelse for yderligereinitiativer.

3.5. Bruger skabt indhold

Web 2.0-applikationer, f.eks. blogs, podcast, wiki, fil- eller videodeling ger det muligt for
brugerne, let at skabe og deles om tekst, video eller billeder. Det har givet naaing til
udviklingen af nye applikationer pad internettet, og har fremhaevet problemet med brugerskabt
indhold (frembragt af amaterer), nar forbrugere i stigende grad frembringer indhold, nogle
gange ved at benytte ophavsretligt beskyttet materiale som grundlag for frembringel sen.

Granbogen behandlede de eksisterende undtagelser, som eventuelt kan vaae relevante for
brugerskabt indhold (citater med formal som kritik eller anmeldelser, tilfaddig medtagelse
eller anvendelse med henblik pa karikatur, parodi eller pastiche)™® og muligheden for at
indfare en ny undtagelse, der omfatter " kreative, omdannede eller afledte vaarker”.

Resultatet af hegringen viser, at de fleste berarte parter er af den opfattelse, at det er for tidligt
at regulere brugerskabt indhold. Rakkevidden af begrebet brugerskabt indhold er uklar. Det
er ogsa uklart, om bade amaterer og professionelle skal vaae omfattet af saglige regler for
brugerskabt indhold, og hvordan der kan foretages en sondring mellem disse grupper, eller
hvordan regler for brugerskabt indhold kan forbindes med eksisterende indskraankninger
sasom citater, tilfaddig medtagelse eller anvendelse med henblik pa karikatur, parodi eller
pastiche.

Det videreforlgb

Da problemet med brugerskabt indhold stadig er et nyt faanomen, vil Kommissionen
foretage en naamere undersggelse af de saalige behov for privatpersoner, som
anvender beskyttede vagker for at frembringe deres egne vaarker. Kommissionen vil
yderligere radfere sig med hensyn til lasninger til fordel for en nemmere, billigere og
mere brugervenlig erhvervelse af rettigheder for amaterbrugere.

4, KONKLUSIONER

Hovedkonklusionerne fra den ovenfor gengivne debat er, at politikken om ophavsretten skal
tage de udfordringer op, der er forbundet med den internetbaserede videngkonomi®®. Men det
er ogsa afgarende for stimuleringen af innovationen i den videnbaserede gkonomi, at de
intellektuelle ejendomsrettigheder beskyttes beharigt. Der ma foretages en omhyggelig
afbalancering af forskellige interesser. Det forberedende arbejde, der annonceres i denne

15 Direktivets artikel 5, stk. 3, litrad), i) og k).
Kommissionen vil behandle nogle af de bredere aspekter af dette problem i sin kommende meddelelse
om Creative Content in the Information Society.
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meddelelse, vil skre, at der lasggges et solidt grundlag for relevante opf@lgende
foranstaltninger, som vil udgere et centralt element i den kommende helhedsstrategi for
intellektuel ejendomsret. Med dette formdl vil Kommissionen fortsaete med at arbejde aktivt
sammen med alle de bererte parter, herunder videnskabsfolk, biblioteker og den
internetbrugende befolkning i bred forstand.

Kommissionen forpligter sig til at ivearksadte de ngdvendige opfalgende foranstaltninger i sin
kommende strategi for intellektuel egendomsret. | den naare fremtid er den foretrukne metode i
forbindel se med mange af de problemer, der blev omtalt i granbogen, en struktureret dialog —
stettet af Europa-Kommissionens tjenestegrene — mellem de relevante berarte parter. Navnlig
skal dialogen om frembringelse af informationsprodukter, udgivelser og kulturelt materiale i
formater, der er tilgaangelige for handicappede, prioriteres. En anden prioritet er at udarbejde
passende licend @gsninger i forbindelse med massedigitalisering i hele EU. Kommissionen vil
endvidere foretage en vurdering af, hvordan problemet med erhvervelse af "foraddrel gse”
vagker kan lgses. Vurderingen skal indeholde en analyse af det ngdvendige omfang af en
omhyggelig sagning inden foraddrelgse vaaker tages i brug, og en analyse af den gensidige
anerkendelse af statussen som foraddrel gse vagker i hele EU.
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