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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Arsrapport til R&det og Eur opa-Parlamentet
om Eurodacs centrale enheds virksomhed i 2008

| NDLEDNING
Anvendelsesomr ade

| Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse
af "Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublinkonventionen (i det fglgende benaevnt "Eurodac-
forordningen")! fastssdtes det, at Kommissionen en gang om &ret skal
forelaagge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om den centrale enheds
virksomhed®. Denne sette &rsrapport indeholder oplysninger om
forvaltningen af systemet og dets resultater i 2008. | rapporten vurderes
Eurodacs resultater og omkostningseffektivitet samt kvaliteten af den

centrale enheds tjenester.
Udvikling pa det retlige og det politiske omrade

Kommissionen fremsatte den 3. december 2008 et forslag om andring af
Eurodac-forordningen for at tage fat pa de spargsmd (vedrerende Eurodac-
forordningens effektivitet og forbedring af systemets supportfunktion for at
gere det lettere at anvende Dublinforordningen), der var fremhaevet i dens
rapport om evalueringen af Dublinsystemet, der blev offentliggjort i juni

2007 ("evalueringsrapporten")*.

| 2008 blev Eurodac-forordningens anvendelsesomrade udvidet til ogsa at
omfatte Schweiz, som (efter at landet havde givet Kommissionen besked om,
at det var rede til at deltage i systemet i overensstemmelse med artikel 27,
stk. 2, litraa), 1 FEurodac-forordningen) blev tilduttet Eurodac den

12. december 2008°.

EFT L 316 af 15.12.2000, s. 1.
Artikel 24, stk. 1, i Eurodac-forordningen.

Fordag til Rédets og Europa-Parlamentets forordning om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af Dublinforordningen,

K OM (2008) 825.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om evalueringen af

Dublinsystemet, KOM (2007) 299 endelig { SEK (2007) 742} .

Kommissionen bistod Schweiz med tilkoblingen til Eurodac-systemet, herunder den

forudgaende driftstestning.
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EURODACS CENTRALE ENHED®
Forvaltning af systemet

Pa grund af den stigende mamngde oplysninger, der skal forvaltes (nogle
transaktionskategorier skal opbevaresi ti ar), den naturlige foraddelse af den
tekniske platform (leveret i 2001) og uforudsigelige tendenser i Eurodacs
transaktionsmaangder som f@lge af nye medlemsstaters tiltrasdelse” er der ved
at blive foretaget en opgradering af Eurodac-systemet, som efter planerne
forventes tilendebragt i ferste kvartal i 2010. Kommissionen undertegnede i
2006 aftalen om det sikrede kommunikationsnet "secure-Trans European
Services for Telematics between Administrations’ (sTESTA). Medlems-
staterne pabegyndte i 2007 deres migration fra det tidligere anvendte
TESTA Il-netvagk til STESTA. Der var 18 medlemsstater, der startede med
at migrere til det nye system, der er mere sikkert og palideligt. | 1abet af 2008
fulgte de resterende medlemsstater efter.

Tjenester nes kvalitet og omkostningseffektivitet

Kommissionen har gjort sig stor umage med at levere en kvalitetsservice til
medlemsstaterne, som er de endelige brugere af Eurodacs centrale enhed®.
Eurodacs centrale enhed var i 2008 til radighed 99,84 % af tiden.

| 2008 fik Kommissionen indberetning om to "falske hit", dvs. forkert
identifikation ved hjadp af AFIS, mens den i 2007 modtog indberetning om
ét tilfadde. Selv om medlemsstaterne har pligt til at kontrollere samtlige hit
omgaende som beskrevet i artikel 4, stk. 6, i Eurodac-forordningen, er de for
gjeblikket ikke forpligtet til at anmelde falske hit til Kommissionen®. Da der
kun er indberettet i at tre falske hit ud af flere end 1,5 millioner sggninger og
flere end 300 000 hit, ma systemet imidlertid stadig anses for at veae yderst
praecist.

Udgifterne til vedligeholdelse og drift af den centrale enhed var i 2008 pa
605 720,67 EUR. Udgifterne faldt sasmmenlignet med aret far, eftersom tallet
for 2007 ogsa omfattede udgifterne til en vigtig opgradering af
beredskabssystemets, det sikaldte Business Continuity System™, kapacitet.
Udgifterne i 2008 udger imidlertid stadigvak en stigning sammenlignet med
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En generel beskrivelse af Eurodacs centrale enhed samt definitioner pa de forskellige former
for transaktioner, der behandles i den centrale enhed, og pa de hit, der kan forekomme, findes
i den ferste arsrapport om Eurodacs centrale enheds virksomhed. Se arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene — Ferste arsrapport til R&det og Europa-Parlamentet om
Eurodacs centrale enheds virksomhed, SEK (2004) 557, s. 6.

Samtlige EU-medlemsstater samt Norge og Island anvender Dublin- og Eurodac-
forordningerne, hvorfor begrebet "medlemsstater” i denne rapport dakker de 29 stater, der
bruger Eurodac-databasen.

Tjenesterne omfatter ikke blot den centrale enheds direkte tjenester (f.eks. matchingkapacitet,
lagring af oplysninger osv.), men ogsa kommunikations- og sikkerhedstjenester vedrerende
videregivelsen af oplysninger mellem den centrale enhed og de nationale adgangspunkter.
Kommissionen har i forbindelse med revideringen af Eurodac-forordningen fored et at tilfgje
en forpligtel se for medlemsstaterne til at oplyse om alle falske hit.

Det s3kaldte Business Continuity System anvendesi tilfadde af, at den centrale enhed ikke er
tilgangelig, og det har desuden en vis afprevningskapacitet, der ger det muligt for
medlemsstaterne eller tiltrasdende lande at afpreve nye lgsninger.
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de foregaende & (2004/2005/2006) som falge af de ggede systemvedlige-
holdel sesudgifter.

Besparelserne i Eurodac-udgifterne skyldtes effektiv brug af eksisterende
ressourcer og infrastruktur, som Kommissionen forvalter, bl.a. brugen af S
TESTA-netvagket.

Kommissionen tilvejebragte ogsd (via IDABC-programmet) kommuni-
kations- og sikkerhedstjenesterne til udveksling af oplysninger mellem den
centrale enhed og de nationale enheder. Disse omkostninger, som de enkelte
medlemsstater oprindeligt skulle have afholdt i overensstemmelse med
forordningens artikel 21, stk.2 og 3, blev i sdste ende dakket af
Kommissionen, som anvendte de til radighed stdende fadles infrastrukturer
og dermed skabte besparel ser for de nationale budgetter.

Databeskyttelse og datasikkerhed

| Eurodac-forordningens artikel 18, stk. 2, fastsaodtes en kategori af
transaktioner, der giver mulighed for at foretage sakaldte "saalige sggninger”
pd anmodning af en person, hvis oplysninger er lagret i den centrae
database, for derved at garantere den pagaddendes ret til som registreret at fa
adgang til sine egne oplysninger.

| 2008 skete der et voldsomt fald i antallet af sadanne "saalige segninger”: |
2008 blev der foretaget 56 sddanne sggninger sammenlignet med 195 i 2007,
hvilket er et fald pa 71,3 %.

Det var en glaadelig udvikling, at antallet af medlemsstater, der anvendte
saalige sggninger, nassten blev halveret (8 mod 15 det foregaende ar).

Som dreftet i tidligere arsrapporter og i evalueringsrapporten er
Kommissionen imidlertid stadig bekymret over anvendelsen af sadanne
segninger og finder stadig, at der foretages for mange. For bedre at kunne
overvage dette famomen har Kommissionen i sit forslag til aandring af
Eurodac-forordningen indfgjet et krav til medlemsstaterne om at sende en
kopi af den anmodning om indsigt, som den registrerede har stilet til den
kompetente national e tilsynsmyndighed.

| samordning med den europadske tilsynsfgrende for databeskyttelse har
Kommissionen til hensigt a gribe ind over for de medlemsstater, der
vedvarende misbruger denne vigtige bestemmel se om databeskyttel se.

TAL OG RESULTATER

Bilaget til denne arsrapport indeholder tabeller med faktuelle data frembragt
af den centrale enhed i perioden 1.1.2008-31.12.2008. Eurodac-statistikkerne
tager udgangspunkt i registrerede fingeraftryk af samtlige personer fra
alderen 14 & og op, som har indgivet en asylansagning i mediemsstaterne,
som er pagrebet i forbindelse med ulovlig passage af en medlemsstats ydre
gramse, eller som opholdt sig ulovligt pa en medlemsstats omrade (hvis de
kompetente myndigheder finder det ngdvendigt at tjekke muligheden for, at
de pagrebne personer forudgdende har indsendt en asylansagning).

Det ber bemaakes, at Eurodac-oplysninger om asylansagninger ikke kan
sammenlignes med de data, Eurostat udarbejder, da sidstnae/nte er baseret pa
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manedlige statistikker fra justits- og indenrigsministerierne. Disse forskelle
kan forklares ud fra en rackke arsager af metodologisk karakter. For det farste
omfatter Eurostats data alle asylansagere, dvs. uanset alder. For det andet er
Eurostats data indsamlet sdledes, at der sondres mellem personer, der ansgger
om asyl i referencemaneden (dette kan ogsa omfatte gentagne ansggninger),
0g personer, der ansgger om asyl for farste gang.

Vellykkede transaktioner

En "vellykket transaktion" er en transaktion, som den centrale enhed har
kunnet behandle korrekt uden afvisning pa grund af manglende validering,
fingeraftryksfejl eler utilstraskkelig kvalitet™.

Den centrale enhed modtog i 2008 i alt 357 421 vellykkede transaktioner,
hvilket udger en stigning pa 19,1 % i forhold til 2007 (300 018). Hvad angar
antallet af datatransaktioner for asylansggere (kategori 1'%), fortsatte den
stigende tendens i 2007 ogsa i 2008: de statistiske data fra Eurodac viser en
stigning pa 11,3 % (til 219557) i forhold til 2007 (197 284). En sadan
stigning afspejler den generelle stigning i antallet af asylansagninger i EU i
2008.

Tendensen vedragrende antallet af personer, der blev pagrebet i forbindelse
med en ulovlig passage af en ydre gramser (kategori 2'°) amndrede sig
ligeledes i 2008. Efter et fald pa 8 % mellem 2006 og 2007 (til 38 173) steg
antallet af transaktioner med 62,3 % i 2008 (til 61 945). Italien (32052
sammenlignet med 15 053 i 2007), Grakenland (20 012 sammenlignet med
11376 i 2007) og Spanien (7 068, sammenlignet med 9044 i 2007)
indsender langt sterstedelen af fingeraftrykkene i kategori 2 efterfulgt af
Ungarn (1 220), Det Forenede Kongerige (344) og Bulgarien (307). 1 2008
var der 7 medlemsstater (Tjekkiet, Estland, Irland, Island, Luxembourg,
Norge og Portugal), der ingen kategori 2-transaktioner indsendte. Problemet
med forskellen mellem antallet af kategori 2-oplysninger, der sendes til
Eurodac og andre statistiske kilder vedrgrende omfanget af ulovlig passage
af graaserne medlemsstaterne, som Eurodacs statistiske data viste, skyldes
hgjst sandsynlig den vage definition i artikel 8, stk.1, i Eurodac-
forordningen®®. Dette problem vil blive lgst ved hjadp af en praisering af
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Tabel 2 i bilaget viser vellykkede transaktioner pr. medlemsstat fordelt pa kategorier mellem
1.1.2008 og 31.12.2008.

Oplysninger vedrgrende asylansggninger. Fingeraftryk (aftryk af samtlige ti fingre) af
asylansggere indsendes med henblik pa sammenligning med fingeraftryk af ale andre
asylansggere, der tidligere har indgivet deres ansggning i en anden medlemsstat. De samme
oplysninger sammenlignes ogsa med kategori 2-oplysninger (se nedenfor). Oplysningerne
opbevaresi ti ar bortset fra enkelte specifikke tilfadde, der er fastlagt i forordningen (f.eks. en
person, der opndr statsborgerskab i en af medlemsstaterne), idet oplysningerne for den
pagaddende i sadanne tilfad de Slettes.

Oplysninger om udleendinge, der blev pagrebet i forbindelse med en ulovlig passage af en
ydre graenser, og som ikke blev afvist. Disse oplysninger (aftryk af samtlige ti fingre)
indsendes  udelukkende til lagring med henblik pa sammenligning med
asylansggeroplysninger, der efterfglgende indsendes til den centrale enhed. Disse oplysninger
opbevares i to & bortset fra tilfadde, som dettes gjeblikkeligt, nar den pagaddende opnar
ophol dstilladel se, forlader medlemsstatens omréde eller opnédr statsborgerskab i en af dem.
"Medlemsstaterne optager i overensstemmelse med de beskyttelsesforanstaltninger, der er
fastlagt i den europaaske menneskerettighedskonvention og i De Forenede Nationers
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definitionen i forbindelse med den igangveaende andring af Eurodac-
forordningen.

| 2008 skete der en stagk stigning i antallet af tilfadde, hvor muligheden for
a sende™ kategori 3-transaktioner’® (oplysninger om personer, der er
pagrebet, mens de ulovligt opholdt sig pa en mediemsstats omrade), blev
udnyttet. Efter en mindre stigning mellem 2006 og 2007 (til 64 561) steg
antallet af transaktioner til 75919 i 2008, hvilket svarer til en stigning pa
17,6 %. Irland og Malta er fortsat de to eneste medlemsstater, der ikke
indsendte kategori 3-transaktioner.

"Hit"
Hit: kategori 1 over for kategori 1

Tabel 3 i bilaget viser for de enkelte medlemsstater antalet af
asylansagninger, som svarede til asylansggninger, der allerede var registreret
i en anden ("udenlandske hit") eller i den samme medlemsstat ("lokale
hit")*. Tabellen giver ogs& en idé om asylansegernes sekundaae bevagel ser
inden for EU. Bortset fra de "logiske" ruter mellem nagliggende
medlemsstater kan det ses, at et stort antal af asylansegerne i Frankrig
(1739) og i Belgien (625) tidligere havde indgivet deres ansggning i Polen,
eller at det hgjeste antal udenlandske hit i Gragkenland (316) og Italien (680)
fremkom ved at sammenholde oplysninger pa asylansggere registreret i Det
Forenede Kongerige. | sidstnaevnte tilfadde er strammene symmetriske, og
de fleste hit for kategori 1-transaktioner foretaget af Det Forenede Kongerige
fremkommer i forbindelse med oplysninger indsendt af Italien (768). Det er
séende, at 42,2 % af de samlede efterfalgende ansggninger blev indgivet i
samme medlemsstat som den tidligere ansegning. | Belgien, Cypern,
Tjekkiet, Polen og Det Forenede Kongerige var over halvdelen af de
efterfalgende ansagninger indgivet i den samme medlemsstat.
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konvention om barnets rettigheder omgdende fingeraftryk af samtlige fingre af alle
udlandinge, der er fyldt 14 &, og som pagribes af de kompetente kontrolmyndigheder i
forbindelse med ulovlig passage af gramsen til den pagad dende medlemsstat ad land-, sz €ller
[uftvejen efter at vaare kommet fra et tredjeland, og som ikke afvises."

Og dermed sammenligne oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt
pa omradet med tidligere registrerede fingeraftryk for asylansagere.

Oplysninger vedrgrende udlaendinge, som opholder sig ulovligt i en medlemsstat. Disse
oplysninger, som ikke lagres, sasmmenholdes med oplysninger om asylansggere lagret i den
centrale database. Det er frivilligt for medlemsstaterne, om de vil videregive oplysninger af
denne kategori.

Statistikkerne vedragrende lokale hit i tabellerne svarer ikke ngdvendigvis til de hitresultater,
der videregives af den centrale enhed og registreres af medlemsstaterne. Arsagen er, at
medlemsstaterne ikke altid anvender den mulighed, der er indeholdt i artikel 4, stk. 4, hvor
den centrale enhed anmodes om at foretage en sggning i deres egne oplysninger, der allerede
er lagret i den centrale database. Selv nar en medlemsstat ikke ger brug af den mulighed, skal
den centrale enhed imidlertid af tekniske arsager altid foretage en sammenligning med
samtlige oplysninger (nationale og udenlandske), der er lagret i den centrale enhed. | disse
konkrete tilfadde vil den centrale enhed, selv hvis der findes en match over for nationale
oplysninger, simpelthen svare "intet hit", fordi medlemsstaten ikke bad om sammenligningen
af de indsendte oplysninger med egne oplysninger.
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Flere samtidige ansagninger

Af dei alt 219 557 asylansggninger, der blev registreret i Eurodac i 2008,
udgjorde 38 445 ansagninger "flere samtidig ansagninger”, hvilket betyder,
at i 38445 tilfadde var fingeraftrykkene for den samme person allerede
registreret som en kategori 1-transaktion (i den samme eller i en anden
medlemsstat). En ferste gennemgang af statistikkerne for systemet synes
defor at antyde, a 17,5% af asylansagningerne i 2008 udgjorde
efterfalgende ansggninger (dvs. andengangs eller mere), hvilket udger en
stigning pa 1,5 % sammenholdt med det foregdende &r. Videregivelse af en
kategori 1-transaktion betyder imidlertid ikke i samtlige tilfadde, at den
pagad dende har indgivet en ny asylansagning. Det er i nogle medlemsstater
praksis at tage fingeraftryk efter tilbagetagelse i henhold til
Dublinforordningen, hvilket farer til en fordrgning af statistikkerne
vedrgrende flere samtidige ansggninger: nar der pa ny tages og videregives
fingeraftryk for ansegeren efter dennes ankomst som falge af en overfarsel i
henhold til Dublinforordningen, giver det et forkert billede, nemlig at
ansggeren pa ny har ansagt om asyl. Kommissionen har til hensigt at lgse
dette problem og har i fordaget til sandring af Eurodac-forordningen indfert
krav om, at overfarsler ikke skal registreres som nye asylansggninger.

Hit: kategori 1 over for kategori 2

Disse hit giver en idé om, hvilke ruter der benyttes af personer, der ulovligt
er indrejst pa EU's omrade forud for deres ansggning om asyl. Som de
tidligere ar fremkommer der flest hit ved at sammenholde disse oplysninger
med oplysninger indsendt af Grakenland og Italien og i langt mindre
udstrakning af Spanien og Ungarn. De fleste af disse hit er "lokale" (hvilket
betyder, at personer, der ulovligt er indrejst pa deres omrade, efterfalgende
anseger om asyl i det samme land®®). N& samtlige medlemsstater tages i
betragtning, fremgar det, at mere end halvdelen (64,4 %) af de personer, der
pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en gramse, og som beslutter at
indgive en asylansggning, ger dette i den samme medlemsstat, som de
ulovligt rejsteindi.

De fleste af de personer, der ulovligt indrejste i EU via Grakenland og
dernasst rejste videre, sggte hovedsageligt til Det Forenede Kongerige,
Norge, Italien og Nederlandene. Personer, der indrgste i lItalien, rejste
hovedsageligt videre til Det Forenede Kongerige, Norge, Schweiz"® og
Sverige. Personer, der indrejste via Spanien, rejste ofte videre til Frankrig og
Italien, mens de, der indrejste via Ungarn, hovedsageligt rejste videre til
dstrig.

18

19

En asylansggning har forrang frem for ulovlig indrejse, hvorfor det ikke er ngdvendigt at
indsende en kategori 2-transaktion i tilfadde, hvor en person pégrebet ved gramsen samtidigt
0gsa ansgger om asyl.

De statistiske data vedrgrende Schweiz skal opvejes mod det forhold, at landet kun har vaget
tilkoblet Eurodac siden 12.12.2008, hvorfor disse data udger mindre end 3 ugers aktivitet i
systemet.
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3.3.

Hit: kategori 3 over for kategori 1

Disse hit giver en idé om, hvor ulovlige indvandrere ferst ansagte om asyl,
inden de rejste til en anden medlemsstat. Det skal imidlertid erindres, at det
ikke er obligatorisk at videregive oplysninger om kategori 3-transaktioner, og
at ikke alle medlemsstater gar systematisk brug af denne kontrolmulighed.

De foreliggende oplysninger tyder pa, at personer, der blev pagrebet, mens
de ulovligt opholdt sig i Tyskland, ofte tidligere havde ansggt om asyl i
Sverige eller @strig, og at personer, der blev pagrebet, mens de ulovligt
opholdt sig i Frankrig, ofte tidligere havde ansagt om asyl i Det Forenede
Kongerige eller Italien. En nyere tendens er, at asylansggere, der farst
ansggte i Italien, opholder sig ulovligt i stort antal i Norge. Det er vaad at
bemagke, at gennemsnitligt ca. 19,6 % af de personer, der ulovligt opholdt
sig paomrédet, tidligere havde ansagt om asyl i en medlemsstat.

Transaktionsfor sinkel ser

Eurodac-forordningen giver for gjeblikket kun en meget vag frist for
videregivelse af fingeraftryk, hvilket kan forarsage store forsinkelser i
praksis. Speargsmdlet er af afgarende betydning, idet forsinkelser i
videregivelsen kan fere til resultater, der er i strid med de principper, der
ligger til grund for den i Dublinforordningen fastlagte ansvarsfordeling.
Spergsmalet om overdrevne forsinkelser mellem optagelsen af fingeraftryk
og indsendelsen af dem til Eurodacs centrale enhed er blevet pdpeget i de
foregdende arsrapporter og understreget som et gennemferelsesproblem i
evalueringsrapporten.

| 2008 skete der en samlet stigning i antallet af forsinkelser i overfarserne
(den sterste forsinkelse var pd 22,09 dage)®, efter at situationen havde vaaet
bedre det foregdende &r. Kommissionen ma pa ny gentage, at en forsinket
videregivelse kan fare til ukorrekt udpegelse af en medlemsstat som falge af
to forskellige scenarier beskrevet i arsrapporten for 2006, nemlig "forkerte

hit"# og "manglende hit"%.

20
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Den arlige gennemsnitlige forsinkelse i videregivelse af kategori 1-oplysninger for medlems-
staten med de starste forsinkel ser.

Scenariet med et sdkaldt "forkert hit" betyder, a en tredjelandsstatsborger indgiver en
asylansggning i en medlemsstat (A), hvis myndigheder tager den pagaddendes fingeraftryk.
Mens disse fingeraftryk stadig venter pa at blive videregivet til den centrale enhed (kategori 1-
transaktion), kan den pagaddende allerede indfinde sig i en anden mediemsstat (B) og igen
ansgge om asyl. Hvis medlemsstat B indsender fingeraftrykkene farst, bliver de fingeraftryk,
der indsendes af medlemsstat A, registreret i den centrale database senere end finger-
aftrykkene indsendt af medlemsstat B, og en sammenholdelse af oplysninger indsendt af
medlemsstat B med oplysninger indsendt af medlemsstat A vil dermed resultere i et hit.
Medlemsstat B vil sdledes blive anset for at vage ansvarlig i stedet for medlemsstat A, hvor
der farst blev indgivet en asylansagning.

Scenariet med det sakaldte "manglende hit" betyder, at en tredjelandsstatshorgere pagribes i
forbindelse med ulovlig passage af en gramse, og den pagaddendes fingeraftryk tages af
myndighederne i den medlemsstat (A), som den pagaddende er indrejst i. Mens disse
fingeraftryk stadig venter pa at blive videregivet til den centrale enhed (kategori 2-
transaktion), kan den pagaddende allerede indfinde sig i en anden medlemsstat (B) og igen
anspge om asyl. Ved den lgjlighed tages den pagaddendes fingeraftryk af myndighederne i
medlemsstat (B). Hvis denne medlemsstat (B) indsender fingeraftrykkene (kategori 1-
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Resultatet af forvaaringen i situationen, hvad angdr overferden af
fingeraftryk, sestydeligt i antallet af manglende og forkerte hit.

| 2008 opdagede den centrale enhed 450 "manglende hit", hvilket er en syv
en halv gangs fordobling af tallet for 2007 (60). 324 hit var "forkerte hit"
(233 i 2007). Pa grundlag af disse resultater opfordrer Kommissionen igen
medlemsstaterne til at tradfe alle ngdvendige foranstaltninger for at indsende
deres oplysninger i overensstemmelse med artikel 4 og 8 i Eurodac-
forordningen.

Kommissionen har i sit fordag til andring af Eurodac-forordningen foresl aet
en tidsfrist pa 48 timer for videregivelse af oplysninger til Eurodacs centrale
enhed.

Kvaliteten af transaktionerne

Gennemsnitligt var niveauet for afviste transaktioner i 2008 for samtlige
medlemsstater pd 6,4 %, hvilket er naesten det samme niveau som de
foregdende ar (2006: 6,03 %, 2007: 6,13%). | seks medlemsstater er
afvisningsprocenten pa over 10%: Estland (26,67 %), Malta, Finland,
Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. 13 medlemsstater
har en afvisningsprocent pa over gennemsnittet. Det bar understreges, at
afvisningsprocenten ikke afhaanger af teknologien eller svagheder i systemet.
Arsagerne til de afviste transaktioner er farst og fremmest en lav kvalitet af
de fingeraftryksbilleder, som medlemsstaterne indsender, menneskelige fgjl
eller en forkert konfigurering af den medlemsstats udstyr, som indsendte
fingeraftrykkene. Pa den anden side bar det ogsa bemaakes, at tallene i nogle
tilfad de indehol der flere forsag pa at sende de samme fingeraftryk, efter at de
var blevet afvist af systemet pad grund af darlig kvalitet. Selv. om
Kommissionen erkender, at noget af forsinkelsen kan skyldes, at det
midlertidigt er umuligt at tage fingeraftryk (beskadigede fingerspidser eller
andre helbredsrelaterede forhold, der forhindrer, at der straks tages
fingeraftryk), trakker den igen problemet med de generelt hge
afvisningsprocenter, der alerede blev fremhaevet i andre arsrapporter, frem
og opfordrer medlemsstaterne til at sikre de nationale Eurodac-operatarer en
saalig uddannelse samt til at konfigurere deres udstyr korrekt for at mindske
afvisningsprocenten.

K ONKLUSIONER

Eurodacs centrale enhed tilvejebragte igen i 2008 meget tilfredsstillende
resultater for sa vidt angdr hastighed, sggningsresultater, sikkerhed og
omkostningseffektivitet.

Som en logisk falge af den overordnede stigning i antallet af asylansagninger
i EU i 2008 steg ogsa antallet af kategori 1-transaktioner registreret i

transaktion) farst, vil den centrae enhed farst registrere en kategori 1-transaktion, og
medlemsstat (B) vil behandle ansggningen i stedet for medlemsstat (A). N&r en kategori 2-
transaktion modtages pa et senere tidspunkt, vil der ikke vaare tale om forkert hit, da der ikke
kan sgges pa kategori 2-oplysningerne.
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Eurodac. Antallet af kategori 2-transaktioner steg med 62,3 %, mens antallet
af kategori 3-tranaktioner steg med 17,6 %.

De nyligt agede og alt for lange forsinkelser i overfgrden af oplysninger til
Eurodacs centrale enhed vakker fortsat bekymring.
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Tabd 1: Eurodacs centrale enhed, status over databaseindholdet pr. 31.12.2008

Blocked
CATl1 CATZ CAaTI
AT 21,924 241 5157
EBE 73241 11 3,584
EG 1,433 230 12
CH 1,094 2 1]
CY 22042 164 1]
CZ 11,749 1] lal
DE 156,011 32 5338
DE 4300 2 1]
EE 42 1] 3
ES 25 684 16,314 315
FI 13.001 2 133
R 212,443 248 0
R 63,525 34,068 0
HU Q500 2098 290
IE 21723 1 1242
IS 217 1] 0
IT 25305 42156 a2
LT 474 13 27
LU 4430 1] 15
LY 28 3 1]
MT 2247 a7 1]
ML 44 168 4 3,121
NO 42 984 1] 2
FL 21788 14 338
PT 03 1] 1]
RO 1,609 345 147
sk 117,258 2 2025
| 2,788 35 0
sK 13943 350 1
TE 121,71 EAE 2870
1,221,208 102,155 32101
11

1,323,363
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Tabd 2: Vellykkedetransaktioner til Eurodacs centrale enhed i 2008

Categoryl Category2 | Category3 TOTAL
AT 5776 a1 3715 12 582
BE 11,653 5 1,295 12,954
BG =95 307 96 1,495
CH 1,096 2 18 1116
cY 3,251 165 442 3858
cz 1,331 0 1,328 2 B0
DE 19,766 g 17,319 37,094
DK 1,934 2 242 24758
EE 11 1] 17 25
ES 5531 706 1512 12,411
Fl 34758 1 220 3699
FR 258,205 2558 3375 36,838
GR 19,061 20012 12 39,085
HU 2E71 1,220 266 4157
IE 5224 0 0 3224
15 =] 1] 2 B2
IT 30,157 32,052 1143 £3,352
LT 156 4 =) 251
LU 344 1] 119 453
LV 4 g 2 =1
MT 2,001 108 1] 2109
HL 11,657 5 12 G9& 24,340
HO 12,174 0 13,103 25 277
PL 5,011 7 323 =34
PT 135 1] a3 191
RO 1,089 153 364 1,606
SE 18,700 1 2584 19,985
sl 244 29 391 EE4
SK E50 a5 T35 1514
UK 27 542 344 10,647 358,533
TOTAL 219,557 61,945 75,919 357 421
12 DA



Tabel 3: Fordelingen af hit - kategori 1-oplysninger sasmmenholdt med kategori 1-oplysninger i 2008

DA

DK EE ES

Category 1 against Category 1

From 01012008 00:00:00

to 31122008 23:59:59

o ]
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£ 3 1 T H T [ o o [} = T [} ] T [ 3 [ [ 1 3 o [ [] g T [ z 114 T64
| CcH BEE 52 3 5 33 ] O g 3% 17 EE 1 [ 355 [] 1 [] 13 15 37 1 31 3 B 25 E 732
CY 1 ] [ ] o[ o[ @ 0 5 0 [ [] [] ] ] ] 0 B ] 1 B ] [ = | Ta

35 12 E] [ 0 E) o 3 3 13 o 1 (] (] 3 T [] [] T & 17 T 13 [ 1 & EE EEL
| pE e I§8 | 12| © 3 ] I 260 5 6 3 5 7% 137 139 e EE 567 B S 175 1857 718
43 3 a 0 o [0 %= o 7 o o 30 135 55 5] E) EET 3 7 41 119 1341
“ o [ E] ] 3] ] 1 I ] [ [ [ [ [ [ [ 1 o ] [ 3 ] ] [ [ I3
| ES BBy 18 3 [ 1 3 37 T [ [ 35 [ [ [ [ o E E 3 [ a1 5 Y 18 10 341
| F1 BEH 32 1 ] 1 18 115 | 25 o 1 154 o 3 o ED ES 107 23 z E) 362 3 3 B1 xg 1512
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Tabel 4: Fordelingen af hit - kategori -oplysninger sasmmenholdt med kategori 2-oplysninger i 2008

Category 1 against Category 2 From 01012008 00:00:00 1o 31122008 23:59:59
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Tabel 5: Fordelingen af hit - kategori 3-oplysninger sasmmenholdt med kategori 1-oplysninger i 2008

Category 3 against Category 1 From 01/01/2008 00:00:00 o 31122008 23:59:59
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Tabel 6: Afviste transaktioner i 2008 (i %)

30

AT BG v DE EE FlI  GR IE m W MT MO PT SE 5K
BE ©CH CZ Dk ES  FR HU 15 LT LY ML PL RO B LK
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Tabel 7: Gennemsnitlig laengde af tidsr ummet fra optagelsen af finger aftryk til indsendelsen af dem til Eurodacs centrale enhed i 2008

days

2400

2000

16.00

12.00

8.00

4.00

0.00

-4.00

AT BEBGCHCY CZDE DK EE ES FI FRGRHU IE 1S IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO 5E Sl SK UK

i
Category 1 Category 2
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Tabel 8: Falske hit i 2008, kategori 1-oplysninger sasmmenholdt med kategori 1-oplysninger

AT | DE | FI || FR || IT | MT | NL

AT 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
CH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
DE 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
DK 0 4 18 0 0 0 0 133 0 126 1
ES 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Fl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
GR 0 5 0 0 3 0 0 1 0 2 2
IE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
IT 0 4 0 0 0 1 0 0 0 0 0
NL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
NO 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
PL 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
SE 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UK 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0

Total 2 “ 19 5 3 1 2 135 1 133 9
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Tabel 9: Fordeling af manglende hit i 2008 for kategori 1-oplysninger sammenholdt med kategori 2-oplysninger pa grund af forsinket

indsendelse af kategori 2-oplysninger

AT BE DE Dk E= Fl FR HLI IE T ML MO =E LIk Total
FR 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2
R 21 20 12 14 17 8 17 26 77 32 135 140
IT 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
RO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
LIk 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Total 22 20 42 14 17 9 18 27 77 33 135 450

DA
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Table 10: Fordeling i 2008 af hit over for blokerede sager (artikel 121 forordning (EF) nr. 2725/2008)

DA

AT BE DE ES HU IE IT LT ML PL RO SE UK Total
AT 7 1 1 3 0 0 2 0 1 15
BE 1 0 4 1 1 0 23 2 0 33
BG 0 0 0 0 0 ] 0 1 0 1
CH 0 0 0 0 4 0 0 0 0 5
CZ 1 0 1 0 0 ] 1 0 0 3
DE 7 6 14 3 3 0 G 3 2 47
Dk 0 0 0 2 0 ] 0 0 0 2
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fl 0 0 0 4 2 0 G 0 0 12
FR 0 0 1 2 18 0 3 0 1 27
IE 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
IT 0 0 1 0 4 0 0 0 1 6
NL 0 2 4 8 ] 0 4 2 0 32
NG 0 0 0 6 24 10 3 0 0 45
PL 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
SE 0 0 1 8 5 0 4 2 2 23
SK 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
LK 2 0 1 1 23 0 0 0 3 39
Total 22 10 28 38 94 10 54 10 10 298
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Tabel 11: Antallet af kategori 9—sager fordelt pd medlemsstater i 2008

DA

JaN

FEE

MAE

AP MAT JUH JOL AUG =EP oCT MOV DEC Total

cY 1 1
DE 17 4 21
FI 2 2 3 1 2 2 12
FR 1 1 1 1 1 g
IT 1 1
LY 1 1
MT 1 1 7 1 1 11
UK 1 2 1 4

5 1 3 3 1 1 10 4 2 18 6 2 56
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