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1. I NDLEDNING

Dette er en rapport om det arbejde, Kommissionen udferte i 2008 (fra januar til december
2008) med hensyn til udviklingen af visuminformationssystemet (V1S). Det er den femte
statusrapport®, Kommissionen forelaayger R&det og Europa-Parlamentet i henhold til artikel 6
i Radets beslutning 2004/512/EF af 8. juni 2004 om indfarelse af visuminformationssystemet
(VIS)2. Ifelge denne beslutning er Kommissionen, der bistas af SIS I1-udvalget®, ansvarlig for
udviklingen af VIS, mens de nationale systemer skal tilpasses og/eller udvikles af
medlemsstaterne. | 2007 blev SISVIS-udvalget’ nedsat med henblik p& a bistd
Kommissionen med udevelsen af dens gennemfarelsesbefgjelser i forbindelse med forhold,
der vedrgrer den operationelle fase af bade SIS|1- og VIS-projektet. Det farste mgde i VIS
sammensadningen af SISVIS-udvalget fandt sted i november 2008 efter ikrafttraadelsen af
forordning (EF) nr. 767/2008 vedrgrende visuminformationssystemet (V1S) og udvekslingen
af oplysninger mellem medlemsstaterne vedrarende visa til kortvarigt ophold (VIS
forordningen)®.

2. PROJEKTSTATUS
2.1. Fremskridt i rapporteringsperioden
Oversigt over de vigtigste aktiviteter

Ved afslutningen af rapporteringsperioden var den forudgdende overensstemmel sestestning
med flere medlemsstater gaet ind i anden fase, efter at afleveringsprevningen pa fabrikken
(Factory Acceptance Test, FAT) var gennemfart med succes.

Der blev under det franske formandskab oprettet en gruppe ved navn "Venner af VIS' med
henblik pa at falge op pa nationale VIS-projekter og skabe en forbindelse mellem ministerier
og eksperter for derved at sikre, at udviklingen af systemet i medlemsstaterne ogsa falges pa
tad hold.

| marts 2008 blev gruppen for forvatning af aandringer oprettet for at skre, at
specifikationerne forblev de samme, og for at radgive om eventuelle anmodninger om
andringer, der har indflydelse pa de tekniske specifikationer for VIS.

Den rédgivende testgruppe (Test Advisory Group, TAG) blev oprettet med henblik pa at
drefte og enes om alle testrel aterede spargsmal med medlemsstaterne.

Fjerde rapport, se Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om udviklingen af
visuminformationssystemet (VI1S) i 2007, KOM(2008) 714 endelig af 10.11.2008.

2 EUT L 213 af 15.6.2004, s. 5.

Rammen for udvalgsproceduren for béde SIS Il- og VIS-projekterne i udviklingsfasen, jf. artikel 5,
stk. 1, i forordning (EF) nr. 2424/2001 (EFT L 328 af 13.12.2001, s. 4).

4 Nedsat ved artikel 51, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af
20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet
(sIsi).

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformations-

systemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
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| rapporteringsperioden blev der anmodet om adskillige andringer af VIS og det biometriske
matchsystem (BMS), der skulle gennemferes inden driftstesten (Operational Systems Test,
OST). Det blev tydeligt, at det ville kraeve yderligere tid at gennemfare disse aandringer. Efter
rad fra"Venner af VIS' enedes man i COREPER i december 2008 om, at tidsplanen for VIS-
projektet skulle aandres, sdledes at der blev tages hensyn til disse endelige andringer af
systemet, samtidig med at det blev sikret, at VIS fortsat tagesi drift i 2009°.

2.1.1. Retligrammefor VIS

Selv om der i Europa-Parlamentet og Radet (retlige og indre anliggender) i juni 2007 blev
opnaet politisk enighed om "VIS-lovgivningspakken", som bestdr af forordningen om
visuminformationssystemet (V1S) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visa til kortvarigt ophold’ (VIS-forordningen) og en rédsafgerelse under sgjle 38, blev de
retlige instrumenter ferst formelt vedtaget i juni 2008, efter at Europa-Parlamentet havde
trukket sine to forbehold tilbage.

| forordning (EF) nr. 767/2008 fastlaagges formalet med VIS og dets funktioner og ansvaret
for systemet. Desuden fastsadtes betingel serne og procedurerne for udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om ansggninger om visa til kortvarigt ophold og om de afgarel ser,
der tredfes i forbindelse hermed. For at sikre en pdlidelig kontrol og identifikation af
enkeltpersoner omfatter de data, der skal behandlesi VIS, alfanumeriske data, fotografier og
visumansggernes fingeraftryk.

Radets afgerelse 2008/633/RIA vedrgrer adgang til sggning i visuminformationssystemet
(VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa
forebyggelse, afdaring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare
handlinger.

Begge retlige instrumenter blev offentliggjort i EU-Tidende den 13. august 2008 og tradte i
kraft den 2. september 2008.

Vedtagelsen af farnaevnte retlige instrumenter betad, at de tekniske specifikationer kunne
faadiggeres, og at udviklingen pa grundlag af de retsinstrumenter, der var opnaet politisk
enighed om i 2007, kunne fortsadte som planlagt i henhold til den nyetidsplan. Inden VIS kan
tages i drift, skal de fadles konsulaae instrukser® og Schengengramsekodeksen™ imidlertid
amndres for at tage hensyn til driften af VIS henholdsvis pa de konsulaare reprassentationer og
ved gramseovergangsstederne. Der blev opndet politisk enighed om begge amdrings-

Se afsnit 2.1.2 nedenfor for yderligere oplysninger.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformations-
systemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).

8 Radets afgarelse 2008/633/RIA af 23. juni 2008 om adgang til sagning i visuminformationssystemet

(VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggelse,

afdering og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger (VIS-afgarel sen)

— Rédets dokument 11077/07.

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om amndring af de fadles konsulagre instrukser il

de diplomatiske og konsulaare repraessentationer med hensyn til indfarelse af biometriske identifikatorer,

herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansagninger —

Interinstitutionel sag: 2006/0088 (COD).

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en

fadlesskabskodeks for personers greansepassage (Schengengramsekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006,

s 1.
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instrumenter ved udgangen af rapporteringsperioden. Forslaget til en visumkodeks™ blev ogsa
fortsat dreftet i hele rapporteringsperioden, men er endnu ikke blevet vedtaget.

2.1.2. Andring af tidsplanen for VIS

| henhold til den andrede tidsplan, der blev opnaet enighed om i september 2007, var det
under hensyn til alle tekniske andringer, der skal foretages af det centrale system som falge af
vedtagel sen af retsgrundlaget, hensigten, at det centrale VIS skulle vaae klart til at bliver taget
i drift i juni 2009. Arbejdet med at overholde denne frist fortsatte igennem hele rapporterings-
perioden, og tidsplanen blev ngje overholdt, og nassten alle milepade blev ndet i henhold til
den aftalte plan. Under dreftelserne med mediemsstaternes eksperter i gruppen af nationale
VIS-projektledere og gruppen for forvatning af aendringer (se afsnit 2.3) fremlagde
medlemsstaterne en rakke anmodninger om andringer™, der ville pavirke udviklingen af VIS
og BMS og kraeve en gourfaring af de tekniske specifikationer. | november anbefalede
gruppen for forvaltning af andringer, at disse andringer blev gennemfart, inden VIS tages i
drift, og SISII-udvalget var enigt heri. Da hovedkontrahenten for udvikling af systemet
vurderede, at disse aandringer ville medfere, at det ville tage seks maneder laangere at udvikle
VIS, blev anbefalingerne fra gruppen for forvaltning af sandringer og SIS I1-udvalget sendt til
gruppen "Venner af VIS til dreftelse og orientering. Gruppen bekragftede pa sit ferste made i
december medlemsstaternes enstemmige gnske om at gennemfare disse aandringer, inden VIS
tages i drift. COREPER bad pa sit sidste made i 2008 Kommissionen om at udarbejde en
detaljeret gourfert tidsplan for VIS, der skulle omfatte ovennsevnte aendringer og ville
fremrykke datoen for idrifttagningen til udgangen af 2009.

2.1.3. Udvikling af det centrale system - resultater

Udviklingen af adskillige iterationer af hovedresultaterne og mange testresultater™ fortsatte
igennem  rapporteringsperioden. De fuldstendige funktionelle detaljerede tekniske
specifikationer blev accepteret i april sammen med dokumentet om grasnsefladekontrol
(ICD)™, og basislinjen for de funktionelle og arkitektoniske specifikationer blev lagt endeligt
fast. Som planlagt blev den endelige udgave af de detaljerede tekniske specifikationer (DTS),
der omfattede de funktionelle specifikationer, arkitektoniske aspekter samt tekniske specifika-
tioner, modtaget i slutningen af september. Da der i 2008 blev opndet enighed om at
gennemfare de anskede andringer, vil det vaae ngdvendigt at ajourfere DTS og ICD, sa de
afspgler disse aandringer. Medlemsstaterne fik i oktober anden version af cd-simulatoren, der
er baseret pa ICD/XSD 1.76, og som indeholder aandringerne efter kampagnen vedrgrende
afleveringsprevningen pa fabrikken (FAT), der blev gennemfert og faardiggjort med succes i
september.

n Udkast til forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af en fadlesskabskodeks
for visatil kortvarigt ophold (KOM (2006) 403 endelig).

Anmodningerne om andringer vedrarte gennemfarelsen af biometriske identifikatorer i VIS, nemlig for
at give mulighed for at foretage kontrol ved brug af feare end fire fingre og undga at angive, ngjagtigt
hvilke(n) finger/fingre der blev anvendt til kontrollen i systemet. To andre anmodninger om aandringer
vedrarte gjourferingen af VIS-matriksen for slutbrugerens rolle og udvide adgangsrettighederne for
myndigheder under tredje sgjle i overensstemmelse med Rédets afgerelse 2008/633/RIA af 23. juni

12

2008.
B Se afsnit 2.1.6.
14 DTSversion 1.22 og ICD version 1.72.
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2.1.4. Udvikling af det biometriske matchsystem (BMS)

Efter at der var blevet opndet enighed mellem Radet og Europa-Parlamentet om VIS
forordningen og den tilhgrende afgarelse, gennemferte hovedkontrahenten for udvikling af
systemet en analyse af det systemudviklingsarbejde, der var nadvendigt for at sikre, at VIS er
fuldt ud foreneligt med de retlige rammer og opfylder kravene til graanseflade med BMS.
Suspenderingen af BM S-kontrakten™ blev haavet den 1. april, efter at BMS-miljget var blevet
koblet til VIS med henblik pa at gennemfare afleveringsprevningen pa fabrikken (FAT).

Der blev ogsa straks leveret softwarekits til biometriske funktionaliteter til medlemsstaterne. |
|@bet of aret modtog medlemsstaterne softwarekits til deres udstyr til optagelse af fingeraftryk
og gjorde brug af BMS-webportalen til den nationale gennemfarelse af deres systemer for
biometrisk matchning. | 2008 besagte en rakke indbudte grupper flere gange BMS-
showcasen/demonstratoren, der simulerer anvendelsen af VIS pa konsulaare reprassentationer
og ved gramseovergangssteder. Medlemsstaternes delegationer, medlemmer af Europa-
Parlamentet og Kommissionens nasstformand Jacques Barrot foruden medlemmer af hans
kabinet fik vist de praktiske aspekter af og workflowet for ansggninger om biometriske visai
et forsagssystem.

| 2008 blev der udarbejdet udkast til gennemfarelsesforanstaltninger, hvori de tekniske
specifikationer for oplasningen og brugen af fingeraftryk til biometrisk identifikation og
kontrol fastssdtes. De supplerer minimumsspecifikationerne i Kommissionens beslutning
2006/648/EF og skal dreftesi SISVIS-udvalget i 2009.

Farste del af BMS-systemlgsningstesten blev gennemfert ved udgangen af rapporterings-
perioden, men testningen af praecision og ydeevne vil fortsadte i 2009. Forberedel serne af den
efterfelgende testning og udvikling af redskaber fortsatte. PA det seneste mgde for de
nationale VIS-projektledere i 2008 blev der udviklet og omdelt en vejledning vedrgrende
bedste praksis, hvad angar BM S-fingeraftryk.

2.1.5. Forberedelser i marken og nettet

Den centrale VIS-enhed og backuppen af den centrale enhed blev begge installeret i
Strasbourg (Frankrig) og St. Johann im Pogau (Jstrig) i februar. Forbindelsen mellem den
centrale enhed og backuppen af den centrale enhed blev gennemfart den 1. april forud for den
forventede kontraktmasssige frist. Installationen af hardware begge steder blev pabegyndt som
planlagt og afduttet ved udgangen &f juli.

Netvagksinstallationen blev ivaaksat i januar 2008, hvor der blev sendt et spargeskema
vedrgrende lokaliteterne til alle medlemsstater. | marts var alle 48 besgg pa lokaliteterne
gennemfert, og sammenkoblingen fortsatte i lgbet af fordret, selv om dette arbejde pa
anmodning af medlemsstaterne blev suspenderet pa seks lokaliteter frem til arets udgang.
Netvagksinstallationen var fuldt gennemfaert ved udgangen af juni som planlagt for ale
medlemsstaternes lokaliteter med undtagelse af fire hovedlokaliteter og fem backup-
lokaliteter, hovedsageligt fordi lokalerne de pagaddende steder ikke var faardige.

Kommissionens beslutning 2008/602/EF af 17.juni 2008 om fastlagggelse af den fysiske
arkitektur for og kravene til de nationale gramseflader og kommunikationsinfrastrukturen

5 Suspenderet i 2007 som fglge af den sene vedtagelse af retsgrundlaget for VIS og dettes indvirkning pa

den overordnede tidsplan.
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mellem det centrale VIS og de nationale graanseflader i udviklingsfasen blev vedtaget af
Kommissionen den 17. juni 2008.

2.1.6. Testning og tilknyttede resultater

| lgbet af rapporteringsperioden fandt der starre forberedelser til testning af det centrale VIS
og medlemsstaternes systemer sted. Selve testningen vil starte i begyndelsen af 2009.
Medlemsstaterne udpegede deres testledere i april. Der blev udpeget seks medlemsstater, der
som de farste skal gennemfere overensstemmelsestestene og deltage i driftstestene (OST)™.
Det er nadvendigt med ni andre lande til at gennemfere den forel gbige systemafleveringstest
(Provisional System Acceptance Test, PSAT)Y. De medlemsstater, der deltager i driftstesten,
havde faadiggjort deres netvegksforbindelser i juni, og nogle af dem havde fuldfert
udviklingen af deres nationale system i slutningen af september, da den forudgaende
overensstemmel sestestning af V1S-testmiljget begyndte. Testmiljget har siden begyndelsen af
oktober omfattet alle BMS-funktionaliteter. Ved udgangen af rapporteringsperioden havde
seks af de lande, der deltager i driftstestene, den grundlasggende konnektivitet og var ved at
forberede gennemfarelsen af testene af applikationernes konnektivitet. Tre medlemsstater, der
deltager i driftstestene, havde med succes fuldfert deres overensstemmel sestest ved udgangen
af 2008. Parallelt hermed blev funktionstest af systemlasningstestene (SST) pabegyndt. De
blev fulgt af testene af ydeevne. Efter godkendelsen af anmodninger om aandringer blev
tidsplanen for nogle af testfaserne aandret. Den anden iteration af systemlgasningstestene vil
blive gennemfart, efter at de gnskede aandringer er gennemfert, og umiddelbart herefter
driftstesten. Derefter vil der blive duttet af med de forel gbige systemafleveringstest (PSAT)
med henblik pa at erklage VISklar til at blivetaget i drift i slutningen af december 2009.

Forste verson af beskrivelsen af testdesignet (Test Design Description, TDD) af
afleveringsprevningen pa fabrikken (FAT) blev modtaget og sendt til medlemsstaterne i
januar 2008. Medlemsstaterne fremlagde scenarier for funktionelle test, der skulle medtages i
FAT TDD senere pa aret. FAT selv blev pabegyndt den 6. august og gennemfart i fire
kampagnecyklusser indtil 29. september. Den endelige version af FAT TDD (2.0), der blev
leveret i oktober, omfattede de korrektioner, der var blevet foretaget under FAT-testene, og
blev brugt som grundlag for forberedelsen af de funktionelle systeml gsningstest.

Protokollen for overensstemmelsestest (CTP) blev gourfert i henhold til den politisk aftalte
retlige ramme og integration med BMS, og en ny version blev leveret i marts. Den endelige
version (2.10) blev stillet til radighed for medlemsstaterne i april. CTP anvendes som
referencedokument for at specificere overensstemmelsestestene og udvikle beskrivelsen af
testdesignet til overensstemmelsestestene (CT TDD). | CT TDD, der blev leveret i oktober,
beskrivesi detaljer ale testene i tilknytning til medlemsstaternes overensstemmel sestest efter
FAT TDD. Testplanen (version 2.30) blev accepteret i juli.

Det farste udkast til de ikke-funktionelle TDD til systemlgsningstestene (SST) blev modtaget
i april. Dette dokument blev i en formel undersggel sesperiode, der varede flere maneder, i vid
udstraskning kommenteret af Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne. Der blev

16 Ved &rets udgang var de seks lande, der var udpeget til at teste driftssystemet, Estland, Tyskland,
Italien, Norge, Slovenien og Sverige.

Listen over de lande, der skal gennemfare de forelgbige systemafleveringstest (PSAT), kan aandre sig
afhaengigt af, hvor langt de er kommet med forberedelserne pa nationalt plan, men pa tidspunktet for
udarbejdelsen af denne rapport var det @strig, Tjekkiet, Frankrig, Ungarn, Letland, Litauen, Portugal,
Slovakiet og Spanien.

17
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fremlagt nogle mellemliggende versioner, men version 1.00 af SST TDD blev stillet til
radighed for medlemsstaterne i september. Ikke-funktionelle og funktionelle versioner blev
undersggt i anden halvdel af aret, og i december begyndte endelig de funktionelle test af
systemlgsningstestene. Testscenarierne vil blive afprevet pa ny, hvis der opdages afvigelser i
forhold til TDD.

2.1.7. National planlaggning og koordinering

| rapporteringsperioden afholdt Kommissionens tjenestegrene ti arbejdsgruppemeder for
medlemsstaternes nationale projektledere inden for rammerne af SIS I1-udvalget for at drefte
planlaggningsspergsmal, risici og aktiviteter vedrerende det centrale projekt og de nationale
projekter. Der blev desuden nedsat en saarskilt radgivende testgruppe (Test Advisory Group,
TAG), der foruden gruppen for forvaltning af aandringer (CBM) og VIS Mail-ekspertgruppen
skulle stette SIS I1-udvalgets arbejde. Sidstnaevnte grupper blev oprettet med henblik pa at
drofte specifikke aspekter af henholdsvis testningen, aendringer af systemspecifikationerne og
udviklingen af VIS Mail-kommunikationsmekanismen.

Hvorvidt systemet bliver driftsklart, afhaanger, ud over om det centrale VIS fungerer,
hovedsageligt af de fremskridt, der geres med de nationale projekter. Pa grund af forskellige
omstaandigheder pa nationalt plan er der forskel pa, hvor langt de enkelte medlemsstater er
naet. Medlemsstaternes manedlige rapportering pa disse mader har gget kvaliteten og nytten
af og sammenhaangen i de foreliggende oplysninger om deres nationale projekter. | 2008
rapporterede medlemsstaterne om deres fremskridt i deres manedlige statusrapporter afhaangig
af, om de var OST-lande, PSAT-lande eller andre medlemsstater. Der blev rapporteret om
fremskridtene i forhold til seks forskellige milepade, herunder om man var parat til at koble
systemet til netvaaket og testmiljaet, til at gennemfare overensstemmel sestest, til at forberede
konsulage reprassentationer i Nordafrika og til at gennemfare testning med VIS Mail.
Kommissionens tjenestegrene har ogsa faet oplysninger om fremskridtene pa nationalt plan i
de lande, som vil anvende Schengenreglerne fuldt ud pa et senere tidspunkt. De fleste
medlemsstater rapporterede, at de med de fremskidt, de gjorde, ville kunne na disse milepade
til tiden, men det er tydeligt, at en raskke medlemsstater har problemer med udviklingen af
deres nationale systemer. Da der er forskel pd, hvor langt de forskellige medlemsstater er
kommet, er der risiko for, at nogle mediemsstater ikke far deres nationale system parat i tide
til, at de kan gennemfare testningerne og blive tilkoblet det centrale system i henhold til den
aftalte tidsplan.

2.1.8. Venner af VIS

Pa madet i SCIFA (Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Gramser og Asyl) i september
2008 fik en gruppe bestdende af hgjtstaende embedsmaand i medlemsstaterne, der var udpeget
af de relevante ministre, mandat til at felge de nationale VIS-projekter, indtil VIS bliver taget
I drift, for bl.a. at sikre, at medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at sikre,
at deres visummyndigheder (eller en anden medlemsstat pa deres vegne) i henhold til den
regionale plan for systemets indfarelse indsamler og videresender data om visumansggninger
til VIS.

Gruppens farste made fandt sted i Parisi december under det franske formandskab. Pa madet
dreftede gruppen fire anmodninger om andringer, der foruden det konsulaae samarbejde, den
regionale anvendelse, projektorganisationen og stetten til medlemsstaterne skulle gennem-
fores inden driftstesten. Gruppen rédede COREPER til at godkende de amdringer,
medlemsstaterne anmodede om, forudsat at der ikke kom yderligere anmodninger, inden VIS
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tagesi drift. Det vil forlaange gennemf arel sestidsplanen for VIS med seks maneder. Venner af
VIS vil ogsa hjadpe med til at koordinere den regionale indferelse af VIS, tilrettelaaggel sen af
forretningsgangene og workflowet pa de konsulaae reprassentationer og ved graaseover-
gangsstederne, pr-aktiviteter (ale bergrte aktarer), statistikker og rapporter. Gruppen vil ogsa
i samarbejde med Kommissionen udvikle og falge op pa en tjekliste over medlemsstaternes
aktiviteter i forbindelse med ale tekniske forberedelser og forberedelser af konsulage
repraesentationer og graanseovergangssteder.

2.1.9. Indferelse af VIS pa konsulaae reprassentationer og ved gramseover gangsstederne

| henhold til udkastet til sandringen af de fadles konsulagre instrukser skal medlemsstaterne
indsamle biometriske identifikatorer, der omfatter et ansigtsbillede og ti fingeraftryk fra
visumansggere, pa deres konsulage reprassentationer. Som led i forberedelsen af indfarelsen
af VIS pa de konsulaze repraesentationer er pilotprojektet vedrgrende registrering, lagring og
verifikation af biometriske oplysninger om visumansggere (BIODEV Il) blevet viderefert
gennem hele rapporteringsperioden og er blevet forlaanget frem til udgangen af marts 2009.
Forlengelsen af projektet omfaiter halvdelen af de oprindelige BIODEV Il-deltagere
(Frankrig, Belgien, Tyskland og @strig). De hidtidige resultater har vist, at der for at sikre en
god kvalitet af visumansggernes fingeraftryk kraeves omfattende uddannelse af personalet, og
at registreringen af fingeraftrykkene eventuelt gentages flere gange for at mindske
fejlprocenten.

| henhold til den aandrede Schengenkodeks skal medlemsstaterne 20 dage efter, at VIS tagesi
drift i den ferste konsulage region, vage parate til at anvende VIS ved alle gramseover-
gangssteder ved de ydre gramser til at kontrollere alle visumindehavere ved brug af VIS. |
Rédets konklusioner under det britiske formandskab blev det fastsat, at den farste konsuleare
region skal vaare Nordafrika, og at indferelsen af VIS derefter skal vaare tilendebragt i |abet af
to ar i bestemte regioner. Raskkefglgen af disse fastsattes gennem udval gsproceduren.

2.2. Forvaltningen af projektet i Kommissionen
2.2.1. Planlaggning og budget

De samlede forpligtelsesbevillinger i det almindelige budget for 2008 belgb sig til
20 mio. EUR, hvoraf 2 mio. EUR blev opfert i reserven. De vigtigste udgiftsposter i 2008 var
forberedelsen af de supplerende biometriske identifikatorer, ekstern bistand il
projektforvaltning og kvalitetssikring, driftsomkostninger til udviklingsfasen samt aandringer
af VIS (som falge af udviklingen i retsgrundlaget og medlemsstaternes anmodninger om
amndringer). Ved udgangen af rapporteringsperioden var der indgaet forpligtelser for 88,21 %
af de samlede VIS-bevillinger, og 95,13% af betalingsbevillingerne var blevet betalt.
Budgetposten for VIS er 18.02.05.

Forpligtelses- og betalingsbevillinger 2008

Disponible Brugt | alt % |Disponible betalings-|Brugt | alt %
forpligtelses- bevillinger
bevillinger

18 745 376,30 EUR|16 535 020,04 EUR 88,21 % (14 657 396,30 EUR (13 943 795 81 EUR (95,13 %
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2.2.2. Riskostyring

| overensstemmelse med bedste praksis bliver projektrisiciene |gbende identificeret, vurderet
og overvaget i tre risikologger. Hovedkontrahenten for udvikling af systemet vurderer
risiciene for de aktiviteter, som falder ind under anvendelsesomradet for den pagaddende
kontrakt (udvikling af det centrae system, tilveebringelse af support og uddannelse).
Medlemsstaterne overvager risiciene i forbindelse med deres nationale projekter.
Kommissionens tjenestegrene vurderer ogsa de samlede projektrisici, f.eks. hoved-
kontrahentens opgaver, de nationale projekter, forberedelse af lokaliteterne og vedtagelse af
retsakterne. Risiciene er inddelt i niveauer: hgj-, mellem- og lavrisiko. Kommissionen drefter
regelmasssigt risiciene med medlemsstaterne pa mederne for medlemsstaternes nationale
projektledere og med projektstyringsgruppen (PMB).

| rapporteringsperioden var den mest kritiske risiko, der blev indkredset, risikoen for, at
hovedkontrahenten for udvikling af systemet ikke ville vage i stand til at fremlasgge sit
arbejde med det kraevede kvalitetsniveau inden for den aftalte tidsramme. En anden kritisk
risiko var de supplerende anmodninger om aandringer og forsinkelserne i forbindelse med de
nationale systemer. En tredje stor risiko var, at aandringen af de fadles konsulaae instrukser
ville medfare funktionelle andringer af VIS. Andre risici pa kontrahentens side omfattede
synkroniseringen i testfaserne og forvaltningen af de forskellige versioner mellem VIS og
BMS. En risiko i forbindelse med medlemsstaterne var, om de var parate til testfaserne.
Kommissionen og hovedkontrahenten for udviklingen af systemet arbejder tag sammen for at
afvaarge disserisici og deres indvirkning pa projektet.

2.2.3. Projektstyringsgruppen (PMB)

| 2008 madtes projektstyringsgruppen ti gange for at drefte spgrgsmd vedrerende
projektforvaltningen med de projektansvarlige, hovedkontrahenten for udviklingen af
systemet og kontrahenten med ansvar for kvalitetssikring samt repraesentanter for det
foregdende og det naeste formandskab for Radet.

2.3. Mgader i SISI1-udvalget

Der blev i 2008 afholdt syv mader i SIS II-udvalget, hvor man drgftede fremskridtene med
udviklingen af VIS-projektet.

Foruden de regelmaessige mader i SIS 11-udvalget tilrettelaagger Kommissionens tjenestegrene
meder i VIS-arbejdsgrupper bestdende af mediemsstaternes eksperter og projektledere for at
drofte detaljerede tekniske spargsma og gere status over det centrale projekt (se afsnit 2.1.7).

2.3.1. S9SVISudvalget

| 2008 blev SISVIS-udvalget'® nedsat med henblik pa at bistd Kommissionen ved udgvelsen
af dens gennemfarelsesbefgjelser i forbindelse med forhold, der vedrarer den operationelle
fase af bade SIS|I- og VIS-projektet. Til forskel fra SIS |1-udvalget er begge projekter ikke
sat pa én dagsorden, idet medlemsstaternes eksperter magdes i forskellige sammensagninger.
Da VISforordningen tradte i kraft, kunne det ferste megde i SISVIS-udvalget i VIS

18 Nedsat ved artikel 51, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af
20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS1I).
10
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sammensadningen indkaldes. Det fandt sted i november, hvor man dreftede forretnings-
ordenen og udkastet til VIS Mail-specifikationerne. Det vil fortsat veae ansvarligt for
beslutninger, der tradfes i 2009 efter udvalgsproceduren, og som vedrgrer gennemferel ses-
bestemmel ser.

2.3.2.  Gruppen for forvaltning af aandringer

Gruppen for forvaltning af aandringer (Change Management Board, CMB) blev oprettet i
rapporteringsperioden som en rédgivende arbejdsgruppe under SISVIS-udvalget (VIS
sammensadningen). Det kommer med anbefalinger vedrgrende forvaltningen af
konfigureringen af VIS under udviklingsfasen, herunder testning, med henblik pa
efterfglgende dreftelse pA mederne i gruppen af nationale VIS-projektledere, og det
rapporterer til SISVIS-udvalget (VIS-sammensagningen).

2.3.3. Den radgivende testgruppe

Den rédgivende testgruppe (Test Advisory Group, TAG) blev oprettet i rapporteringsperioden
som en rédgivende arbejdsgruppe under SISVIS-udvalget (VIS-sammensagningen). TAG
sikrer, at der anvendes en struktureret procedure for at tage fat pa og l@se testrelaterede
problemer og radgiver vedrgrende gennemfarelsen af V1S-testkampagner. Det kommer med
anbefalinger om testning af VISi alle testfaser, saaligt ndr medlemsstaterne deltager direkte.

2.3.4. VISMail-ekspertgruppen

VIS Mail-ekspertgruppen (VISMEG) blev oprettet i februar i forbindelse med meder i
gruppen a nationale VIS-projektledere for at stette gennemfarelsen af VIS
kommunikationsmekanismen (VIS Mail), der vil kommetil at anvende VIS-infrastrukturen og
besta af en central mail relay-server og nationale mailservere og applikationer.

VIS MEG mgdes hver maned, og mindst ti medlemsstater deltager i mgderne. Efter at der var
opnaet enighed om en plan og strategi pa hgjt niveau for gennemferelsen af VIS Mail pa
medet i gruppen af nationale VIS-projektledere i april 2008, blev udkastet til VIS Mail-
specifikationerne udarbejdet. Den endelig version af udkastet blev uformelt stettet af gruppen
af nationale VIS-projektledere i oktober. Udkastet til beslutning om VIS Mail-
specifikationerne blev forelagt SISVIS-udvalget (V1S-sammensadningen), der blev anmodet
om at afgive udtalelse i begyndelsen af 2009.

Parallelt med forberedelsen af VIS Mail-specifikationerne dregftede gruppen den detaljerede
plan for gennemferelsen af systemet. Den dokumentation, medlemsstaterne havde brug for,
blev delvis leveret a kontrahenten for den centrde Mail Relay-server (VIS
netvaakskontrahent) og delvist forberedt af VIS MEG. Kommissionens og medlemsstaternes
arbejde i samarbegjde med netvagkskontrahenten stettes af kontrahenten for stette og
kvalitetssikring.

3. K ONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER
2008 var pragget af gennemferelsen af den nye tidsplan, der var baseret pa en analyse af de
vedtagne retlige rammer og udfarelsen af det arbejde, der var nadvendigt for at inkorporere

BMS i VIS. Sterstedelen af tiden i rapporteringsperioden blev anvendt til at feadiggere
systemets tekniske specifikationer og forberede gennemferelsen af test. Afleverings
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prevningen pa fabrikken blev gennemfart med succes, og forberedelsen af overensstem-
mel sestestene med medlemsstaterne fortsadter. Samarbejdet med medlemsstaterne pa politisk
plan blev styrket yderligere gennem oprettelsen af Venner af VIS. Den tidsplan for VIS, der
blev godkendt i 2007, blev opretholdt p& centralt plan og kunne vaae overholdt, hvis
medlemsstaterne ikke enstemmigt ved udgangen af aret havde fremsat anmodning om, at der
blev foretaget fire aandringer. Disse aandringer beted, at tidsfristen for idrifttagningen bliver
udskudt i seks maneder. Alle berarte akterer arbejder tagt sammen om at na dette mal i 2009.
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