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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG
EUROPA-PARLAMENTET

En integreret havpolitik for en bedreforvaltning i Middelhavsomradet

INDLEDNING

Den omfattende offentlige haring, der fandt sted i 2007 forud for vedtagelsen af en
integreret EU-havpolitik, stettede ideen om, at det er muligt at udvide de gkonomiske
havrelaterede  aktiviteter samtidig med, a der opretholdes et hgjt
milj gbeskyttel sesniveau, og at en forsvarlig forvaltning og tveargéende ordninger kan
givefordele for begge.

Middelhavet er et igjinefaldende eksempel pa en havregion, hvor menneskets
havrelaterede aktiviteter kunne give starre gkonomisk udbytte med langt feare
virkninger for gkosystemet. Virkeligheden ser imidlertid anderledes ud: der er over
tyve kyststater med forskellige niveauer af gkonomisk udvikling og administrativ
kapacitet og en raskke vigtige politiske uoverensstemmel ser, herunder afgraansningen
af territorialfarvande og havomréder. Til forskel fra andre halvlukkede have som
@stersgen og Sortehavet er en stor del af Middelhavet stadig et hgjssomrade, som
giver specifikke forvaltningsproblemer.

Syv af kyststaterne er EU-medlemslande, to er kandidatlande, og tre er potentielle
kandidatlande, som er omfattet af EU's udvidelsespolitik. Resten har steake og
veletablerede forbindelser med EU, hovedsagelig gennem den europadaske
naboskabspolitik. Alle med én undtagel se er medlemmer af Middel havsunionen.

| denne meddelelse szdtes der fokus pa de ordninger og veaktgjer, der skal
ivaaksates for at opnd en integreret strategi for forvaltning af de maritime
aktiviteter i Middelhavsomradet. Den er et supplement til de forskellige
sektorbestemte tiltag, som EU fremmer i Middelhavsomradet. Medens den
integrerede havpolitik hovedsagelig gadder for medlemsstaterne, er denne
meddelelse en opfordring til et overordnet og udbygget samarbejde med ikke-EU-
partnere i Middel havsomradet p& de mest hensigtsmaessige niveauer.

DE VAESENTLIGSTE UDFORDRINGER

Middelhavet tegner sig for 30 % af den globale sgbarne handel udtrykt i maangde fra
eller til de over 450 havne og terminaler og en fjerdedel af den sgbarne olietransport
pa verdensplan. Ved dets kyster bor der over 150 millioner mennesker, og dette tal
fordobles i turistseesonen. Halvdelen af EU's fiskeflade er aktiv her; det drejer sig
hovedsagelig om mindre bade og ikke-industrielt fiskeri samt en stadig voksende
akvakulturproduktion i havet. Trykket pa fiskebestandene udeves ogsa af fartgjer fra
det sydlige Middelhav og ikke-EU-lande.

Denne intensive belastning fra de gkonomiske aktiviteter i Middelhavets gkosystem
vokser uafbrudt. Sektoren pavirkes i alvorlig grad af den nuvaaende gkonomiske
krise, men det forventes, at sgfarten pa sigt vil fortsaete med at ekspandere som falge

DA



DA

3.1

af det ggede behov for befordring af passagerer, turister og varer, herunder energi.
Krydstogtsturisme har f.eks. vaget i rivende udvikling, og de vigtigste
Middelhavshavne modtager over 1 mio. krydstogtsturister om aret. Der udvikles
infrastruktur, turisme og fritidsfaciliteter ved de allerede tagbefolkede og bebyggede
kyster (i adskillige kystomrader i Italien, Frankrig og Spanien overstiger bebyggede
omraders daskning af en 1 kilometer bred kyststraekning allerede 45 %).

Denne stadig voksende udvikling har resulteret i en stadig omsiggribende
miljgforringelse. Det sdrbare havmiljg i Middelhavet skal klare en foruroligende
kombination af forurening fra kilder pa land og skibe, affald, virkninger for
biodiversiteten, overfiskeri og kystforringelse.  Middelhavet blev  under
Marpolkonventionen udpeget som 'saaligt omrade’ med hensyn til oliei 1983 og med
hensyn til affald i maj 2009'. Middelhavsunionen har blandt de hgjest prioriterede
opgaver sat fiernelse af forurening fra Middelhavet®. Kysten og dens unikke kultur-
og naturarv med over 400 Unesco-lokaliteter er udsat for en stadig voksende
bel astning.

Middelhavsomradet er af Det Mellemstatslige Panel om Klimasendringer blevet
udpeget som et "hot spot" og er samlig udsat, hvad angdr oversvemmelser,
kysterosion og yderligere jordforringelse®, hvilket understreger behovet for finde
midler til at @ge tilpasningen til klimaaandringerne. Den ulovlige sabarne
immigration er ogsa et kaampeproblem i omradet; det kraever samarbejde mellem
Middel havsomrades partnere for at |@se problemet og forhindre tab af menneskeliv.

BEDRE HAVFORVALTNING

For at imadekomme de ovenfor naevnte udfordringer ma der findes en Iasning pa to
vaesentlige svagheder i forvaltningen. For det farste: i de fleste Middelhavslande
gennemfares de forskellige sektorpolitikker af hver sin administration, og ogsa de
internationale aftaler gennemfares med hver sit regelsad; derfor er det svaat at fa et
overblik over havaktiviteternes samlede virkninger, ogsa for Middelhavet. For det
andet: sterstedelen af havarealet udgeres af hgjsgomrade, og det ger det vanskeligt
for kyststaterne at planlagyge, tilrettelasgge og regulere de aktiviteter, der direkte
pavirker deres territoriafarvande og kyster. Kombinationen af disse to faktorer ger,
at der opstér situationer, hvor politikker og aktiviteter har tendens til at udvikle sig i
hver sin retning uden ordentlig koordinering af de aktiviteter, der pavirker savel
havet som de |okale, nationale, regionale og internationale aktarer. Hertil kommer de
andre aspekter, der er vassentlige for god forvaltning — inddragelse af interesseparter,
gennemsigtighed i beslutningstagningen og gennemfearelse af vedtagne regler.

Middelhavsandenesrolle

Udviklingen af en strategisk og overordnet tilgang pa nationalt plan er grundlaget for
en integreret havpolitik®. Middelhavsomrédets medliemsstater tilskyndes til at
viderefagre arbejdet med at udarbejde deres egne integrerede havpolitikker. For at
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Marpolkonventionens bilag | (olie) og V (affald).
Pariserklagringen af 13.7.2008 og tilknyttede henvisning til ‘Horizon 2020'-tiltaget.

SEK (2008) 2868.

K OM (2008) 395.
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3.2.

fremme udvekslingen af bedste praksis har Kommissionen oprettet et system, hvor
man deler oplysninger og kan falge udviklingen i dokumenter®.

Nogle medlemsstater har allerede truffet konkrete skridt i retning af en forbedret
forvaltning af havrelaterede aktiviteter. Der kraeves imidlertid en yderligere indsats,
navnlig oprettelse af specifikke beslutningsstrukturer med befgjelser til at koordinere
de forskellige sektorpolitikker.

K ommissionen vil

—  foredd medlemsstaternes "High Level Focal Points' regelmaessigt at sadte
Middelhavsomradet pa dagsordenen for at drefte udviklingen i en integreret
havpolitik

—  tilskynde medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis inden for integreret
havforvaltning, navnlig gennem programmerne for europaask territorialt
samarbejde i Middelhavsomréadet.

Da Middelhavet e e halvlukket omrade, kraever havaktiviteternes
gramseoverskridende virkninger, a der er sterre samarbejde med de
Middel havslande, der ikke er EU-medlemsstater. Ovennavnte
informationsudveksling skal udvides til at omfatte ikke-medlemsstater, der er
interesseret i en integreret tilgang. Med henblik herpd kunne ikke-EU-lande
opfordres til at udpege kontaktpersoner, der, nar det findes hensigtsmasssigt, kunne
deltage i dreftelserne pa hgjt plan af emner, der vedregrer hele Middelhavsomradet.
Samarbejdet om integreret havpolitik og bedre havforvaltning vil ogsa bygge videre
pa det nuvaaende multilaterale samarbejde, Middelhavsunionen, de eksisterende
bilaterale aftaler og det regionale samarbejde i den europaa ske naboskabspolitik og i
forbindel serne med kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Kommissionen har besluttet at:

—  oprette en arbejdsgruppe om integreret havpolitik med henblik pa at indlede
dreftelserne og  udvekslingen af bedste prakss med de lande |
Middelhavsomradet, der ikke er EU-medlemsstater

— yde teknisk bistand under Det Europsaske Naboskabss og
Partnerskabsinstrument® til de Middelhavspartnere, der udtrykker interesse for
en integreret tilgang til maritime anliggender og derved gge opmaarksomheden
herom og hjad pe med at fastsadte mal og gennemfarel sesordninger.

Forvaltning af havar ealet

De Forenede Nationers havretskonvention (Unclos) fra 1982 indeholder rammerne
for de fleste havaktiviteter og afspejler pA mange omrader den internationale
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Link: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/governance memberstates en.html
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs'memberstates en.html
Det regionale strategidokument (2007-2013) for Euro-Middel havspartnerskabet.
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sadvaneret. Alle Middelhavsomradets kyststater med undtagelse af Tyrkiet, Syrien,
Israel og Libyen har ratificeret den.

| gjeblikket udgeres Middelhavsomradets havarea hovedsagelig af hgjsgomrader.
Omkring 16 % af havarealet udgeres af territorialfarvande, og 31 % udgeres af
diverse havomrader, som andre kyststater ofte bestrider enten pa grund af det
pa&gad dende omrédes udstraskning eller kravets gyldighed’.

Det betyder, at en stor del af Middelhavsomrédet ligger uden for kyststaternes
jurisdiktion eller suverame rettigheder. Falgelig har disse stater ikke haavdvundne og
handhaevel sesmasssige befgjelser til pa en overordnet made at regulere menneskets
aktiviteter uden for disse omrader, herunder hvad angar beskyttelse af havmiljeet, og
hvordan fiskeri og udvikling af energikilder gennemferes. Uden for disse omrader
kan stater kun vedtage forskrifter, der vedrarer deres egne statsborgere og fartgjer.
Nogle tiltag kan gennemfares i fadlesskab inden for regionale konventioners rammer
om beskyttelse af havmiljget og bevaring og forvaltning af levende ressourcer, selv
om der stadig er problemet med handheaevelse af trufne beslutninger, herunder over
for tredjestater, der ikke er part i de pagaddende konventioner.

Det skyldes, at problemerne i Middelhavsomradet omkring graanserne mellem
nabostater er forbundet med komplekse og politisk falsomme uoverensstemmel ser |
et omréde, der ikke er bredere end 400 sgmil. Denne situation star i skarp kontrast til
situationen i andre halviukkede have i EU, som f.eks. @stersgen, hvor de fleste lande
har lgst afgramsningsproblemerne pa grundlag af den internationale
havretskonvention og blevet enige om deres havarealer.

Hvad angdr det multilaterale samarbejde, gadder de internationale og regionale
aftaler om regulering af maritime aktiviteter med nogle fa undtagelser kun for én
sektor. Kommissionen har ivaaksat en undersggelse med det sigte at bestemme de
vaesentligste hindringer for ratifikation og gennemfarelse af samt overensstemmelse
med beslutninger truffet under aftaler og af organisationer for maritime anliggender i
Middelhavsomradet, og mulighederne for et bedre multilateralt samarbejde og hjedp
hertil.

Hvis der skal geres fremskridt i retning af en tvaasektoriel tilgang til havanliggender,
er det ngdvendigt med et mere overskueligt overblik over disse organisationers
arbejde, herunder om de bestemmelser, som disse organer har vedtaget eller
tilskyndet til, overvages systematisk og gennemferes i deres helhed. Der kreeves
tilsvarende starre klarhed med hensyn til kyststaternes rolle og ansvar, navnlig om
forvaltningen af havomrader sker ud fra en baaredygtighedsvinkel.

| betragtning af de forskellige politiske og gkonomiske forhold kunne der tilskyndes
til en bedre forvaltning af havarealet pa subregionalt plan. Der opnads navnlig
fremskridt i denne henseende, nar nabostater bliver enige om at afgramse deres fadles

Hvad angdr vandsgjlen, har fem kyststater gennemfert lovgivning, der erklagrer et sammenhamngende
badte pa 12 sgmil gramsendetil deres saterritorium som deres, hvad angar handhzevelse &f told-, skatte-,
immigrations- og sundhedslove og —bestemmelser. Fem kyststater har udpeget et arkeslogisk omréde
gramnsende til saeterritoriet med henblik pa beskyttelse af den undersgiske kulturarv. Fire kyststater har
udpeget omréder som fiskebeskyttelsesomrader, og tre stater har etableret miljgbeskyttel sesomrader.
Fem kyststater har proklameret eksklusive gkonomiske zoner (de sakaldte 'EEZ'), hvor kyststaten nyder
suverame rettigheder med hensyn til levende og ikke-levende havressourcer.
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3.3.

sograanse eller forvalter deres levende og ikke-levende ressourcer effektivt i
fadlesskab. Interesseparter har alerede gjort regeringer og international e institutioner
opmagksomme p3, hvor presserende det er at gere fremskridt med hensyn til disse
aspekter.

Kommissionen vil:

—  stette strukturerede og uformelle dreftelser blandt Middelhavets kyststater pa
mader pa hgjt plan og i akademiske og @vrige internationale organisationer
med henblik pa at forbedre forvaltningen af havareaet, ogsa pa subregionalt
plan

—  fremlaggge en oversigt over gaddende aftaler og organisationer inden for
maritime anliggender i Middel havsomradet

—  fremszte hendtillinger med henblik pa et bedre tveasektorielt samarbejde
mellem eksisterende aftaler og organisationer

—  fortsat tilskynde til ratificering og en samordnet gennemferelse af De Forenede
Nationers havretskonvention i bilaterale forhold

—  lancere en lgnsomhedsanalyse af oprettelse af diverse havomrader.

Sterreinddragelse af inter esseparter

Et kendetegn ved integreret havpolitik har fra starten veget en omfattende
inddragelse af interesseparter. Civilsamfundet ansker en bedre dialog pa regionalt
plan som et virkemiddel til at forbedre forvaltningen af Middelhavet. Der blev for
nyligt oprettet et regionalt konsulentrad (RAC) i Middelhavsomradet, der samler
Interesseparterne fra fiskerisektoren.

Inddragelse af interesseparter vil fortsat have hgj prioritet i gennemfarelsen af en
integreret havpolitik i Middelhavsomradet.

Kommissionen vil:

—  tilskynde interesseparternes fora til regelmaessigt at behandle aspekter af
Middelhavsomradet med henblik p& at foresla prioriterede emner til en
integreret havpolitik pa havomradeplan

— undersgge mulighederne for bedre at samle interesseparterne fra alle kyststater.

TVARGAENDE VAERKT@JIER TIL EN INTEGRERET HAVFORVALTNING

En bedre havforvaltning skal ledsages af tvaagdende veaktgjer, der kan generere
yderligere potentiale for gkonomisk vakst pa havet og sikre miljgbeskyttelsen og en
bedre fremtid for kystegnenes beboere.
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4.1.

Arealplanlaggning og strategier for havet

Om end de i gieblikket er pavirket af den gkonomiske krise, forventes det, at de
maritime aktiviteter i Middelhavet vil vokse, fra sgfart til udvikling af vedvarende
energikilder og turisme. Maritim fysisk planlaggning sikrer en bedre udnyttelse af
Middelhavets vakstpotentiale samtidig med en god miljetilstand og en deraf
falgende optimering af udbyttet.

Maritim fysisk planlaggning er et effektivt forvaltningsvaarktgj, der anvender en
okosystembaseret forvaltning under hensyntagen til havaktiviteternes indbyrdes
forbundne virkninger, arealanvendel seskonflikter og bevaring af marine levesteder.
Kommissionens meddelelse fra 2008 om en kereplan for maritim fysisk
planlaggning® indeholder en rakke principper for udvikling i medlemsstaterne af
maritim fysisk planlaggning, og den kan ogsa vaae nyttig i en bredere sammenhaang i
forbindelse med Middel havet.

| sammenligning med andre havomréder anvendes maritim fysisk planlaggning i
Middelhavsomradet kun i ringe udstrakning, muligvis p& grund af de meget
‘falsomme' proklamerede havomréder og gramsetraskninger. Disse problemer skal
l@ses og give pladstil udvikling af fysisk planlasgning pa passende niveauer.

EU-medlemsstaterne er blevet enige om at opna en god miljetilstand i havene inden
2020° ved hjadp af “integrative havstrategier”, der anvender en gkosystembaseret
tilgang til menneskets aktiviteter, der har virkninger for havet, og som er tag knyttet
til  maritim fysisk planleggning. Ngglen til en integreret havpolitik i
Middelhavsomradet er netop opfyldelse af sadanne forpligtelser, i givet fald i
samarbejde inden for de regionale havkonventioner (navnlig Barcelonakonventionen
og Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM)) eller pa
subregionalt plan. 'Middelhavsforordningen’® sigter desuden allerede mod en
integreret @kosystembaseret tilgang til fiskeforvaltning. Denne tilgang vil blive
yderligere fremmet i forbindelse med den kommende reform af EU's fadles
fiskeripolitik™.

Kommissionen vil:

- ivagksagte en undersggel se af maritim fysisk planlaegning i Middelhavsomrédet for at
bestemme omréder, hvor den kan anvendes, analysere eventuelle hindringer herfor og
sadtte fokus pa ansvaret for dens anvendelse i specifikke subregioner eller havomrader

- efterfglgende lancere et projekt for at afpreve anvendelsen af maritim fysisk
planlesgning pa subregionalt plan og tilskynde til konkrete gramseoverskridende
metoder

- gennem en fadles gennemfarelsesstrategi hjadpe medlemsstaterne med at opfylde
deres forpligtelser i henhold til rammedirektivet om havstrategi i forbindelse med
deres egne havstrategier, herunder en omfattende vurdering i 2010 af havomréder og
anvendelserne heraf.

10
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KOM(2008) 791.

Direktiv 2008/56/EF af 25.6.2008.

Rédets forordning (EF) nr. 1967/2006 af 21.12.2006.
KOM(2009) 163.
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4.2.

Integreret forvaltning af kystomrader og ger

Klimaaandringer, havneudvikling, turisme ved kysterne og investeringer i forbindelse
hermed, bekymringer med hensyn til beskyttelsen af den maritime kultur- og
naturarv og havmiljget, herunder Natura 2000-lokaliteter, kraever alle en integreret
tilgang til forvaltningen af Middelhavets kystomrader. Kommissionen er forpligtet til
at sikre, at tilpasningen til klimasandringer har den ngdvendige hgje prioritering i
kyst- og havomréder, som det var anfart i hvidbogen™.

Bestradbel serne pa at sikre den maritime kultur- og naturarv i et forsvarligt samspil
med gkonomiske og miljgmaessige interesser vil fortsadte gennem de eksisterende
virkemidler, som "fremtraadende europadske rejsemdl”-tiltaget (EDEN) og EU's
kulturarvspris’Europa Nostra-prisen. | denne henseende findes der et enormt
potentiale for yderligere udvikling i hele Middelhavsomrédet, der er sa rig pa
kulturer.

Tvaagéende forvaltningsredskaber kan hjad pe Middel havets kystregioner til en bedre
samfundsmaessig, miljgmaessig og gkonomisk baaredygtighed pa en integreret made.
Medlemsstaterne i Middelhavsomradet er i gang med at udarbejde strategier for
integreret kystforvaltning, og EU har for nylig underskrevet det farste retlige
instrument om integreret kystforvaltning, der blev vedtaget inden for rammerne af
Barcel onakonventionen'®,

Det er imidlertid nedvendigt med en yderligere indsats for bl.a. at fremme
samarbejdet mellem forvaltningen af offshore-udvikling og de hermed forbundne
landbaserede udviklinger (graansen mellem land og hav). Dette er saalig relevant for
ger, fordi de er s afhaangige af forbindelserne til omverden. Medlemsstaterne
tilskyndes i denne forbindelse til at udarbejde integrerede strategier for at klare o
regionernes saalige problemer og oprette en ordning for udveksling af bedste praksis.
Videngrundlaget om fremgangsméader inden for integreret kystzoneplanlaggning i
Middelhavsomradet har ogsa behov for at blive udbygget.

Ved fortsat at fremme en kohagrent tilgang pa tvaa's af graasen mellem land og hav i
en gkosystembaseret tilgang skulle udviklingen af en integreret havpolitik for
Middelhavet puste nyt liv i udnyttelsen af potentialet i kystzoneforvaltning.

12
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KOM(2009) 147.
Protokol om integreret kystforvaltning i Middelhavsomrédet, underskrevet i Madrid, Spanien, den 21.

januar 2008.
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4.3.

Kommissionen vil:

—  oprette en internetbaseret fortegnelse over vagktgier til integreret
kystzoneforvaltning, bedste praksis og casestudies med henblik pa at fremme
gennemferelsen heraf

— under EU's 7. rammeprogram stette udviklingen af videnbasen om
kystzoneforvaltning i Middelhavet med saalig fokus pa internationalt
samarbejde

—  apreave mulighederne for at styrke gramsefladen mellem land og hav, navnlig
ved at forbinde fysisk planlaggning til lands og pa havet gennem tiltag inden for
maritim fysisk planlasgning som foreslaet under 4.1.

Fremme af videnbaser edetiltag

Udviklingen af bagredygtige maritime gkonomier og en effektiv kystforvaltning
kraever vaaktgjer, der bygger pa det bedste videnskabelige videngrundlag.

Det er nadvendigt med regelmaessig indsamling af basisoplysninger for at vurdere
havenes miljgtilstand og mulige udbytte af naturlige ressourcer. Kommissionen vil
fortsat fremme den vigtige videnskabelige radgivning og dataindsamling i
forbindelse med den fadles fiskeripolitik og miljglovgivning i Middelhavsomradet.
Man vil ligeledes undersege mulighederne for at udbygge samarbejdet om
indsamling af basisoplysninger med Middelhavsomradets ikke-EU-lande gennem
fadles programmer og kapacitetsopbygning.

Den nylige EU-strategi for havforskning™ sigter mod at fremme sterre effektivitet og
fremragende resultater gennem integreret forskning. Det erkendes ligeledes, at det er
vigtigt at udbygge det internationale videnskabelige samarbejde som et vigtigt
vagktg til integreret forvatning af maritime aktiviteter i de have, vi deles om at
udnytte. Gennemferelsen heraf i Middelhavsomradet viderefares som grundlag for
en bedre integreret forvaltning. Det er ngdvendigt at udbygge den marine
forskningsinfrastruktur, den integrerede forsknings- og teknologiudviklingsindsats
gennem maritime klynger og teknologiske fora savel som synergi mellem
medlemsstaterne og regionerne for at finde sammenhaangende lagsninger for at
udnytte havenes fulde egkonomiske potentiadle med en gkosystembaseret tilgang.
Navnlig ber udviklingen af tvaafaglige havbundsundersagelser, der kan hjadpe med
til at forstd og overvage flodbel gerisikoen, viderefares.

Kommissionen er desuden i faard med at udvikle et europaask havobservations- og
havdatanetvaak (Emodnet) med henblik pa en bedre videninfrastruktur uden
hindringer for opdagelse af, adgang til og anvendelse af data. Der er ved at blive
udarbejdet et europaask havatlas for at @ge opmaarksomheden omkring havene og
udvikle en fadles identitet i havomrader. Disse vagktgier vil dakke hele
Middelhavsomradet.
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4.4,

Kommissionen vil:

—  lagge salig vemgt pa Middelhavsomradet ved oprettelsen af et integreret
Era-Net (europadsk forskningsomradenetvaak), der sigter mod starre
koordinering i havforskning mellem medlemsstaterne

—  fastlaggge en langsigtet strategisk ramme for videnskabeligt samarbejde i
Middelhavet som helhed, for at havforskningssamarbejdet kan udvikle sig med
en velstruktureret dagsorden og | gse fadles problemer

—  udvikle en starre tvaartematisk forskningsindsats under EU's 7. rammeprogram
med henblik pa at integrere viden om Middelhavet i alle relevante fagomréder.

Integreret overvagning med henblik pa et sikrere havomrade

Det er ngdvendigt at overvage de maritime aktiviteter for at nd frem til en sund
forvaltning af sefartsaktiviteterne og legse veesentlige sikkerhedsproblemer i
Middelhavsomradet.

Det er i denne forbindelse vaesentligt, at medlemsstaterne ngje overholder EU-
forskrifterne  om  sikkerhed il ses og  kapacitetsopbygning i
Middelhavsparterlandenes maritime forvaltninger og havnemyndigheder for at
forebygge ulykker og forurening fra skibe, herunder ulovlig olieudledning. Det EU-
finansi erede regionale Safemed-projekt inden for maritim sikkerhed og beskyttel se af
havmiljeet bidrager til at fylde de forskriftsmasssige og strukturelle huller mellem
medlemsstaterne og partnerlandene i Middelhavsomrédet. Kommissionen vil
desuden foresld, at Det Europadske Sefartssikkerhedsagentur (Emsa) indleder et
teknisk samarbejde med Middelhavspartnere, herunder om forureningsulykker, ved
at stille forureningsbeksampende fartgjer til rédighed™. Hvad angér overvagning af
skibenes bevagyel ser, kunne man overvele at udvide Middelhavets regionae server |
det automatiske identificeringssystem (AlS).

Frontex har i de seneste ar udvidet den stette, det yder de Middelhavsmedlemsstater,
der er udsat for en overvaddende ulovlig immigration™. Kommissionen vil gennem
dialog og finansiel stette til partnerlande i Middelhavsomradet tilskynde til, at dissei
hgjere grad inddrages i det arbejde, som Frontex udferer i Middelhavsomradet. Hvad
angér retshandhaevelsen i forbindelse med narkotikasmugleri, udvides samarbejdet i
forbindelse med "Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics' (MAOC-N)
og "Centre de Coordination pour la Lutte Anti-Drogue en Méditerranée” (CeCLAD-
M).

Overvagningen til sgs har hidtil ofte fundet sted pa sektorplan og vearet kendetegnet
ved dobbeltarbejde med dataindsamling pa nationalt plan og af forskellige
myndigheder. Et af hovedformdene med den integrerede havpolitik er i denne

15
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K OM (2009) 301.

Det Europadske R&d udtrykte pa madet den 19. juni 2009 sin bekymring vedrerende den ulovlige
immigration med ordene: " Den seneste tids haandelser i Cypern, Grakenland, Italien og Malta er en
understregning af, at det haster med at @ge bestrasbelserne pa at forhindre og bekaampe ulovlig
indvandring pé en effektiv méde ved EU's sggrasnser mod syd ...".
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forbindelse at integrere den maritime overvagning ved at fremme dataudveksling og
fremme samarbegjdet mellem de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
overvagningen til havs'’ uden at pavirke deres opgaver og kompetencer som fastsat i
fadlesskabslovgivningen og de nationale bestemmelser. Dette kunne ikke blot
forbedre det overordnede overvagningsniveau, hvad angér dataindsamling og
-behandling, og derved ogsa muliggere en bedre koordineret indsats til havs eller i
havnene, men ogsa reducere overvagningsomkostningerne ved at udnytte uudnyttede
stordriftsfordele. Inddragelse af Middelhavspartnerlandene i integreringen af
overvagningen til havs fortjener yderligere opmaarksomhed.

K ommissionen:

—  lancerer et pilotprojekt for at forbedre samarbejdet mellem de nationale
myndigheder i Middelhavsomradets medlemsstater med ansvar for
overvagning til havs, overvagningsoperationer og informationsudveksling
mellem havnemyndigheder

—  fremlamyger en rakke principper for integreret maritim overvagning i EU i en
kommende meddelelse med henblik pa gradvis at ga bort fra en sektorbestemt
og over til en integreret tilgang til maritim overvégning pa EU-plan og pa
nationalt plan.

KONKLUSION

Udfordringerne i Middelhavsomradet kraever en samlet og isaa integreret indsats, der
tager sit udgangspunkt i en bedre havforvaltning. Det er i sardeleshed relevant, nar
det drger sig om den stadig voksende efterspargsel efter naturressourcer og
belastning af havmiljget sdvel som det fortsatte behov for jobskabelse i de maritime
sektorer og regioner.

En integreret tilgang til havanliggender ber selvfglgelig ikke underminere de
vagktgjer og masagninger, der alerede er indfert til at fremme specifikke
havrelaterede omrader. Den spger derimod at tilvejebringe det ngdvendige
tvaagaende forvaltningsperspektiv og -vaaktgi for at minimere virkningerne og
optimere effektiviteten og udbyttet.

Kommissionen opfordrer derfor Radet og Europa-Parlamentet til:
- at tilslutte sig de malsaetninger og tiltag, som denne meddelel se indeholder, og

- at stette den foresl dede tilgang inden for deres respektive ansvarsomrader.
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SEK (2008) 2737 og K OM(2008) 68.
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