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1. I NDLEDNING

Med denne beretning informeres dechargemyndigheden i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 86, stk.4, om det arbgde, som Kommissionens interne
revisionstjeneste (IAS) har udfert. Den er baseret pd IAS revisionsberetning i henhold til
finansforordningens artikel 86, stk. 3, som beskriver de vigtigste revisionsresultater og i
overensstemmelse med de faglige standarder behandler vassentlige risikoeksponeringer og
spergsma om kontrol og forvaltningspraksis.

Denne beretning er baseret pa de revisions- og konsulentrapporter, som IAS feadiggjorde i
2008". Den omfatter kun revisionss og konsulentarbejde vedrerende Kommissionens
generadirektorater og tjenestegrene og forvaltningsorganerne. Den omfatter ikke IAS arbejde
vedrgrende andre agenturer eller organer.

K ommissionens reaktion pa den interne revisors resultater og konklusioner er beskrevet i den
sammenfattende rapport om generadirektarernes arlige aktivitetsrapporter. | denne
sammenfattende rapport, der vedtages samtidig, tager Kommissionen stilling til de
tvaargaende spergsmal, som er rejst af den interne revisor, Den Europadske Revisionsret og
dechargemyndigheden, eller som er pdpeget af Revisionsopfelgningsudvalget og af
generaldirekteren for Budget i dennes oversigtsrapport.

2. RAMMERNE FOR ARBEJDET OG REVISIONSPLAN
2.1. Rammernefor arbejdet

De reviderede interne kontrolstandarder trédte i kraft i begyndelsen af 2008.
Generaldirektoraterne blev bedt om at udvadge de standarder, som de @nskede at prioritere for
at demonstrere effektiviteten. PA anmodning af en rakke generadirektorater udstedte
GD BUDG retningslinjer for, hvordan man vurderer effektiviteten af de interne
kontrolsystemer, for at hjad pe generaldirektarerne med at udfare denne opgave.

GD BUDG foretog en undersagelse af Kommissionens nuvaarende risikoforvaltning, der blev
indfert for tre & og to maneder siden.

Generalsekretariatet og GD BUDG foretog en rakke andringer i de stdende instrukser om
udarbejdelse af de arlige aktivitetsrapporter, som navnlig skulle forbedre den méde, de interne
kontrolstandarder fungerer pa, og sikre en effektiv gennemferelse af disse standarder og
forbedre indberetningen af begivenheder, som kan pavirke Kommissionens omdgmme.

| marts 2008 besluttede Kommissionen at gennemfare en raskke foranstaltninger vedrgrende
etik, herunder en bred diskussion i ale generaldirektoraterne om udkastet til principerklaaing
om faglig etik og udnaavnelsen af en person med ansvar for etik i hvert generadirektorat.

IAS havde fortsat fuld opbakning fra kommissaakollegiet og Revisionsopfa gningsudvalget,
hvilket gjorde det muligt for den at bevare sin uafhaangighed og objektivitet under udfarel sen
af sine opgaver.

! Nogle rapporter, som blev udarbejdet i 2008, men feardiggjort i begyndelsen af 2009, er ogsa medtaget i

denne beretning.
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2.2. Udviklingen i den internerevision

Den eksterne kvalitetsvurdering af IAS blev afduttet i juli 2008 og certificerede, at |IAS
revisionsarbejde i Kommissionen generelt overholder [1A's (Institute of Internal Auditors)
standarder og etiske kodeks. Den indsats, som blev gjort efter denne certificering, omfattede
overvejelser om en mere detaljeret definition af revisionsuniverset, en kvantitativ vurdering af
revisionsdagkningen, en mere intensiv planlaggning og risikovurdering med henblik pa én
enkelt revisionsmodel og oprettelsen af en gruppe af brugere af revisionsrapporter, som
udarbejdede en revideret model for intern revisionsrapportering.

For at frigere ressourcer til yderligere revisioner og gge dakningen fokuserer en ny
opfalgningsstrategi desuden nu pa en mere risikobaseret tilgang, som kun er rettet mod
omrader med en hgj risiko og er koncentreret om gennemferelsen af henstillinger, der er
klassificeret som "afgerende” eller "meget vigtige".

IAS, Audinet og GD ADMIN udarbejdede i fadlesskab et fuldt udbygget fagligt
uddannelsesprogram for interne revisorer. Dette program ger det muligt for alle interne
revisorer i Kommissionen at udvikle de ngdvendige kompetencer over en periode pato eller
tre & i overensstemmelse med IIA's Professional Practices Framework, s de er godt
forberedte til at besta den certificeringsprave, som afholdes af I1A.

2.3. Gennemfarelsen af IAS revisionsplan

IAS strategiske revisionsplan for 2007-2009, som var udarbejdet i ted samarbejde med de
interne revisionsafdelinger, blev gjourfart.

| alt er 89% af arbejdsprogrammet for 2008 blevet gennemfert, herunder 100 % af "Cl1-
forpligtelserne” (de forpligtelser, som ifglge den revisionsplan, der var godkendt af
Revisionsopfalgningsudval get, skulle vaare afsluttet inden udgangen af 2008): Der blev i 2008
faadiggjort 93 rapporter (36 revisionsrapporter, 51 opfelgningsrapporter, 2 undersggel ser,
1 konsulentrapport og 3 revisionsskrivelser)?. Bilaget til denne beretning indeholder resuméer
af disse og oplysninger om graden af accept og i givet fald om gennemfarelsen af disse
henstillinger.

Liste over feerdiggjorte | AS-rapporter

Generaldirektorat Opgave Dato
(2008, medmindre
andet er anfart)

Administrative systemer og andre stettesystemer

ESTAT Opfalgning af lokal it-forvaltning* 26.2

EPSO Forenklet selvevaluering af en foresldet | 9.4
organisationsplan

2 Nogle rapporter, som blev udarbejdet i 2008, men feardiggjort i begyndelsen af 2009, er ogsa medtaget i

denne beretning.
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ECFIN Gennemfgrelsen af udvalgte interne kontrolstandarder i | 11.4
GD ECFIN*
OPOCE Indkab* 7.5
OIL Evaluering af udvalgte interne kontrolstandarder 195
ECFIN Opfalgning af lokal it-forvaltning i GD ECFIN* 27.6
PMO Tjenesteregjser 11.7
BUDG, SJ, AIDCO, EAC, | Inddrivelser 7.10
INFSO, EACEA
DIGIT Datanetvagksinfrastruktur og -tjenester 17.10
SCIC Opfelgning af finansiel forvaltning og indkab 3.12
ADMIN Overvagning af sikkerheden forvaltet af ADMIN-DS 11.12
SJ Lokale it-systemer 11.12
ADMIN, OIB, INFSO, | Etiki Kommissionen 12.12
RTD, SG, TRADE
DGT Opfelgning af styringen af efterspargsien 17.12
BUDG Revisionsskrivelse om etik i Kommissionen 19.12
SG, BUDG, ADMIN, | Revisionsskrivelse om it-indkeb og levering af | 19.12
DIGIT tjenesteydel ser i Kommissionen
PMO Opfelgning af den formelle rigtighed af den gkonomiske | 22.12

forvaltning og gennemfarelsen af finansielle kredslgb

ADMIN, AGRI, AIDCO,
BUDG, COMM, COMP,

DEV, EAC, ECFIN,
ECHO, ELARG, EMPL,
ENV, ESTAT, INFSO,

JS, JRC, SJ, MARE,
MARKT, OLAF, OPOCE,
REGIO, RELEX, RTD,
SANCO, SG, TAXUD,
TRADE

Opfalgning af IAS validering af selvevalueringen af den
interne revisionsafdeling

Forskellige datoer

OLAF AFIS-systemet (Anti Fraud Information System) 21.1.2009
oIB Opfelgning af evalueringen af udvalgte interne | 22.1.2009
kontrol standarder
0]]:] Opfelgning af forvaltningen af indkgbskontrakter 23.1.2009
I nterne politikker

PHEA Forvaltningsorganet for Folkesundhedsprogrammet 24.1
INFSO Forvaltning af it-systemer inden for forskning 313
SANCO Opfelgning af effektiviteten og produktiviteten i | 1.4

SPP/ABM-cyklussen
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TREN Opfelgning af effektiviteten og produktiviteten i | 11.4
SPP/ABM-cyklussen

EACI Opfelgning af EACI 184

RTD Forvaltning af it-systemer inden for forskning 224

EAC Anden opfelgning af den dybtgaende revision 254

RTD, INFSO, TREN, | Revisionsskrivelse om it-forvaltning for RP7 patvaasaf | 26.5

ENTR, DIGIT generaldirektoraterne

COMP Opfelgning af virkningen og effektiviteten i SPP/ABM- | 29.5
cyklussen og aktivitetshaseret forvaltning

MARKT Opfalgning af den lokale it-forvaltningsproces 17.6

ENV CITL-forvaltning i GD ENV* 10.7

JSs Opfelgning af it-forvaltningen 14.7

JLS Tilskud med delt forvaltning under Den Europesdske
Flygtningefond 411

COMP Inddrivelse af bader 1311

JS [t-indkab 17.11

INFSO Opfelgning af efterfalgende kontroller (2006) 8.12

EACEA Forvaltning af tilskud og tildeling og indgéelse af | 11.12
kontrakter

RTD Opfelgning af efterfelgende kontroller (2006) og | 11.12
finansielle kredslgb og gkonomisk forvaltning (2007)

TREN-TEN-T Revision af forvaltningsorganet for TREN-TEN-T 16.12

SANCO Opfelgning af store it-systemer 21.1.2009

SANCO Forvaltning af tilskud vedrgrende fedevaresikkerhed, | 30.1.2009
dyresundhed og -velfaad og plantesundhed

Strukturforanstaltninger

REGIO Undersggelse af finansielle korrektioner og inddrivelser | 14.11
pa strukturfondsomradet

EMPL Undersggelse af finansielle korrektioner og inddrivelser | 14.11
pa strukturfondsomradet

REGIO Interne kontrolsystemer for forvatning af den nye| 19.11
programmeringsperiode for strukturfondene —fase |

EMPL Interne kontrolsystemer for forvaltning af den nye | 19.11
programmeringsperiode for strukturfondene —fase |

REGIO Opfelgning af finansielle korrektioner inden for | 12.12

Samhgarighedsfonden (2006)
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Eksterne politikker

AIDCO Anden opfelgning af den dybtgéende revision 20.6

AIDCO Procedurer for gkonomisk forvaltning i Direktorat C | 30.6
vedrgrende delegationer med dekoncentreret
forvaltning**

AIDCO @konomisk forvaltning af regionale projekter 18.7

ELARG Opfelgning af efterfalgende kontroller 18.7

ELARG Parathedsvurdering/indfasning af delegationerne i | 17.12
Balkan

AIDCO @konomisk forvaltning af de vigtigste programmer i | 22.12
direktorat B

AIDCO, ECHO Opfalgning af gennemfarelsen af FAFA 22.1.2009

RELEX Opfelgning af efterfalgende kontroller 23.1.2009

* Fadles revision/opfglgning med den interne revisionsafdeling i det pagaddende generadirektorat.

** Revision foretaget af den interne revisionsafdeling i GD AIDCO i samarbejde med |AS.
2.4. Accepten af henstillingerne og de revider edes og inter essenter nes synspunkter

| 2008 accepterede de reviderede 99,4% af henstillingerne.

Revisioner i Kommissionen og
forvaltningsor ganerne
Henstillinger Accep- Afvist % | alt
teret
Afgerende 0 0 0 0
Meget 150 2 46 152
vigtige

Vigtige 160 0 49 160
@nskelige 15 0 5 15

% 99,4 0,6
| alt 325 2 327

De revideredes tilbagemeldinger om revisionens omfang og gennemfgrelse gav et
gennemsnitligt resultat pa 1,74 pd en skaa fra 1 (hgjest) til 4 (lavest), hvilket skal
sammenlignes med 1,86 for 2007 og 1,95 for 2006. I1falge en ny interessentundersggel se, som
blev foretaget i begyndelsen af 2009, mente 90,8 %, at IAS havde en klar revisionsstrategi,
83,1 % mente, at revisionerne blev gennemfart pa en alig, objektiv og rimelig made, og
61,5 % mente, at IAS henstillinger var nyttige. Alt i alt mente 86,2 %, at IAS arbejde er med
til at forbedre kvaliteten af forvaltnings- og kontrolsystemerne i Kommissionen.
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3. DE VIGTIGSTE RESULTATER OG HENSTILLINGER
Etik

En revison af Kommissionens etiske ramme i to horisontale og fire operationelle
generaldirektorater naede frem til den konklusion, at den etiske ramme er rimeligt solid og
fuldstaendig, og at de reviderede generaldirektorater for nylig havde truffet eller var i gang
med at tradfe en raskke yderligere foranstaltninger for at @ge kendskabet til eller forbedre den
etiske ramme.

Revisionen viste, at der er behov for en yderligere pracisering af de eksisterende regler, bl.a
om gaver, reprassentation og indberetning af interessekonflikter, understettet af vejledning fra
de centrale generaldirektorater og en mere omfattende overvagning af gennemfarelsen.

Personalets kendskab til deres forpligtelser, bade nu og efter at deres ansadtelse i
Kommissionen er ophert, og kommunikationen til personalet om de foranstaltninger, som
treeffes for at handhaeve reglerne, forbedres Iabende.

Indkab og forvaltning af tilskud

Rakken af revisioner vedragrende it-indkeb og levering af tjenesteydelser blev suppleret med
en revision i et operationelt generaldirektorat og en revisionsskrivelse om it-indkgb og
levering af tjenesteydelser.

Forbedringerne pa dette omrade har vaaret koncentreret om at styrke den centrale forvaltning
for at yde stette og vejledning, @ge koordineringen pa kommissionsplan for at sikre, at
prioriteterne fastsadtes bedst muligt, og at man far mest muligt for pengene, og i sterre grad
inddrage den everste ledelse i generaldirektoraterne i udviklingen og overvagningen af
gennemfarelsen af sourcingstrategierne.

Ud over rapporterne om it-indkab blev processerne vedrgrende indkab og/eller forvaltning af
tilskud behandlet i to opfelgningsrevisioner og tre nye revisioner. De problemer, som blev
papeget i disse revisioner, vedrarte bl.a. koncentrationen pa et begramset antal kontrahenter
(bl.a. inden for it-indkab), som kan mindskes ved hjadp af en formel outsourcingstrategi. Der
fandtes ikke en konsolideret indkgbshandbog, et samlet |edelsesinformationssystem eller en
integreret, overordnet strategi for revision af midlerne, og der var behov for bedre
udbudsbetingelser og tekniske specifikationer, mere hensigtsmaessig overvagning af
rapporteringen om kontrakterne og en bedre handtering af arbejdsbyrden.

Forvaltningsorganer

Da antalet af forvaltningsorganer fortsat stiger, kommer kontrol- og revisionsproblemerne i
forbindelse med dem i stadig hgjere grad frem i lyset.

| 2008 blev der afduttet fire revisioner af forvaltningsorganer vedrgrende det interne
kontrolsystem, forvaltning af tilskud og tildeling og indgéelse af kontrakter, det administrative
budget og inddrivelser’. De overordnede resultater var forholdsvis positive, men
konklusionerne var isaa pavirket af, at agenturernes langvarige opstatsfase havde medfert, at
enten finansforordningen for forvaltningsorganerne (dvs. "fire gjne-princippet") eler

3 Se afsnittet om inddrivel ser.
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retsgrundlaget (styrelsesudvalgets sammensagningen, offentliggerelse af budgetterne og
overholdelsen af internationale regnskabsstandarder) ikke var overholdt, at anlagysaktiverne
ikke var blevet overfart fra det ansvarlige generaldirektorat til forvaltningsorganet, eller at der
var behov for at stramline og harmonisere procedurernei det ansvarlige generaldirektorat.

| t-spargsmal

Det omfattende revisionsarbejde vedrarende it-spgrgsma (med undtagelse af indkeb) fortsatte
med en revisionsskrivel se, seks revisionsrapporter og fem opf @l gningsrapporter.

Fem opfalgningsrapporter om loka it-forvaltning blev afduttet. | tre tilfadde var de
tilsvarende handlingsplaner naesten fuldstendigt gennemfart. Der var dog ét tilfadde, hvor
naesten halvdelen af foranstaltningerne i handlingsplanen var blevet forsinket, og et andet
tilfadde, hvor en tredjedel af henstillingerne stadig var ved at blive gennemfert.

To nye rapporter vedrerte forvaltningen af it-systemer inden for forskning. En af dem
konkluderede, at der ikke var nogen rimelig sikkerhed med hensyn til de reviderede processer,
issa fordi der ikke findes nogen harmoniserede forretningsprocesser. Af fadles risici kan
naevnes forsinkelser med projekterne, muligheden for systemudfald, forskellige it-moduler,
som ikke fungerer, og sikkerhedsproblemer, sasom utilstraskkelig beskyttelse af it-aktiver og
manglende kontrol med henblik pa beskyttelse af it-aktivernes logiske og fysiske sikkerhed.
Disse to revisioner farte ogsa til mere systemiske overvejelser, som de pagaddende
generadirektorater nu tager hensyn til med henblik pad a give det fadles it-
projektstyringsudvalg en sterre rolle vedrarende tilsyn med alle fadles og delte it-systemer og
-projekter inden for de generaldirektorater, der beskadtiger sig med forskning, og udvikle en
arkitektur for it-systemerne, der sikrer ensartede forretningsprocesser og it-interoperabilitet.

Det centrale datanetvagk er en af de syv centrale it-tjenester, som i forbindelse med planerne
for driftskontinuitet er blevet udpeget som kritiske for hele Kommissionen. Der kunne gives
rimelig sikkerhed for det centrale datanets drift, men der er behov for forbedringer i
forvaltningen af nettet (ved at styrke forvaltningen af andringer i nettets konfiguration og
udarbgjde en udtgmmende liste over de tjenester, som leveres til brugerne) og de logiske
sikkerhedsforanstaltninger (bl.a. ved, at der vedtages centrale sikkerhedsstandarder og
retningslinjer for at sikre systemsikkerheden og driftskontinuiteten). Revisionerne viste, at der
var en rakke forvaltningsmaessige problemer vedragrende de sikkerhedsmaessige rammer for
it-systemerne, som  medfagrte  betydelige  forsinkelser i udarbgdelsen  af
gennemfarelsesbestemmelserne og  den  praktiske  gennemfgrelse af  visse
sikkerhedsforanstaltninger. For at rette op pa dette anbefalede revisionen, at ADMIN/DS og
DIGIT's roller vedrarende it-sikkerhed blev praeciseret yderligere, og at der blev etableret et
ted, struktureret samarbejde mellem ADMIN/DS og DIGIT om udvikling af standarder for it-
sikkerhed pa grundlag af den eksisterende ekspertise.

Inddrivelser og finansielle korrektioner

En revision i to horisontale og fire operationelle generaldirektorater vedrarte forvatningen af
inddrivelsen af uretmaessigt udbetalte belgb under central forvaltning®. Der blev fremsat
hengtillinger vedregrende alle faserne af inddrivelsesprocessen: Der er behov for bedre
overvagningsredskaber i en rakke operationelle generaldirektorater for at sikre mere

Revisionen omfattede ogsd inddrivelse af 1an, der skal tilbagebetales pad visse betingelser (vedrgrende
MEDIA-projekterne).

DA



DA

detaljerede og aktuelle oplysninger, sd det bliver muligt at opdage uretmasssigt udbetalte
belgb; der er behov for en mere systematisk udarbejdel se og opfelgning af indtasgtsprognoser
for at skre, at ale indtasgtsordrer udstedes, samt en ngje overvagning af fristerne for
udsendelse af forhdndsmeddelelser og indtasgtsordrer; og forsinkelserne i
inddrivelsesprocessen bgr nedbringes gennem mere systematisk overvagning. Der blev
papeget et specifikt problem i et forvaltningsorgan, som blev revideret i denne forbindelse: Da
forvaltningsorganerne er juridiske personer og derfor udger selvstandige juridiske enheder, er
Kommissionen ikke ansvarlig, nér et forvaltningsorgan usteder en indtaegtsordre, eller ndr en
kontrahent bestrider en beslutning, som underbygger denne. | nogle tilfadde er der risiko for
en ineffektiv inddrivelse af uretmaessigt udbetalte midler. Hvis der ikke findes juridiske
begramsninger, mindskes denne risiko ved, at der indgas en serviceniveauaftale mellem
forvaltningsorganerne og Juridisk Tjeneste i Kommissionen, som fastsadter, pa hvilke
betingelser Juridisk Tjeneste skal yde juridisk stette til forvaltningsorganerne under
inddrivel sesprocessen.

To undersggelser vedrarte finansielle korrektioner og inddrivelser pa strukturfondsomradet.
De generadirektorater, der er ansvarlige for strukturfondene, har gjort en stor indsats for at
gennemfgare de foranstaltninger, som indgar i handlingsplanen, inden for de fastsatte frister,
og IAS har anerkendt, at processen med finansielle korrektioner er meget kompleks, bade pa
kommissionsniveau og i forhold til medlemsstaternes indberetninger. Ifalge rapporterne var
det nadvendigt at se naamere pa behovet for en harmoniseret strategi for, hvornar de
forventede indtasgter bogfares, og pa proceduren for kvartalsvis rapportering om finansielle
korrektioner til GD BUDG. Oversigter over ale potentielle finansielle korrektioner, som er pa
vej, og over, hvor hurtigt revisionerne far indvirkning pa processen med finansielle
korrektioner, vil age Kommissionens overvagningskapacitet betydeligt.

En revision af inddrivelsen af bgder paviste ikke nogen veesentlige svagheder i
inddrivel sesprocessens effektivitet.

PMO (gkonomisk forvaltning og finansielle kreds gb)

En opfelgningsrevision af de finansielle kredslgb og den gkonomiske forvaltning i PMO kom
til den konklusion, at henstillingerne ikke var gennemfert tilfredsstillende og effektivt. Det
skyldtes delvis problemerne med indfarelsen af det nye it-system for forvaltning af karrierer,
rettigheder og lagnninger (SY SPER2, IRIS og NAP). Der var stadig behov for at sikre, at dle
persondata er af hgj kvalitet (ngjagtighed og fuldstaandighed), at de pageddende systemer er
interoperable, og at ale de ngdvendige dokumenter vedrarende personer lagresi é& samlet it-
system. Andre henstillinger, som endnu ikke er afsluttet, vedrarer behovet for at skaape den
operationelle og efterfalgende kontrol og stramme op pa forvaltningen af personalemapper og
behovet for en ajourfart tabel over subdelegerede ansvarsomréder, dokumentering af
procedurer samt tjeklister og gjourferte jobbeskrivel ser.

Med hensyn til forvaltningen af godtgerelsen af udgifter til tjenesterejser anbefalede
revisionen, at man forbedrer systemet med forudgaende kontrol for at mindske antallet af fejl,
og at man intensiverer uddannelsen af de medarbejdere, som foretager udbetalingerne, for at
undga forkerte og dobbelte godtgerelser. PMO's ledelse udarbejdede en handlingsplan, som
skulle | gse alle disse problemer.
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Sikkerhed

EN IASrevision af overvagningen af sikkerheden i Kommissionen, som forvaltes af
Sikkerhedsdirektoratet i GD ADMIN, resulterede i en ragkke henstillinger, bl.a. vedrgrende
behovet for at forbedre de lovgivningsmaessige rammer og de bilaterale aftaler, fastlasggel sen
af de lokale sikkerhedsansvarliges roller 0g ansvarsomrader,
sikkerhedsgodkendel sesprocessen, systematisk rapportering om  sikkerhedssituationen i
Kommissionen som helhed og sikkerhedsreglerne for falsomme, ikke-klassificerede
oplysninger. Resultaterne af denne revision kommer til at indgd i en kortleggning af
sikkerhedspolitikken i Kommissionen.

Eksterne politikker

Opfalgningsrapporterne om de eksterne politikker viste, at Kommissionen bar vage saalig
opmagksom p& gennemf arelsen af tidligere henstillinger pa dette omrade®.

Opfelgningsrevisionerne af den finansielle og administrative rammesftae (FAFA)
bekradtede, at en raskke betydningsfulde resultater havde gjort det muligt at afslutte fem af de
otte henstillinger. Der var dog nogle forsinkelser i gennemferelsen, navnlig af den
tilbagevagrende henstilling om, at man skal na til enighed om yderligere méder, hvorpa der
kan opnas sikkerhed fra FN.

Der blev gennemfart tre nye revisioner® om eksterne politikker, hvoraf to var ledsaget af en
delvist utilfredsstillende revisionsudtalelse. Med hensyn til revisionen af forvaltningen af
regionale projekter skyldtes det vaesentlige bemaarkninger vedregrende sekretariatet for SADC
(Southern African Development Community) kombineret med situationen i Kommissionens
delegation i Botswana. Andre problemer, som blev papeget, var den akutte personalemangel,
den lange indledende fase for projekterne, mangelen pa stramlinede procedurer for EDF (Den
Europadske Udviklingsfond) og SADC, den begramsede integration af nationale og regionale
komponenter og mere generelt behovet for at styrke overvagningsmekanismerne for fadles
forvaltning vedragrende regionale AV S-organisationer. Med hensyn til revisionen af den
gkonomiske forvaltning af det latinamerikanske program vedregrte den del, som ifglge
revisionsudtalelsen var utilfredsstillende — hvilket den reviderede bestred — de konstaterede
mangler i forbindelse med decentral forvaltning i delegationerne i Latinamerika:
utilstraekkelig forudgdende vurdering af overholdelsen af finansforordningen og andre
svagheder, som i vaesentlig grad begraaser den sikkerhed, som forventes fra de vigtigste
kontrolniveauer (f.eks. utilstraskkelig overvagning af projekter og portefaljer og obligatoriske
projektrevisioner af lav kvalitet).

Opfalgning

Pa trods af den nye, mere risikobaserede opfaigningsstrategi vedrerte en stor del af
revisionsarbgjdet stadig opfalgning. En af hovedaktiviteterne var opfelgningen af den
eksterne kvalitetskontrol af de interne revisionsafdelinger fra 2007. Resultatet var at i alt

Med hensyn til den anden opfelgning af den dybtgaende revision af GD AIDCO var den oprindelige
maldato for seks ud af 22 henstillinger overskredet med mere end et &, og med hensyn til opfelgningen
af den efterfelgende kontrol i GD ELARG var man stadig i gang med at gennemfgre 10 ud af
15 hendtillinger, og to var blevet omdannet til en ny henstilling.

6 En af disse blev foretaget af den internerevisionsafdelingi GD AIDCO i samarbejde med IAS.
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positivt, idet langt de fleste af de interne revisionsafdelinger (26 ud af 29) kun manglede at
faadiggere eller delvis gennemfare en eller to henstillinger.

De resterende opfalgningsrevisioner viste, at der var 11 tilfadde (vedrerende AIDCO, EAC,
ECFIN, ELARG, OIB, PMO, RELEX, RTD og SANCO), hvor der var mere end én
henstilling, som endnu ikke var gennemfert. | fem af disse tilfadde (vedregrende OIB, PMO,
AIDCO/ECHO og ELARG) var der helt klart ikke gjort tilstragkkelige fremskridt med
gennemfarelsen, idet over halvdelen af henstillingerne endnu ikke var gennemfart.

Der sendes en mere detaljeret situationsrapport til Revisionsopfalgningsudvalget to gange om
aret. Den seneste opfalgningsrapport viste, at fristerne for gennemferelse af henstillingerne
var overskredet for 29% af henstillingernes vedkommende (to ud af tre afgerende
henstillinger og 41 ud af 147 meget vigtige henstillinger) (sammenlignet med 25 % for et ar
siden — syv ud af 14 afgerende henstillinger og 37 ud af 138 meget vigtige henstillinger).

4, K ONKLUSIONER

Pa grundlag af de revisioner og undersggelser, som Kommissionen afsluttede i 2008, og andet
relevant arbejde kan man drage falgende konklusioner:

Konklusion 1: Der er gjort fremskridt, men der er behov for yderligereforbedringer

Under revisionerne, undersggelserne og konsulentarbejdet konstaterede IAS, at der var
foretaget yderligere forbedringer i Kommissionens interne kontrolsystemer. Der var udstedt
seks afgarende henstillinger i 2007, men ingen i 2008. Antallet af utilfredsstillende eller
delvis utilfredsstillende udtalelser i de nye revisionsrapporter faldt fra seks i 2007 til fire i
2008. Der er dog stadig behov for yderligere forbedringer.

For eksempel kan en raskke aspekter af den gkonomiske forvaltning stadig forbedres:

— Der blev gjort betydelige fremskridt med hensyn til at gare Kommissionens statistikker
over inddrivelser og finansielle korrektioner mere fuldstaandige og konsekvente. For
eksempel har GD REGIO og GD EMPL forpligtet sig til i samarbejde med GD BUDG om
at udarbejde en oversigtstabel over finansielle korrektioner (som alerede er foretaget eller
er ved at blive foretaget); det vil forbedre revisionssporet for flerdrige kontroller i
forbindelse med delt forvaltning betydeligt. Pa omrader med central forvaltning er der dog
et stort eftersladh af indtesgtsordrer. De interne inddrivel sesprocedurer ma derfor forenkles
og forkortes.

— Det maigen vurderes, om det er hensigtsmasssigt at anvende vaesentlighedsgraansen for fejl
pa 2% pa bade almindelige finansielle transaktioner og saalig komplekse eller meget
felsomme projekter. Det foresldede begreb "acceptabel fejlrisiko" vil — ndr og hvis det
godkendes af Rédet og Parlamentet — vaare mere hensigtsmaessigt og vil fremover kunne
forbedre det niveau af rimelig sikkerhed for den gkonomiske forvaltning, som kan nas pa
visse omrader.

— Det blev pdpeget, at der er behov for en forsvarlig kontrol med indkebsprocedurerne,
salig hvis store dele af de eksternaliserede aktiviteter tildeles til et begramset antad
bydende, saledes at Kommissionen er udsat for en risiko for markedskoncentration.

Med hensyn til sikkerhed er der gjort store fremskridt, og opf@lgningsrevisionerne har
bekradtet, at problemerne med at sikre, aa Kommissionens forskellige delegationer er
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ordentligt udstyret til at handtere EU-klassificerede oplysninger, nu er lgst. Resultaterne af
revisionerne har ogsa bidraget til den generelle revision af Kommissionens sikkerhedspolitik,
som fandt sted i 2008.

De etiske standarder kraever konstant opmaaksomhed, og der er i drets lab ivaarksat en rakke
initiativer i de enkelte generaldirektorater og pa centrat hold for yderligere at styrke
Kommissionens etiske ramme og gge medarbejdernes kendskab til spergsmdlet. IAS har
endnu ikke fremlagt en revisionsudtalelse om Kommissionens etiske ramme, men vil
gennemfgare en ragkke planlagte foranstaltninger frem til udgangen af 2010.

Det er en konstant udfordring for Kommissionens tjenestegrene at gennemfare afgerende og
meget vigtige henstillinger hurtigt. Revisionsopfalgningsudvalget, som bistds af 1AS,
kontrollerer, at generaldirektoraterne gennemfarer deres egne handlingsplaner. Det sender de
kommissager, der har ansvaret for de pagaddende omréder, pamindelser, som generelt er
effektive og er med til at forbedre opfalgningen og lette revurderingen af de tilbagevaaende
risici.

Konklusion 2: It

Det omfattende revisionsarbgjde vedrgrende it-spgrgsmdl viste, at et effektivt it-miljg er
vigtigt for, at Kommissionens politikker kan gennemfares effektivt. En sterre indsats for at
falge op patidligere henstillinger, en tilgang med integrerede systemer, som sikrer, at man til
enhver tid har et overblik over ale udviklinger pa it-omrédet, og behovet for omfattende
sikkerhedsforanstaltninger, bl.a. for at sikre driftskontinuitet, far stadig sterre betydning. En
bedre forvaltning af projekter og tjenesteydere er ogsa afgarende for succes.

Konklusion 3: En staerk integreret revisionskultur

IAS anden eksterne kvalitetsundersggel se viste, at tjenesten fuldt ud overholder "International
Standards for the Professional Practice of Internal Auditing”. IAS er en integreret og
accepteret drivkraft for positive forandringer i Kommissionen og dakker sammen med de
interne revisionsafdelinger ale identificerede risici med den strategiske revisionsplan for
2007-20009.

IAS' revisionsplan fokuserer i vidt omfang pa gkonomisk forvaltning, men omfatter ogsa
omrader som forvaltningspraksis (f.eks. etik), it, sikkerhed og operationelle spargsmdl (f.eks.
gennemfarelsen af fadlesskabsretten). Som allerede anfart er IAS' revisionsarbejde med til at
henlede opmaaksomheden parisici og omréder, hvor kontrollen med risici bar forbedres. Det
er derfor vigtigt, at man fortsat er opmaaksom pa kontrollen med ikke-finansiellerisici i hele
Kommissionen.
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